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MOCAMBOS E MALOCAS' NUM RIO GRANDE DO SUL
AINDA RURAL: UM ESTUDO SOBRE A OCUPACAO DO
BAIRRO SANTA TEREZA - RIO GRANDE - RS (1918-1960)*

Solismuar Fraga Martins *

A cidade do Rio Grande representa o primeiro marco lusitano deixado nas
terras rio-grandenses, representado pela fortificacdo Jesus-Maria-fosé, cuja fun-
dacdo data de 19 de fevereiro de 1737 e que serviu como ponto inicial para o
desenvolvimento do tragado urbano da cidade. A construcio do forte foi feita em
uma restinga no sistema lagunar estuarino da Lagoa dos Patos.

A expansfo urbana a partir do Forte Jesus-Maria-José, e mais tarde da
Catedral de Sdo Pedre (1755}, deu-se pela proximidade do ancoradouro que fica-
va proxime a ambos. Essa expansdo ocorreu de forma gradual e lenta, permeada
de dificuldades, devido as dunas localizadas ao sul e aos baixios alagados a
leste, onde hoje encontra-se o bairro em estudo. ‘Il processo de expansdo sofreu
avancos ¢ recuos ndo somente pelas dificuldades fisiograficas, o que pode ser
exemplificado pelo avanco das dunas sobre as dreas j4 urbanizadas, como pela
invasdo dos espanhdis sobre este territério (1763 ¢ 1776). A povoacgdo descrita
acima era denominada de Povoagdo do Porto. :

QO periodo de dominio espanhol sobre a drea em que estd a cidade do Rio
Grande durou 14 anos, arruinando a pequena econcmia do Rio Grande e indo a
mesma recuperar-se com grandes dificuldades apés sua desocupacao, embora
restringindo-se inicialmente & agricultura de subsisténcia e & criacdo dc mulas e
cavales (QUEIROCZ, 1987:142). Somente a partir de 1780 haverda um avanco
econdmico, devido & perda da Colénia do Sacramento pela Coroa Portuguesa e
ao inicio da produgdo do charque no Rio Grande do Sul, que serd escoado por
Rio Grande.

! Mocambos ¢ malocas lém o mesime significado em Rio Grande, representando moradias de baixo
custy, precdrias, sem condigbes basicas para abrigar pessvas. Tal termo jd era usado antes mesmo da
introdugéio da palavra favela no sul do Brasil.

2 Este titulo assim comao o texto foram adaptados para esla publicacio, pols no original denomina-se
Situacdo Geogréfica e Hislorico do Bairro, O mesmo corresponde ao segundo capitulo da disscrtacho
de mestrado em Educagdo Ambicntal - FURG, com o titulo: A wisde dos muradores sobre o planejamen-
fo urbano: win estudo do Bairro Santa Terezq — Rio Grande - RS.
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O desenvolvimento causado por estes fatores levou Rioc Grande a um cresci-
mcnto comercial consideravel no século XIX, atraindo inicialmente através de fi-
nanciamento inddstrias para que aqui viessem & se instalar. Nesse século a area
onde situa-se o Bairro Santa Tereza representava baixios inundiveis e, proximo
dali, havia a chamada Ilha do Ladino, drea esta que mais tarde serd toda aterrada e
aplainada para viabilizar a construcdo do novo porto.

A escolha do local onde seria instalado o Novo Porto foi objeto de intensas
discussdes € envolvia interesses de grandes empresas internacionais em cons-
truir as novas instalagées. Na época recorriam-se a técnicos curopeus € norte-
americanos que pudessem elaborar planos de execugio para construir um porto
maritimo no Rio Grande do Sul. Esta intengio era dificultada pelas restingas
que predominam em todo litoral gaticho, inviabilizando inicialmente a instala-
gdo de portos, devido & pouca profundidade, assim como A dificil manutencdo da
mesma.

Em 1897, de acordo com a Lei n© 3.314, de 16 de outubro de 1896, joi aberia
uma concorréncia publica para a execucao do projeto, vencendo, em 1888, uma
companhia francesa denominada Société Anonyme Franco-Brésilienne de Tra-
vaux Publics. (NEVES, 198(:72-73)

Alguns fatores interroniperam a intengao de construgdo do novo porto como
a Revolucgdo Federalista,’ o que acabou forcando a rescisdo do contrato para a
referida obra. Qutro argumento contra a exccucio das obras fol a de que a expe-
riéncia em trabathos realizados pela Empresa Francesa nao estaria adaptada a
realidade local.

Em 18 de abril de 19086, através do Decreto Estadual n® 5979, foi acertado o
contrato com o Engenheire Elmer Lawrence Corthell que formou a Cia. Port of
Rio Grande do Sul com sede nos Estados Unidos.

O engenheiro Corthell nao conseguin nos Estados Unidos o capital indispensd-
vel e teve que recorrer a capitalistas europeus, conseguindo em Paris, sendo
entdo criada a Cie. Francaise du Port de Rio Grande do Sul. (NEVES, 1980.78)

A 9de julho de 1908, conforme decreto (RIO GRANDE DO SUL, 1919:239),
o Governo PFederal transferiu o contrato do engenheiro norte-americano para a
Cie. Francaise, por falta de financiamento norte-americano para a execugdo da
obra, embora Corthell ainda tenha continuado responsével pela mesma. A partir
do final do mesmo ano chegaram da Franca os primeiros mestres de obras e
operarios especializados.

3 A Revolugao Federalista ocorren no Rio Grande do Sul entre os anos de 1893 a 1895 por disputas
politico-partidérias, cm um periodo intrincado no processo de transigao monarquia/repiblica.
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Para a construgdc dos molhes e do proprio porto eram necessarias pedras que
ndo havia no municipio. Foram construfdos entdo 128 km de estradas de ferro
divididas em vdrias linhas, para que padessem viabilizar o transporte das pedras
do Municiplo de Pelotas até a regido da obra. Esta construcio so foi concluida em
1916, devido aos obstaculos que tiveram que ser transposlos.

A Cie. Francaise ficou responsabilizada por construir as instalagdes do
Porto Nova, escolhendo a area da I[lha do Ladino no extremo leste da cidade,
regido essa formada per ilhas e dreas inundaveis. Tal decisdo contrariava a in-
tencao inicial de Corthell que pretendia construir o novo porto ao sul da cidade
no Saco da Mangueira.

E interessante notar que a transferéncia de drea onde seria construido o
novo porto para a drea da lha do Ladino, o que contrariava o Decreto de n®
6.848 de 11 de feverciro de 1908, veio a favorecer os franceses Hector Legru ¢
Percival Farquar que adquiriram de varios proprietdrios locais uma grande area,
com milhares de metres quadrados, onde seria construido © novo porto de Rio
Grande. Tal (ato os beneficiou, pois para a Cle. Francgaise construir o novo porto
foi necessario comprar deles, com valores atualizados, os terrenos gue haviam
sido adquiridos, em anos antcriores, a um preco bem menor.

Durante os anos da obra do novo porto, a Cie. Francaise empregou em
torno de 4.000 pessoas e foi responsavel ainda pela construcdo de usinas elétri-
cas. Pelo contrato {irmado entre a Cie. Francaise e o Governo Federal, cla teria
a concessdo de uso e gozo sobre o porto durante 67 anos, além de renda liquida
de 6% ao ano do capital empregado. Quando os 6% ndo fossem atingidos, ©
Governo Federal deveria ressarci-la. Tal medida forgou gue as taxas portudrias
fossem elevadas, fazendo com que o comércio gaicho se interessasse mais em
exportar pelo porto de Montevidén, que cobrava taxas menores. Além de perten-
cer a4 outro pais esse porto estava distante da regido produtora, o que leveu o
Governo do Rio Grande do Sui a buscar a encampagdo do Porto de Rio Grande
que se concretizaria com um decreto estadual em 1918 (RIO GRANDE DO SUL
apud NEVES, 1980:82). Através desse decreto, a Cle. Francaise foi induzida a
entregar todo seu patriménio ao Estado do Rio Grande do Sul e este indenizou-
a com a soma de 68.320.000 francos em titulos da divida piblica estadual.

Segundo NEVES (1980:83) a encampagio da drea portuaria pele Governo
do Estado ndo alterou significativamente a situacdo anteriormente descrita, ja
que no periodo de 25 anos o entio Governador Borges de Medeiros nunca visi-
tou as obras na Barra, que ainda estavam por ser complementadas, nem a cidade
do Rio Grande. 1sso continuou favorecendo o porto de Mentevidéu.

Nofinal do século passado, teve inicio a execucdo de grandes projetos de melho-
ramento da barra, e a consirucio do Porto Novo, o que resultou em considerduel
drea aterrada com o material recuperado do aprofundamento do Canal de Na-
vegacao a leste do centro historico. Estas nowvas dreas, conquistadas ao Canal,
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tiveram Sua ocupacdo limitada por constituivem reservas para a ampliacio
das afividades porfudrias. (SALIVATORI, 1991:33)

Tal delimitacdo estd contida no decreto n® 29, de 1903, que define o novo
codigo de posturas, ou seja, os novos limites urbanos.

Nas décadas posteriores a esse decreto de 1903, houve a instalacdo de in-
distrias na nova drca aterrada da cidade, destacando-se o Frigorifice Swift do
Brasil e, posteriormente, a Cia. de Petrdleo Ipiranga.

O contrato firmade com a Cia. Swift {oi feito ainda com a Cie. Frangaise, o
que a obrigou a um pagamento pelo arrendamento dos terrenos no Porto do Rio
Grande. A compra foi oficializada através de um decreto assinado pelo entao
Presidente da Repiiblica Wenceslau Braz Gomes em 1918. (RIO GRANDE DO
SUL, 1976:225)

A compra se realizos em duas etapas, a primeira area ha 230.000 metros
quadrados ¢ a outra parte de 6.201,5 metros quadrados foi adquirida posterior-
mente juntamente com 2.607 metros quadrados aforados da marinha. Os mes-
mos ficavam localizados a nordeste da drea jd anteriormente adquirida.? Esse
contrato foi também transferido para o Estado do Rio Grande do Sul.

A intensificacdo da producio pela Cia. Swift dava condigdes de abater 1.000
reses por dia e fransformd-las em subprodutes. Para tanto fol necessdria uma
grande quantidade de méao-de-obra, 0 que atraiu pessoas de varias areas do esta-
do e criou uma regido periférica proxima as inddstrias.

Quanto a Refinaria Ipiranga, é importante salientar que a mesma foi cons-
tituida na cidade do Rio Grande devido a atragdo da estrutura portudria, que
chamou a atengao de um grupo de empresérios que ja trabalhavam no ramo do
refino do petréleo na cidade de Uruguaiana e na cidade de Sant’Ana do Livra-
mento, ambas no RS.

Apos intensas discussdes sobre a futura localizacie da empresa entre a
municipalidade, os empresarios ¢ o Governo Federal, finalmente a refinaria foi
fundada em 07 de setembro de 1937 com o nome de Ipiranga S/A. Cia Brasiieira
de Petroleos.

Mesmo tendo Rio Grande uma refinaria de petrdleo, a almejada ligacao
Aerrovidria com a capital ndo fol concretizada. Este aspecto deve ser ressaltado,
jd que a ma administracio do sistema de transporte ferrovidrio, que era o princi-
pal responsavel pelo escoamento da producio galcha até os portos, sempre pre-
judicou o Porto de Rio Grande no seu desenvolvimento. Veja-se que nunca hou-
ve uma ligacdo ferroviaria entre o Porto de Rio Grande e a capital, enquanto a

4 E importante salientar que esta compra se dd poucos anos antes da encampacao pele Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Sendo que em 1921 a Cia. Swift ainda aforou uma drea de 14.127,50
metros quadrados expandindo-se em diregdo a oeste. J4 a mesma leve que desistir de outras drea de
5.891 metros quadrados cm 29 de julho de 1932 gue fol aforado do Governo de Estado do Rio Grandc
do Sul scgundo consta no Deparlamento Estadual de Portos, Rios e Canais.
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cidade gatcha de Sant’Ana do Livramento, onde havia também um importante
frigorifico, estava ligada com a capital gaticha ¢ Montevidén por linhas férreas.

Em 1928, Getulio Vargas reclama a ndo continuagdo dos ramais ferrovidrios
hd oito anos parados, mas até 0 ano de 1979 o Porto do Rio Grande ainda ndo
estd ligado a capital do Estado por uma linha férreq, apesar de Gettilio Vargas
ter governado o Brasil cerca de vinte anos. (NEVES, 1980:86)

No presente momento Rio Grande continua a néo ter uma ligagio ferrovi-
drig com a capital.

E interessante salientar que a instalacio das industrias praticamente defi-
niu os limites da drea que viria a ser o Balrro Santa Tereza, em fungio de que o
mesmo surge no espaco nao ocupado pertencente ao Governo do Estado ¢ quc
seria uma drea destinada & expansdo portuaria. Melhor delimitando teremos: a
Refinaria Ipiranga a oeste e a Cia. Swift do Brasil a leste, onde hoje encontra-
mos a Empresa de Fertilizantes Fertisul.

O primeiro marco de referéncia quanto a moradias construidas no terraple-
no oeste foram as casas pretas destinadas aos operdrios especializados e mestres
de obras. As casas construidas pelos franceses sdo de madeira compondo-se de
vinte e uma casas grandes onde residiam os ocupantes de cargos supceriores. Ja as
chamadas casas verdes totalizavam quarenta casas de madeira com dimensdes
menores ¢ mals simples que as anteriores, estando dispostas linearmente onde
hoje temos a Rua Carlos Vignoli e que formavam na época a chamada Vila Verde.

As casas pretas e verdes existem ainda hoje, embora em precdrias condi-
¢oes. Sdo ocupadas por familias que ali residem e pagam um aluguel irrisério ao
Deprec. A encampacdo por parte do Estado do Rio Grande do Sul ndo incluia as
referidas casas como patrimonio; isso explica a inexisténcia de maiorcs docu-
mentos a respeito das mesmas. ]a a Cie. Frangaise ndo se interessou em remover
casas de madeira para a Europa, pois a5 mesmas apresentavam um valor pouco
significativo em relacio ao restante que estava sendo negociado.

E notdvel, jé no inicio do século, um niicleo de subabitacoes, decorrente do fluxo
migratoric provocado pela industrializacdo, constituido de operdrios de baixa
remuneragdo, empregados pelo Frigorifico Swift. Este niicleo localizou-se jus-
tamente nas dreas priblicas reservadas para ampliagao do Porto Nove, onde é,
hoje, o bairro Getitlio Vargas, em lugar do bairro planejado pela Cie. Francaise,
responsdvel pela obra. (SALVATORI, 1991:33)

Reiterando a citagio anterior, o oficio de n® 365 da Diretoria de Obras e
Viagao (Prefeitura Municipal) de dezembro de 1941 solicitava uma nova drea
paraz que pudessem assentar aquelas familias pobres que estavam sendo retira-
das da parte norte e sul da Av. Pedro [I, Vila dos Cedros. Eram familias que
tinham ocupacdes na Cia Swift e no porto, principalmente, embora outros ocu-
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passem cargos como carpinteiros, pintores, pedreiros, compradores de ferro velho,
etc. Em resposta foi indicada a drea denominada Vila Verde, mais tarde Bairro
Santa Tereza, na parte sudocste da cidade. E interessante verificar o censo sobre
estas familias feito pela S.A.S. pertencente ao Governo do Estado em 17 de feverei-
ro de 1945,

A noticia veiculada no semandrio Cruzeiro do Sui de 21 de julho de 1945
informava que tinha havido uma visita de um grupo de alunas da Escola Santa
Joana D’Arc aos pobres da Cidade Nova e Vila Santa Tereza. As mesmas leva-
ram-thes roupas e mantimentos, ficando consternadas em ver tide dura realidade
dos que ali habitavam. “Algumas externavam seus pensamentos dizendo: ‘4
Swwift e a Prefeitura ndo poderiam auxiliar estes infelizes?” Tal noticia despertou
a atencdo das autoridades locais, fazendo com que o prefeito solicitasse uma
averiguacdo sobre o que tinha sido exposto. Em resposta o funcionario respon-
sdvel pela averigiaco de nome Pedro Dutra P, em correspondéncia datada de
06 de agosta de 1945, confirmava a situacao descrita no semandario e dizia que
muitos: “...xndo podem freqiientar as aulas por falta de roupa e alimentacdo.”
Envolvido também na situagio e solucdo parz o problema, o diretor da Fazenda
Municipal, conforme oficio, sugeria que se destinasse um donativo as alunas da
Escola Santa Joana D’Arc, para que estas repassassem aos necessitudos. Estas
alunas ficaram responsaveis pela campanha para arrecadar donativos aos po-
bres da Vila Santa Tereza. Neste mesmo ano surge um novo ator neste cendrio
marcado pela crueza da miserabilidade, trata-se do Padre Caio de Sédo José -
carmelita do Carmo -, que tentara buscar alternativas para que se amenizem os
problemas sociais daquelas pessoas.

O oficio enviado pelo Padre Caio ao Prefeito Municipal Roque Aita Jinior
em 1945, deixava clara a preocupagdo do mesmo com as condigbes de vida e
moradia dos habitantes da entfio Vila Sunta Tereza gque, segundo um levanta-
mento feito por ele, totulizavam 1718 pessoas residindo em mecambos. O Padre
Caio reivindicava uma 4drea de 100 % 100 metres no centro do Bairro Santa
‘lereza com o objetivo de construir uma Capcla-Colégio, pois existiam 828 crian-
¢as menores de 14 anos de idade gue necessitavam de instrucfo primaria e civi-
ca. O mesmo ainda salientava que a Escola Ernesto Pedroso, com localizagio
diferente da atnal, comportava apenas 150 alunos e cra direcionada aos filhas
dos moradores das casas pretas e verdes, isto é, filhos de operdrios do porto. O
Padre Calo argumentava que com tal doagéo e a conseqiiente consirugdo de um
prédio, que seria feito com recursos préprios da paréquia, seria possivel atender
aos alunos em idade regular durante o dia e, 4 noite, dar atendimento aos adul-
tos analfabetos. Além disso ele pretendia construir uma creche para que pudesse
atender as muitas criancas cujas maes trabalhassem fora, nas oficinas das fabri-
cas. Rio Grande como cidade industrial € com um imenso operariado sempre
teve um grande percentual de muiheres trabalhando fora, o que nédo era téo
comum no Brasil para a época.
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Em resposta, o prefeito através de oficio lamentava nao poder atender tal
pedido, em virtude de a drea pertencer 4 Unifo, encampada pelo Governo do
Estado. Salientava ainda que estava cm estudo a construgiio de uma vila operé-
ria para o local, que iria conter um terreno destinado & construcio de uma escola
e portanto cederia parte da mesma para a Mitra Diocesana, nome juridico no
qual Padre Caio reivindicava a posse da drea. Em ouiro documento o mesmo
prefeito solicitava ao Sr. Dr. Cylon Barbosa, Secretdrio do Interior (Governo do
Estade), 4 permissdo para construir um prédio de madeira para atender o pedido
do frei, até que se regularizasse a situacio daquela drea sob jurisdicio da Unido,
conforme G.E. 60/145 datado de 24 de junho de 1945,

Conforme decumentos manuscritos pertencentes 2 Pardquia Santa Teresa,
a construgdo inicial da capela de madeira s6 fol possivel devide a uma visita
feita pelo Padre Caio ao Presidente da Repiblica Getudlio Vargas. A mesma foca-
lizava-se na drea hoje pertencente ac Grémio Esportivo Vila Verde, fundado em
20 de setembro de 1919 pelo senhor Ademar Corréa.

Somente na década de 1950, quando houve a urbanizacio da drea, a capela
foi transferida para o terreno em [rente ao que ela estava, onde localiza-se até
hoje. Tal aquisigao foi efetuada pela Prefeitura Municipal que pagou o mesmo
preco por metro quadrado dos lotes residenciais, doando 4 Igreja para que ali se
fizesse a nova capela. Neste mesmo perfodo houve a designagde do nome do
bairre como Santa Tereza na administracdo do prefeito Ernestc Buchohlz.

A preocupagao e atuagio do Estado nas favelas tem sido, ao longo dos anos, mat-
cada por duas propostas bdsicas: erradicacdo da favela, airavés da remocdo
dos moradores ¢ a ljberacdo da drea antes ocupada para outros usos, com o 6b-
Jetivo de extirpar esies aglomerados, que sem diivida interferem po preco da
terra das imediacées.(...) A oufra possibilidade é g permanéncia da favela,
com erradicacdo de suas caracieristicas - urbanizacdo e melhorias com intro-
ducao de infra-estrutura (dgua, luz, esgolo sanitdrio) e a abertura de vias mais
amplas de circulagdo. (RODRIGUES, 1989:41)

Porém, vale salientar que anterior & regulariza¢ao da 4rea, mais precisa-
mente em junho de 1945, o prefeito do Rio Grande, Roque Aita Jlinior, através
de decreto, fixava as zonas de construgdo de habitagbes econdmicas e a zona de
permissdo de construgbes de madeira. No que se refere ao terrapleno oeste, ja
que tal decreto incluia outras zonas da cidade, permitiria a construgdo de tais
habitagfes e estabelecia as delimitagbes geograficas para construcdo das mes-
mas. Tal decreto precncheria em parte ¢ espaco urbane ainda néo ocupado que
ligava 0 nicleo histérico da cidade com o Porto Novo. A conseqiiéncia desse
decreto foi a grande expansdo de dreas residencials a sercm ocupadas por pesso-
as de baixa renda, ja que havia uma pressido demografica bastante grande em
virtude de o polo industrial instalado na cidade atrair pessoas de varias lecalida-



88 / Boletim Gaucho de Geografia

des vizinhas, compondo um operariadoe bastante expressivo para os padrdes nacio-
nais da época.

O periodo de industrializacdo, compreendido entre 1920 e 1950, propiciou um
importante fluxo migratorio, com operariado industrial cldssico, de baixa ren-
da e pouca instrugdo, 0 gue favoreceu v processo de marginalizacdo social. (SAL-
VATORI, 1991:33)

O final da década de 1950 caracteriza-se pela expansao de loteamentos,
tanto as margens da Estrada Rio Grande/Cassino, como proximas aos locais
que ofereciam emprege, ou seja, o Porto, a Refinaria Ipiranga e a Cia. Swift. Este
periodo é bastante contraditério pois, paralelamente 3 criacdo de vérios lotea-
mentos em funcdo do crescimento econbmico verificado nas altimas décadas,
ocorre o fechamento de algumas inddstrias representativas no municipio.

Em 1950 o Frigorifico Swift e o Porto Novo representavam a maior fonte de
empregos existentes em Rio Grande E gnando a prefeitura busca regularizar a
ocupagio dos terrenos das imediacdes que pertenciam ao Governo do Estado
representado pelo Departamento de Portos, Rios ¢ Canais. E importante salien-
tar que a ccupacio da drea que se denomina hoje Bairro Santa Tereza comecou
come uma parte do Bairro Getiilio Vargas.

A oficializagdo do Bairro Getiilio Vargas deu-se na administragdo do ento
prefeito Miguel de Castro Moreira, Prefeito Municipal de Rio Grande, que con-
forme Lel niimero 139 de 03 de junho de 1950 “autoriza ¢ aguisicdo de uma drea
de terreno perlencente ao acérvo do Porto de Rio Grande, situado no terrapleno
oeste do Noovo Porto.”

Tal area fora adquirida do governo do Estado com autorizagae de Governo
da Unido. Terra esta pertencente ao Porto de Rio Grande com uma superficie de
223.500 metros quadrados ao prego de cinco cruzeiros o metro guadrado de terre-
no Util, moeda da época. O mesmo ficaria dividido em 26 quarteirdes, conforme
planta T-45 de 22 de margo de 1949. Necessitando portanto uma reforma urbana
para uma éarea que jd estava ocupada de forma irregular Essa lei deixava clara a
preferéncia aos destinatdrios em adquirir o tetreno, que seriam as pessoas envol-
vidas diretamente com as atividades de trabalho no porto ou nas inddstrias do
local. Ficava tal drea restrita a construgoes estritamente residenciais € que nao
poderiam ser negociadas, qualquer que fosse a forma, num prazo de quinze anos.

Ficou acertado que o pagamento ao governo do Estado seria feito com o
produto da venda dos terrenos e com um recolhimento de cem mil cruzeitos. Tal
negociagao foi efetuada por Darcy Deloah Fuao de Miranda, segundo notdrio da
cidade do Rio Grande conforme escritura. Segundo a escritura citada cada lote
teria 250 metros quadrados e se estipularia um prazo para construgio. Durante
quinze anos o0 mesmo estaria alienado & Prefeitura Municipal, ndc podendo ser
ocupado por outras atividades que ndo fosse para motadia. As dreas previstas
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parz logradouros publicos ndo deveriam ser cedidas, alugadas ou vendidas de forma
definitiva ou tempordria, isto €, ndo podiam ser dadas como garantia fiduciaria a
terceiros. Ficaria a cargo da Prefeitura Municipal a remogao das malocas existentes,
assim como a criacdo da infra-estrutura urbana que se fazia necessdria.

A drea que pertence ao Bairro Santa Tereza hoje, segundo a planta T-45,
comportaria somente nove quarteirdes, sendo que oito com destino residencial e
um destinado a4 Socicdade Amigos de Santa Tereza. lsso significa que as dreas
adjacentes aos nove guarteirdes, foram ocupadas de forma irregular ou seja, trés
quarteiroes a leste ¢ trés quarteirdes a ocste da referida drea.

Somente mais tarde haverd a ocupacao do extremo oeste do bairro, junto i
Avenida Ipiranga, onde foram construidas as casas da gare. As casas da gare
assim eram chamadas porque ficavam juntas aos trilhos do trem e onde havia a
pequena estacido de embarque e desembarque, embora essa ndo tivesse utilidade
para passageiros e sim com destino a carga de material destinado & manutengio
¢ complementacdo das obras portudrias, principalmente pedras oriundas de Ca-
péc do Ledo e Monte Bonito para os Molhes da Barra,

As casas da gare eram construgbes de madeira ordenadas paralelamente a
Avenida Ipiranga. Bssas foram removidas juntamente com as familias que ali
viviam para outros lugares mais distanies na cidade devido & construgdo da
estrada de rodagem que hojec liga a cidade & Quarta Secgdo da Barra e consc-
giientemente ao Supcr Porto.

Posteriormente [oram solicitadas, por parte do Poder Piblico Estadual, al-
teragbes no projeto original de urbanizacio para a referida drea, conforme as
necessidades de acrescentar novos setores ligados as atividades portudrias. Isto
se sobrepOe as pretensGes do proprio Governo do Estado ao solicitar 4 Prefeitura
o cumprimento do acordo que diz respeite & urbanizacéo, dificultando-a a cada
solicitacao de alteracéo da planta prevista. A Prefeitura jd enfrentava dificuida-
des na urbanizagdo, devido 4 presenca das malocas, e somando-se as alteragoes
solicitadas pelo Governo do Estado, ficava transparente as grandes dificuldades
que a mesma teria no processo.

A ndo execugio por parte da Prefeitura da urbanizacio da drea, descumpria
o que havia side combinade na épeca do contrato de cessdo. O que se nota
pertanto € um conjunto de interesses que vdo se sobrepondo. A populacio fica
sujeita a mudancas conlorme a vontade e as conveniéncias de quem estid no
poder, amparado na legislac&o, j& que nem Prefeitura, nem Governo do Estado
cumprem ¢ gue foi acertado, em uma drea onde vivem pessoas hd muitos anos,
embora sabedores de que sua ocupagio inicial tenha se dado de forma irregular.
Os moradores ndo se estimulam a busca de seus direitos legais por ndo saberem
ou nac acreditarem té-los. A seguir estdo descritas algumas das remoches ¢
exclusées de casas registradas em documentos na préopria Prefcitura.

Um dos primeiros documentos pedindo remogéo das malocas existentes na
Vila dos Cedros € o eficio de n® 365 de dezembro de 1945, quando entdo ¢ Chefe
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da Segdo da Diretoria de Obras e Viacdo, Alvaro Azevedo, solicita ao prefejto pro-
vidéncias quanto i necessidade de uma nova drea para reassentar as familias ali
instaladas, ja que as mesmas estdo morando de forma clandestina em terrenos que
pertencem ao porto. O mesmo ainda relatou que se tratam de operdrios paupérri-
mos e com muitos filhos. No final do mesmo ano a informacio de n® 1831 da
Direcdo de Obras e Viagio sugere ao prefeito que tais familias sejam deslocadas
para a arca denominada Vila Verde, hoje Bairro Santa Tereza. Veju-se através da
citacio a seguir come essa direcéo referia-se aos moradores da regiio,

Somos de opinido de que se trunsportando para aquele local ésses desprovidos
de um abrigo que os recolha, na cidade, poderao, naquele lugar, mais oculic ds
vistas dos forasteivos que demandam ao certro urbano, ndo mosirar ido visi-
velmente o iriste aspecto que ora apresentam na parte do terrapleno Leste. Oulro
lucal qualquer, para onde quisessem éles se transportar, dependeria das exi-
géncias legais de apresentacdo de plantas, efe.”

Dessa forma a propria Prefeitura participon na ocupagao irregular da drea
em estudo, muito embora mais tarde solicite novamente a remocio de moradores
destas imediagtes. Assim como permitiu que a ocupagao se desse de forma de-
sordenada, jd que como consta na citagdo anterior, ndo se fez necessdrio a utili-
zaglo de um planta.

}4 no oficio de n” 079 de 1942, o prefeito Roque Aita Junior solicitava ao Sr
Francisco de Paula Cardozo, Administrador do porto de Rie Grande, a demoli-
¢io dos casehres do terrapleno do novo porto, afirmando gue foram construidos
de forma irregular e sem a auvtorizagdo da prefeitura.

A resposta enviada pelo diretor do porto na época foi a de que nédo tinha
competéncia para tal procedimento, argumentando que:

O terreny em apreco estd sob a jurisdicdo da Diretoria citada, como esta Admi-
Histracdo teve oportunidade de reiferadnas vezes fazer sentir aos interessados
gue a procuravem, acrescentando sempre gue o mesmo pertencia ao Govérno
Federal e que sobre quaisquer obras que nele se pretendesse fazer interviriam
de logo, licita e diretamente, a Fiscalizacdao dos Portos do Rio Grande do Suli, a
Prefeitura Municipal e o Departamento Estadual de Saide. E, resumindo as
suas afirmativas no intuito de tornd-las mais acessiveis aqueles inferessados,
lerminava —a Administracdo do Pérto é a unica que nada tem a ver comt o que
vocés pretendem b

5 INFORMACAO nv 1831 de 26 de dezembro de 1941 assinado pelo Diretor do Departamento de
Obras e Viagao, protocolado na Preieitura sob o n® 10.619. Fonte: Arquivo Morio da Preleitura
Municipal de Rio Grande.

6 ORICIO no- 166 datado de 05 de [evereiro de 1942 e assinado por Paula Cardozo — Administrador
do Forto, e protocolado na prefleitura sob o n% 1386 do mesmo ano.
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Se em 1941 a Prefeitura sugere e concretiza a remocio dos casebres da Vila
dos Cedros para area do Vila Verde, porque entdo ela acata a solicitagiao do
Administrador do porto Paula Cardozo?” ‘Tal solicitagio versava sobre a remocio
de casas proximas aoc depdsito de inflamdveis do porto. Os registros hisiéricos
indicam que tratavam-se das mesmas casas da drea do Vila Verde. Hoje as casas
nao estdo mais 14, porém os depdsitos desativados ainda cxistem como coliseus
de nma época em que detinham grande importdncia as atividades portuarias.
Segunde alguns moradores entrevistados no bairro, a area dos tanques inflamd-
veis, que se encontra hoje em completo abandeno, serve apenas como [oco de
marginalizagdo e triafico de drogas.

Em relago as solicitagbes de remogdo de malocas vejamos os fatos pasteri-
ores a oficializagdo do bairro. Em 1953 o entdo prefeito do Rio Grande, Frederico
Ernesto Buchholz, solicitava ao Governo do Estado através do senhor Domin-
gos Spolidore, Diretor Geral do Departamento Nacional de Portos, Rios € Ca-
nais, a expansao da drea destinada & ocupagio residencial. O mesmo solicitava
gque fossem acrescidos mais dez quarteirdes, conforme planta T-45, em face das
dificuldades que ele, como prefeito, enfrentava em urbanizar a referida area.
Salientava ainda que tal expansao proporcionaria a aquisicde da casa prépria
pot estes moradores, além de ficarem priximos ao scu local de trabalho, Sabe-se
que tal solicitacao nio fol aceita j& quc as dreas ocupadas por residéncias, que
vdo além do que consta na planta T-45, coutinuam pertencendo ao porto, mesmo
estando vcupadas por familias hd décadas.

Em relagao as solicitagbes de alteracdo da planta T-45 por parte do govemno
do Estado, uma das primeiras solicitagdes de alteracao foi enviada pelo entio
subdiretor Geral do Porto, José Leite de Souza, ao Prefeito Municipal em 7 de
dexembro de 1954, o que mudaria a planta '1°45 no que concerne & zona comerci-
al e industrial. Conforme esta planta, a zona comercial ligada ao porto se daria
ao longo das Avenidas Hondrio Bicalho ¢ Dom Pedro I1. Essa solicitagdo preten-
dia ocupar, com destino comercial e industrial, a drea paralela & Avenida Hond-
rio Bicalho que, segundo documento, facilitaria o acesso da via {érrea 3 mesma,
embera tal drea de expansio j4 estivesse ocupada por malocas e nao constasse
na planta prevista de urbanizagao.

Em 18 de outubro de 1955 o chefe do 18¢ Distrito de Portos, Rios e Canais
enviou 4o entdo Diretor Geral do Deprec oficio respondendo sobre a cessdo de
novas areas para urbanizagio, pertencentes 4 marinha e terrenos alodiais. A
resposta do entdo chefe do 18° Distrito de Portos, Rios e Canais € a de que se
deveria verificar as cldusulas do contrato assinado entre o governo do Estado e
a Prefeitura do Rio Grande, pois o mesmo salienta que “até a dltima tomada de
contas, ndo foi levada a conta de compensacde de capital, qualquer parcela pro-

TQFICLO nv 05 datade de 05 de janeiro de 1945 enviado av St Dr. Fernando Duprat da Silva -
Dirctor da Diretoria de {bras do Porio e da Barra, ¢ assinado pelo prefeito Roque Aita Junior,
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veniente da venda dos terrenos pela Prefeifura.” No mesmo documento é levanta-
do o fato de a Prefeitura ter construido um “grande Grupo Escolar” sem a devida
autorizacao do Governo do Estado, cmbora seja salientado a importancia do mes-
mo para a populagio. Afirma que seria convenicnte verificar se estd ocorrendo o
cumprimente do contrato lirmado entre o Estado e a Prefeitura na compra da refe-
rida area.

O oficio de n® 2/1956 enviado peclo Departamento Estadual de Pertos,
Rios & Canais & Prefeitura Municipal sobre o Projeto de urbanizagio e cessao
de terrenos do Porto de Rio Grande - Vila do Cedro, solicita 4 mesma detalhes
sobre esta urbanizacao. O departamenio divide em itens que podem ser exem-
plificados, comao: a situagdo de ruas e logradouros pilblicos; se ha modificagoes
que vém sendo feitas e nfo constam no projeto original; questiona sobre doa-
¢bes de terrenos por parte da Prefeitura; e sobre a remocio das malocas ali
existentes.

Em resposta a tal solicitacdo o Prefeito Municipal, Sr. Alvaro Ribeiro Perei-
ra, respende que os primeiros itens estdc sendo cumpridos conforme o contrato
original, mais especificamente no que se refere as vendas dos lotes e & prelerén-
cia de venda das mesmas, assim como as dreas destinadas a logradoures piibli-
cos. Nessa resposta o prefeito salienta o problema de que guando esta drea foi
cedida 4 Prefeitura Municipal, a mesma ja estava tomada, com isso justifica-se a
nio totalizagdo na remocdo das malocas.

Quando foi cedida essa drea ao muricipio jd estava totalmente tomada de edi-
ficagdes dos chamados marginais, mas tem sido feitas reformas para melhora-
mentos e substituigoes de casas velhas por novas nos lotes jd vendidos.

O entdo prefeito ainda salientou na correspondéncia que havia um plano
e realizacac reassentando as casas nos lotes demarcados a partir do mesmo,
embota ressalve ser o nimero de casas existentes hem superior ao nimero de
lotes disponiveis na planta.

Em 1957 ¢ requerida, por parte do Departamento Estadual de Portos, Rios
¢ Canais, representado pelo Engenheiro Ivo Pereira Braga, a desocupacio de
uma area em frente ao Portac Central do Porto Novo. Tul desocupagio se justi-
fica, segundo o teor do oficio, pela preméncia de se construir um edificio sede que
aglutinaria os servicos administratives da Divisdo. A pretendida drea era ocu-
pada por casas de moradia € pequenas casas comerciais denominadas de canti-
nas. E salientado no documento a dificuldade imposta a tais moradores, e no
intuito de amenizar tal situacio, o mesmo se compromete em ceder outra irea, a
titulo precdrio, para onde serdo deslocados tais moradores. A ocupagdo desta
area, conforme ¢ documento, consta em planta de n® 93 e perdurard: “até que
ndo se faca necessdria sua desocupagdo, guer por parte do Governo do Estado,
quer pela Unido”.
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A Divisio Administrativa do Porte do Rie Grande oferece seus servigos para
0 auxilio na remocio das casas.® Quanto as cantinas, a mesma cré na remocao
imediata pois conforme contrato de cessdo da drea as construgbes deveriam ser
somente de uso residencial.

As repercussbes desta situacdo nac sao analisadas na pesquisa, porém, sc
tratando de populagdes de baixa renda, estas familias provavelmente nio perde-
ram somente 0 cspago de moradia como também o de trabalho.

A solicitagao da remog¢do das casas ¢ cantinas para a constragao de edificio
sede para a administragdo do porto era considerada uma necessidade, nfo so-
mente pelo Governo do Estado como também pelo Governe da Unio.

A necessidade de urbanizagdo da 4rea cedida a Prefeitura pelo Governo do
Estado, estava permeada de dificuldades em fun¢io de a mesma estar anterior-
mente ocupada e pelas mudangas empreendidas freqiientemente como descrito
anteriormente,

O numero de lotes que podia conter em cada quarteirdo, segundo o piano
de urbanizacio, estava sempre aquém daqueles ja existentes. Os critérios ntili-
zados na escotha da remogao das casas ndo consta na documentagio verificada.

A remocdo das casas serd suspensa em 1960 com o decreto de n® 2001 de 04
de agosto de 1960, assinado pelo entdo prefeito Engenheiro Hordcio Hubatuba
de Faria. E, confirmado pecle oficio GE/159/69 de 07 de agosto de 1969 enviado
pelo Engenheiro Jolo Cavalcanti Filho, respondendo pela chefia do Deprec.

Segundo o teor do Decreto de n” 2001 a suspensido se fazia necessaria devi-
do ao fato de a mesma estar prejudicando o desenvolvimento do populoso bairro
e porgue a Prefeitura Municipal ndo dispunha de outros tferrenos para as casas
excedentes. O mesme decreto rompia com o compromisso assumido pela Prelei-
tura em 1950, no qual a mesma se responsabilizava em reurbanizar a referida
area, e determina que:

(...) nas Quadras onde houver nimero de casas superiores ao de ldtes, as di-
mensées para lavraiura de contrato de Promessa de Compra e Venda, serdo
tomadas pelas dimensdes existentes atualmernie nas festadas de lerreno.

A determinacio descrita acima anula também as dimensdes de 250 metros
quadrados pretendidas pelo plano para cada lote, constatando-se uma vitéria
por parte dos moradores em continnar morando nos terrenos que ja haviam sido
ocupados e simultaneamente aos que dali j4 haviam partido seja para dreas
préximas ou dreas mais longinquas cedidas pela Prefeituza.

O Decreto de n® 2001 nao colocou {fim nas remocdes de familias do chamado

& Comumente se fala cm remogio de casas e fungdo das mesmas sercm de madeira. Vale salientar
que durantc as décadas de 1960 ¢ 1970 cra comum casas inteiras serem removidas pelas mas da cidade
em que e reliravam as telhas de barro devido ao peso yue representavam no transporte.
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terrapleno oeste, ja que novas remogdes irdo ocorrer sempre com a justificativa da
necessidade de expansdo portuéria.

A inaljenabilidade dos lotes do Bairro Getualio Vargas, no que diz respeito
ao prazo de validade estabelecido no contrato em 1950 de cessao da drea, foi
alterado através da Lei de n® 1.628 de 09 de novembro de 1964, assinada pelo
prefeito de Rio Grande, Cap. Martimiano Francisco de Oliveira. Previa tal lei
que ¢ prazo que cra de 15 anos seria reduzido para 05 anos contados a partir da
flirmatura do contrato.

A partir dai, vdrias foram as tentativas por parte da Prefeitura Municipal
em regularizar as dreas do terrapleno oeste que sio ocupadas por dezenas de
familias em terrenos destinados a expansdo portudria, pertencente ao Governo
do Estado. Tais solicitagtes foram objeto de uma grande troca de documentos
entre a Prefeitura Municipal, o Governo do Estado, e a Portobras.” Afegou-se
que embora tais dreas, extraindo-se a ja oficializada em 1950, nao sejam de
interesse para expansao portudria, as mesmas representam patriménio da Unido
e ao mesmo tempo foram encampadas pelo Governe do Estado no infcio do sécu-
lo. Tais justificativas ¢ procedimentos vém inviabilizando que essas, sejam elas
favelas como a Vila da Naba, localizada no bairro, ou dreas com melhor infra-
estrutura, como alguns quarteirdes do Bairro Santa Tereza, possam ter uma
solugdo definitiva quanto & sua regularizagio. Acredita-se gque os maiores ini-
passes sdo a disputa e a dificil comunicagio entre as trés esferas publicas envol-
vidas, ou seja, Unido, Governo do Estado e Prefeitura Municipal, agravadas
pela burocracia. Vale ressaltar que tais ocupantes vivem nestas dreas hd mais de
quatro décadas.

Ficou claro durante o historico do bairro gue as vidas dos individuos ali
residentes foram marcadas por muito sacrificio, desde a ocupacéo clandestina
dos terrenos conquistados pela Cie. Francaise, pela indiferenca dos érgios publi-
cos durante a histéria do bairro, jd que eram considerados ocupantes de malo-
cas, sinénime de favelados, num tempo que © Rio Grande do Sul era ainda um
estado rural.

As remogies a que muitos foram subordinados também sdo uin marco na
histéria do bairro. A burocracia entre as esferas federal, estadual e municipal, a
que estio sujeitas parte da drea do Bairro Santa ‘lereza impede a regularizagio
da mesma, fazendo com que a divida e o medo de perda do local seja ainda uma
constante.

9 Podemos ilustrar com o mimero de documentos que tratam socbre o assunte somente no inicio da
década de 1980: Resolucio no- 050/80 de 29 de abril de 1980 - Portobras; Processos 123 e 124 de 22
dc maio de 1980 — Portobrés; parecer n® 006-1 de 17 de setembro de 1980 - Portobras; processo 0371
de 18 de dezembro de 1980 — Porlobras; oficio nv- 626/80 de 09 de abril de 1981 - Deprec, Rio Grande,
oficio no- 037/81 de 29 de janeito de 1981 — Delegacia do Servigo do Patriménio da Unido no Rio
Grande do Sul, GF/119 de 13 de agosto de 1981 — Prefeitura Municipal do Rio Grande. Foate:
Secreiaria Municipal de Coordenacéo ¢ Planejamento.
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O néo acesso ao planejanmento da cidade pela populacgio, desencadeia proces-
sos de permanente distanciamento entre a vontade popular ¢ a administracao pi-
blica de fato, com uma climplice omissdo de ambas. A primeira nao conseguc trans-
por a barreira de sujcito midiatizado, ndo se envolvendo com os problemas coletivos,
restringindo-se somente aos seus problemas individuais como moradores. A lacu-
na deixada neste processo permite que a administragao piiblica gerencie os recur-
$0s publicos conforme a vontade politica de quem administra e ndo pela vontadc
popular. Tal despautéric leva a conseqiiéncias is vezes desasirosas quando novos
atores reselvem preencher o espago deixado pelo érglo pablico. Mas esta € uma
outra parte da histéria que ficard para uma préxima oportunidade.
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