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Este artigo discute a expansido das unidades politico-administrativas muni-
cipais na territorialidade rio-grandense e as motivagdes etnogrificas, economi-
cas, sociais e politicas determinantes. A pesquisa realizada caracteriza-se como
estudo de caso exploraidrio. Os dados foram coletados nos censos do IBGE, na
Comissdo de Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa e em andlise docu-
mental de trabalhos da FEE. O estudo das razdes emancipacionistas objetivou a
andlise do deslocamento da concentragéo politico-populacional da metade sul
para a metade norte do Estado. Tal deslocamento, tomado como causa e efeito,
mais o principal eixo de concentracgfo indusirial delinearam as macrorregides
Norte, Nordeste e Sul, caracterizadas por desigual desenvolvimento. A analise
dos dados foi realizada de forma eminentemente qualitativa, com o uso da técni-
ca de andlise de agrupamento. Os resultados mostram que as mudangas na reor-
ganizacdo do espago, na distribuigao das unidades politicas municipais, na con-
centragido da populagio e das inddstrias em determinada regido sdo resultantes
dos processos hist6ricos ligados aos fluxos migratdérios ¢ dos modelos de organi-
zacao inicial da producio e da posterior reestruturagfo e modernizagio do espa-
¢o produtivo.

A divisao da territorialidade do Rio Grande do Sul em areas municipais se
processou por razdes historicas de ocupacao e distribuigio inicial de terras e,
mais tarde, por desmembramentos através de procedimentos politicos emancipa-
cionistas, sustentados pela razdo econdmica. A crescente fragmentagao politico-
territorial contribui para estabelecer acentuadas diferengas na densidade demo-
grifica, no ritmo de desenvolvimento e em itens do comportamento da populagio
rio-grandense. A evolugido do processo emancipaidrio repercute na organizagio
socio-espacial rural e urbana, estabelecendo novas relagbes de produgio, de tra-
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balho e mudangas nos padrdes de conduta, sempre que o novo municipio possa
desenvolver-se. O cardter mutante de racionalidade dos espagos rural e urbano
ganha novo dinamismo, embora em ritmos diferenciados no universo das novas
unidades emancipadas. Para SCHAFFER (1994) a avaliacdo das transforma-
gbes no espago geografico deve salientar a complexidade das mudangas, em dife-
rentes escalas, bem como o significado dessas transformacoes.

As razbes que levam ao desmembramento de dreas municipais obedecem &

diversidade de intengbes que emergem no processo histérico-econdmico, embo-
ra, muitas vezes, se credite a motivagdes puramente politicas. O interesse poli-
tico estd, naturalmente, presente na reivindicagdo emancipacionista, mas sem-
pre que essa condigio foi prevalente, o resultado foi pouco satisfatorio. Os
novos municipios criados sem sustentagio econdmica arrastam-se, penosamente
pelo tempo, envelhecendo sem, sequer, projetarem um processo de desenvolvi-
mento. :
A evolugdo emancipacionista na territorialidade rio-grandense coloca duas
situagdes bem definidas de expectativa de desenvolvimento. A andlise dos picos
emancipatorios destacados neste trabalho, revela, claramente, para muitos dos
novos municipios, a auséncia de encaminhamente produtivo, de infra-estrutura
bésica, de equipamentos sociais e de estrutura de servigos que possam assegurar
um minimo de auto-sustentagdo. A desigual evolucio socio-econdmica entre
municipios criados no mesmo tempo mostra, em rigor, a natureza diferenciada
da formulagdo emancipatéria. A emancipagéo, algumas vezes, abre caminho ao
desenvolvimento, porém, em outras, pereniza a pobreza, delimitando areas in-
sustentaveis com os recursos proprios, incluindo aqueles orinndos de possiveis
transferéncias geradas em escassa atividade produtiva. A expectativa de desen-
volvimento via emancipagido de 4reas distritais pode ndo se concretizar, quanti-
ficando, apenas, o nimero de unidades politico-administrativas na diviséo da
territorialidade estadual.

A viabilidade de desenvolvimento econdémico que qualifique dreas emanci-
padas depende de varidvels que podem incluir posicionamento geogréfico, espe-
cificidade econfmica, potencialidade & instalagdo de novo ciclo econdémico, perfil
socio-cultural da populagio, possibilidades de evolugao das atividades de comér-
cio e de prestagio de servigos.

A posicio geogréfica € de importancia vital as relagdes a serem desenvolvi-
das pelo novo municipio. G isolamento determinado pela auséncia de ligacées
vidrias adequadas com os pontos centrais do sistema de escoamento e comercia-
lizagio da produgho primdria, principalmente, podem representar fator condicio-
nante a um novo ritmo econdmico-social. Por outro lado, dreas de primarismo
produtive ou dependente de monocultura, extrativismo ou sazonalidade reves-
tem-se de intrinseco contexte desfavoravel, a exemplo dos municipios de Tavares
no litoral, André da Rocha a nordeste do planalto basaltice, Rua Nova no litoral
norte, enire inlimeros outros. As areas de Iocalizagdo geografica em disposigdo
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espacial favoravel tém as melhores condigdes de ativarem o processo de desenvol-
vimento via emancipagfo. Antigas dreas distritais na Regiao Metropolitana de Por-
to Alegre (RMPA) tornaram-se présperos municipios pela projecio da ampla zona
industrial nela instalada. Os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Esteio e ou-
tros cresceram com a expansio da zona de processamento industrial, na extenséo
espacial Porto Alegre-Caxias do Sul. Nessa zona estdo 50,1% dos estabelecimentos
industriais do Rio Grande do Sul. O entorno dessa zona de espagos industriais
concentrados tende a um ritmo de desenvolvimento mais dindmico para os novos
municipios criados, favorecendo novas emancipagbes.

A especificidade econdmica, quer de produtos primarios, quer de atividade
comercial ou ciclo sazonal climdtico condiciona, muiias vezes associada a posi-
¢do geografica, o processo de desenvolvimento das dreas emancipadas. A produ-
¢ao primdria de pequena escala, em municipios com percentual de urbanizagéo
inferior a 50,00%, distantes de centros urbanos importantes ndo produzem flu-
xos suficientemente importantes na atividade econdmica. A populagio arraiga-
da a habitos rurais, ndo assegura um nivel de consumo suficiente ao desenvolvi-
mento de um ritmo mais vigoroso nas préticas comerciais e de servicos. Os
municipios da fronteira atlantica, do Chui a Torres, exemplificam algumas parti-
cularidades proprias. Chui, cidade fronteirica com o Uruguai, no extremo sul, é,
tipicamente, um niicleo urbano comercial. O desenvolvimento do novo munici-
pio estd condicionado a flutuagfes monetarias, com perfodos favoraveis de con-
centracido de compras no lado hrasileiro ou, ao contrario, com retracido em virtu-
de da favorabilidade cambial estar do outro lado da fronteira, ou seja, no Chuy
uruguaio. A excessiva fragmentagfo da territorialidade litoranea norte distorce
os objetivos fundamentais do processo emancipatério. Sem alternativas a de-
pendéncia da curta temporalidade de veraneio, as atividades econémicas nao
produzem resultados de auto-sustentagao.

As 4reas com potencialidade & instalacio de novas atividades produtivas,
quer por desdobramento das ji existentes, quer por um novo ciclo industrial,
quer pela introdugdo de nova cultura agricola, com repercussées na ampliagio
das atividades comerciais e de servigos poderio, quando fragmentadas politica-
mente, garantir a condigdo de auto-sustentacdo. E importante considerar, como
agente de transformacao e desenvolvimento, o perfil sécio-cultural da populagéo.

PROCESS0 EMANCIPATORIO

A dinamica emancipatéria do Rio Grande do Sul seguiu o curso do cresci-
mento demogréfico e do desenvolvimento das atividades econdmicas. Ao longo
da decorréncia histérica das emancipacbes muitas dreas se tornaram novos mu-
nicipios projetande uma expectativa de desenvolvimento, o que nem sempre se
concretizou. Os novos critérios tém como pressupostos os pardmetros produti-
vos e 0 nimero minimo de eleitores que procederdo & opgdo emancipacionista.
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Ainda que a realidade concreta, sdcio-demogrifica/econémica, tenha substituide a
expectativa de desenvolvimento, o nimero de pedidos de emancipagio cresceu
surpreendentemente.

Na evolugiio do processo emancipatério pode-se destacar quatro momentos
principais que produziram expressbes gréaficas significativas:

1° momento: 1809-1939

Representativo do crescimento do nimero de municipios no século XIX e
século XX, até o inicio da Segunda Guerra Mundial. No periodo foram criados
novas municipios em antigas e amplas dreas do processo historico de ocupacéo
e posse de terra, em areas de colonizacdo ¢ fase inicial da formagio da RMPA.
Em 1809 o Rio Grande do Sul possuia apenas quatro grandes unidades munici-
pais: Rio Grande, Porto Alegre, Rio Pardo e Santo Antdnio da Patrulha. A partir
de 1819 inicia o processo de desmembramento, somando 63 municipios no final
do século {1899). O ano de 1857 registrou o maior nimero de municipios criados
no século passado (cinco novos municipios). O século XX comega com a criagio
de apenas um novo municipio; até 1939 foram criados 25 novos municipios, sen-
do que em 10 oportunidades foram criados um municipio por ano, em seis oportu-
nidades foram criados dois municipios a cada ano e em apenas uma oportunidade
foram criados trés municipios (1934). As dreas emancipadas nessa decorréncia de
tempo ganharam projecio pela atividade agropecudria, pela formagéo de centros
urbanos mais densos e pela instalagdo das primeiras unidades fabris. Os estabele-
cimentos charqueadores, a agroindistria, a inddstria téxtil, os frigorificos e o co-
mércio atacadista impulsionaram o desenvolvimento das novas unidades.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1944) foram emancipadas quatro novas
unidades politice-administrativas.

2® momento: 1954-1965

Nesse periode foram criados 140 novos municipios (fig-1). Em 1954 foram 20
novos municipios; em 1955 foram seis novos municipios; em 1959 foram 32 novos
municipios; em 1960 foram dois novos municipios; em 1961 foram quatro novos
municipios; em 1962 foi criado apenas um novo municipio; em 1963 foram 28
novos municipios; em 1964 foram 15 novos municipios e em 1965 foram 32 naovos
municipios. O elevado niimero de novos municipios criados em 11 anos produziu
uma répida reorganizagéo do espago politico-administrativo do Estado. O Rio Gran-
de do Sul passou de 88 (1939) para 232 (1965} municipios, representando um
acréscimo de 163,6% no periodo (fig.2). O fortalecimento das coldénias emergentes
dos fluxos migratérios aleméo e italiano {VIEIRA & RANGEL, 1985 e 1993) e a
expansio da base industrial ap6s a Segunda Guerra Mundial garantiram a susten-
tagdo econdmica aos processos de emancipacao de antigas dreas distritais. As dé-
cadas de 1950 e 1960, particularmente, experimentaram intenso dinamismo in-
dustrial, projetando a RMPA como a drea do espaco industrial concentrado. A
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fragmentacdo territorial se expande igualmente pelo planalto norte, principalmen-
te apds a introdugéo da cultura de soja. Até a década de 1960 o setor primario
detinha maior participacgio no PIB gaticho. A forca do setor agricola e pecudrio e a
ampliagdo das unidades agroindustriais promoveram o desenvolvimento de 4reas
distritais que favoreceram a emancipacfo. As transformacdes estruturais nos seto-
res primdrio e secunddario foram motivadas por investimentos governamentais em
infra-estrutura, ampliando ¢ melhorando o sistema de fornecimento de energia, o
sistema de transporie e de financiamento & producao.

3° momento: 1966-1981

Apenas dois novos municipios foram criados (fig.1). Teutonia, que se tor-
nou um préspero municipio com ¢ desenvolvimento industrial. A crescente ur-
banizagio da populagio favoreceu a ampliacao das atividades de comércio e ser-
vigos. O outro municipio foi Porto Xavier, com populagdo predominantemente
rural e perfil econémico baseado na agropecudria. Esse periodo representa uma
transigdo entre dois intensos momentos emancipatérios. A situacio politico-ins-
titucional & época era desfavoravel a criagdo de novos municipios. Com os dois
novos acréscimos as unidades politico-administrativas somaram, em 1981, 234
municipios.

4° momento: 1982-1992

Foram criados 193 novos municipios {fig.1}. A década de 1970 registrou um
crescimento satisfatdrio da economia gatcha. As taxas médias de crescimento glo-
bal e setorial foram em alguns itens superiores a média brasileira. Segundo dados
do IBGE e do Ndacleo de Contas Regionais /FEE (1990) a agropecudria cresceu, na
década de 1970, 3,2%, para uma média nacional de 4,7%. No seter industrial o
crescimento foi de 13,0% para a média nacional de 9,3%. O setor de servigos cres-
ceu 10,2%, sendo a média nacional de 9,4%. O PIB do Rio Grande do Sul no
periodo 1970/80 cresceu 9,6% enquanto o PIB nacicnal cresceu 8,6%. Por outro
lado, houve uma sensivel queda na taxa de incremento da populagio gaiicha de
2,19% (1970) para 1,56% (1980), o que determinou uma elevacio da renda per
capita (8% em 1980). Esse contexto de crescimento, espacialmente concentrado
no nordeste e norte do Estado, projetou uma onda emancipatéria no periodo 1982-
1992. O grande ndmero de emancipagdes, principalmente em 1988 (60) e 1992
{94) incluiu éareas distritais com escasso potencial para assegurar, futuramente,
um processo de desenvolvimento auto-sustentdvel. Muitos dos novos municipios
criados representam pesados encargos para o tesouro estadual, tornando-se, na
verdade, células politico-administrativas dependentes. Os centros urbanos de mu-
nicipios com predominancia de populacio rural apresentam lento crescimento e
lenta expansio das atividades de comércio e servigos. O niimero de municipios do
Rio Grande do Sul salia de 234 (1981) para 427 {1992), correspondendo a um
acréscimo de 82,47% (fig.2).
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FIGURA 1 - PROCESSO EMANCIPATORIO DOS MUNICIPIOS - RS - MUNICIPIOS CRIADOS
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FIGURA 2 - PROCESSO EMANCIPATORIO DOS MUNICIPIOS - RS - TOTAL DE MUNICIPIOS
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SEQUENCIA DA REORGANIZACAO DO ESPACO POLITICO-TERRITORIAL
DO RIO GRANDE DO SUL - PERIODO 1809-1992

Em 1809, a territorialidade rio-grandense dividia-se em quatro grandes uni-
dades politico-administrativas. Sao os mais antigos municipios do Rio Grande do
Sul e marcos histéricos do processo de ocupacgéo, defesa e posse das terras que
formaram a espacialidade gatcha. Em 1737 o extremo meridional do Brasil foi
oficialmente ocupado, instalando-se a defesa do territério com a construgdo do
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forte Jesus-Maria-José & entrada da barra da laguna dos Patos, origem da cidade do
Rio Grande (VIEIRA & RANGEL, 1988). A partir desse marco se inicia a efetiva
posse do territério e a incorporagio, a partir de 1750 {Tratado de Madrid), da
ampla regido missioneira. Na distribuigdo espacial trés grandes areas formavam, a
leste, os municipios do Rio Grande, Porto Alegre e Santo Anténio da Patrulha. A
maior 4rea era do municipio do Rio Grande com 41.000 km?, occupando a maior
parte da planicie costeira e o escudo rio-grandense. O municipio do Rio Pardo
iniciou com a antiga redugio do mesmo nome (1634), administrando, posterior-
mente, as vastas terras do territério missioneiro; ocupava todo centro-norte, oeste
e sudoeste do Rio Grande do Sul (fig.3).

FIGURA 3 - RIO GRANDE DO SUL, 1809: 4 MUNICIPIOS
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No século XIX, além dos quatro municipios iniciais, foram criados 59 novos
municipios. Em 1857 sdo criados cinco novos municipios, totalizando, nesse ano,
25 unidades municipais. A maioria dos municipios se localizava na metade sul do
Estado (fig. 4), concentrando a maijor parte da populagio e todo o vigor da ativida-
de pecuéria e das charqueadas. Progressivamente, o processo emancipacionista foi
se acentuando na metade norte, principalmente a nordeste, chegando ao final do
século XIX (1900) com tendéncia 4 inversdo da situacgfio anteriormente verificada.
O maior nlimero de municipios passa, nas décadas seguintes, a se situar na metade
norte, com tendéncia & concentracao da populacio na RMPA.

FIGURA 4 - RIC GRANDE DO SUL, 1900: 64 MUNICIPIOS

000"

[ I AREAS DE MAIOR INTENSIDADE EMANCIPATORIA
N

t

ESCALA — 1:5.000.000

-==| AREAS DE MENOR INTENSIDADE EMANCIPATORIA

ss’co




Boletim Gaticho de Geografia / 49

Entre os anos 1900 e 1939 sdo emancipadas 25 novas dreas, totalizando 88 muni-
cipios na divisdo politica do Rio Grande do Sul. A grande maioria representava des-
membramentos de antigas 4reas distritais na metade norte do Estado (apenas dois na
metade sul}. Em 1944 foram criados quatro novos municipios, sendo um na metade sul.

No periodo 1954-1965 aumenta, extracrdinariamente o adensamento no nor-
deste (fig. 5), delineande a forga econdmica, politica e populacional da RMPA.
Também as regiGes do médio e alto planalto norte dinamizam o processo emancipa-
tdrio. A metade norte do Estado consolida a predomindncia de unidades politicas
municipais e de populagio. O desempenho econdmico dos municipios do norte do
Estado, destacando as atividades agropecudrias em base empresarial e o processo
de industrializacio no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, motivaram a onda emanci-
patdria. A industrializagio na Regido Metropolitana de Porto Alegre criou um pélo
de atracio & mobilidade da populacéo, tornando a 4rea de alta densidade demogréfica.

FIGURA 5 - RID GRANDE DO SUL, 1954: 112 MUNICIPIOS
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O processo emancipat6rio do Rio Grande do Sul atinge seu fulcro na decor-
réncia de tempo entre 1982 e 1992 (fig. 6). Nesse perfodo, caracteriza-se a faixa de
nordeste para o norte do Estado como a 4rea de alta concentragio de unidades
municipais. Evidencia-se, na nova situagio da territorialidade do Ric Grande do
Sul, a presenga, na metade sul, de municipios com grandes reas, onde a frag-
mentagao politico-administrativa foi pequena. Estabelecendo a conexdo étnico-
espacial verifica-se que nas areas de colonizago alema e italiana houve maior
poder emancipatério, enguanto na metade sul, de colonizagdo agoriano-portu-
guesa, as emancipagdes ndo atingiram um nivel significativo. Na faixa de terri-
torialidade compreendida entre as fronteiras leste (atlintica) e oeste {rio Uru-
guai) no extremo sul-sudoeste do Estado, as emancipagdes, no século XX, foram
raras e em dreas de fraco potencial de aute-sustentago econdmica e lenta dina-
mica de desenvolvimento.

FIGURA 6 - RIO GRANDE DO SUL, 1992; 427 MUNICIPIOS
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A distribuigéo espacial dos municipios emergentes do processo emancipatério se
refletiu na relagfo populacio/area (densidade demogréfica). Alguns municipios eman-
cipados ou que perderam &reas, com aportes populacionais da mobilidade interna, re-
gistram altas taxas de densidade demografica. Os indicadores mais significativos séo
encontrados na ampla faixa de concentracao de unidades municipais e populaciio que
se estende de Porto Alegre a Caxias do Sul e entorne, registrando valores acima de 1.000
hab/km2.

Até o final do século XIX a maior parte das unidades municipais se situavam na
metade sul do Estado, com cerca de 90% da populacao total. A partir de 1900 comega o
processo de reversdo na distribuicao espacial dos municipios gavichos. Cresce o ntime-
ro de emancipa¢des na metade norte do Rio Grande do Sul. Em 1954 essa tendéncia é
bem nitida, culminando, em 1992, com acentuada criacdo de noves municipios no nor-
deste e norie do Estado. A metade norte passa a concentrar 80% da populagio total.

O desenvolvimento econdmico que emergiu da diversificacao das atividades
produtivas no nordeste e norte do Estado, tornou-se o contraponto ao conservado-
rismo rural e & industrializagdo quase que restrita & agroindistria da metade sul.
Néo se formou, no sul do Estado, um processo de acumulagio de capital e moderni-
zacdo produtiva suficiente 4 evolugfo qualitativa e quantitativa das forcas de pro-
ducdo e, conseqiientemente, de concentragio da populagio via geragdo de empre-
gos. De outra parte, houve concentragio do poder politico e econdémico na metade
norte do Ric Grande do Sul.
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