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Impasses e desafios na gestao
da Regiao Metropolitana de Belém

Este art/go resga ta a tra-
Jetdria da implementacéo da /fggiéo Me-
tropo[itana de Be[ém, amenor das regioes
metropo[itanas instituidas através da lei
complementar de 14 de 1973. Inicialmen-
te, participavam da RMB apenas os
municipios de Belém e Ananindeua, em
1994 /gram incorporados & RMB os mu-
nicipios de Marituba, Benevides e Santa
Bérﬁara do Paré, e, atualmente, outros mu-
nicipios apresentaram projetos de inclu-
sdo na Assembléia legislativa do Estado
do Pard. Trés momentos sio claramente
distintos nesse processo, o de instrumen-
talizacio da RMB, o de modificacio nas
competéncias nas diversas instancias de
poder € nas estratégias de (gestéo metro-
po[itana, eoda ampliacéo da RMB. A
dissociacio entre as estratégias de p[ane—
jamento egCStéo €a cvolucéo da ocupa-
cio do territério apresenta evidéncias da
incapacidade de utilizacio da gestao me-
tropo[itana como instrumento de po[/'ti—
cas regionais € nacionais que sejam com-
prometidas com a reducéo de desequi—
librios histéricos existentes entre as esca-
las urbana e re(giona[, tanto na Amazoénia
quanto no Brasil.
Regiao Metropo[ita—
na de Belém; gestéo metropo[itana;
ocupagdo do territério.

José Jilio Ferreira Lima

Ana Claudia Duarte Cardoso

Ana Carolina Gomes Holanda

This paper reviews the
implementation of the /Vletropo[itan kegion
o/j%[ém, the smallest metropo[itan rc(gion
instituted by the law Lei Complementar 14/
1973. Initially, Belém and Ananindeua
municipalities made up the region, in 1995
Marituba, Benevides and Santa Birbara do
Pard were included /)y a state law. Nowada)/s,
other municipa[ ities have submittesd pro/etcs
of inclusion to the [egis[ativc assemb[)/ of the
State of Para. Three moments ca be c[ear[y
distinguis/]ec/ in this process: the first is the
creation of instruments for mana(ging the
MRB:; the second is when competences of
the different levels of power and
metropo[itan management strate(gies are
altered: and the third is when more
municipa[ities are included in the MRB. The
dissociation between p[anning and
managcment strate(gies and the metropo[itan
spatia[ expansion presents evidence of a lack
of capacit)/ to use metropolitan mana(gcment
instruments as part of national and re(giona[
po[icies which are commited to the
reduction of historical unbalance existin(g at
the urban and re(giona[ scales, both in the
Amazon region and in Brazil.

/V]etropo[itan Region of
Be[ém; metropo[itan mana(gement; tern'tory
occupation.
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A discussio a respeito da formacio da Re-
giao /\/\etropolitana de Belém e sua gestao
nos reporta a trés momentos marcantes. O
primeiro deles foi o de sua propria insti-
tucionalizacio, com os municipios e Be-
lém e Ananindeua, em 1973, pelo governo
federal, como uma decisio geopolitica; ¢
segundo foi o da promulgagéo da Cons-
tituicao de 1988 e conseqente alteracao
dos mecanismos de gestao que viabiliza-
vam procedimentos de abrangéncia me-
tropolitana; e o terceiro foi a sua amplia—
¢ao pelo governo estadual, em 1995, com
a inclusao de trés novos municipios -
Marituba, Benevides e Santa Barbara do
Pard - a partir de pleitos politicos e pres-
soes do setor privado pela unificacio de
tarifas de servicos publicos.

Segundo Fernandes Junior (2001), os
primeiros anos de criacao da RMB foram
dedicados a instrumentalizacio de sua ges-
tdo, com acoes realizadas a partir da Com-

anhia de Desenvolvimento e Administra-
cio da Area /\/\etropolitana de Belém
(Codem), enquanto o governo estadual via-
bilizava a criacio do Sistema Estadual de
Planejamento (SEP, criado em 1976), apos
0 que a gestao metropolitana foi concen-
trada na Secretaria de Estado do Planeja—
mento e Coordenacio Geral - Seplan. A
partir de entio, a Seplan assumiu definitiva-
mente a coordenagéo da gestéo metropo—
litana, mantendo a Codem como seu bra-
co executivo. Durante esse periodo, foram
tomadas diversas providéncias relativas ao
planejamento e a sistematizacio de infor-
macoes do espaco metropolitano, a partir
das quais foram tracadas as diretrizes das

politicas setoriais de saneamento, trans-
porte e habitagéo, aserem executadas no
periodo posterior (1983 a 1986). Dos
pontos de vista politico e legal, as mu-
dancas ocorridas com a abertura demo-
cratica e instituidas pela Constituicio de
1988, inviabilizaram os processos de ges-
tao existentes e redefiniram competén—
cias nos diferentes ambitos de poder. A
expectativa da instituicio de mudancas
nas atribuicoes municipais, pela assem-
bléia constituinte, gerou impactos dire-
tos na estrutura de gestéo metropolitana
em vigor na RMB, afetando sua sus-
tentabilidade financeira, politica e insti-
tucional. O maior obsticulo foi de natu-
reza politica, principalmente do ponto de
vista da distribuigéo de poder, alimenta-
do pelas disputas politico—partidérias,
acirradas por ocasido das eleigées diretas
para governador, realizadas em 1982. Em se-
guida destaca-se a (des)organizagéo institu-
cional manifesta na falta de articulacio entre
acoes setoriais, na multiplicagéo de estrutu-
ras de planejamento municipal em Belém e
insuficiencia de planejamento em Ananin-
deua; nas deseconomias geradas pela
superposigﬁo de acoes estaduais, além da
proposigéo de planos metropolitanos que
Ndo avancavam muito em relagéo as agen-
das municipais ¢ privilegiavam a competiti-
vidade, em detrimento da légica de coo-
peracao para o desenvolvimento social e
economico. Por fim, a suspensao do fun-
do metropolitano mantido até entio
pelo governo federal, que viabilizava a
implantagéo de acoes de carater metro-
Politano na RMB, paralisou as atividades
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liha de

Mosqueiro

Fonte: Nicleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA/UFPA.

* Santa Barbara
do Peré

Elaboragdo: Depto. de Arquitetura e Urbanismo - DAU/UFPA.

dos conselhos e da Coordenadoria de
Aciao N\etropolitana da Seplan.

O afrouxamento do controle institu-
cional, somado 2 ampliagéo da autonomia
municipal ¢ a transferéncia da competéncia
de criacio de RMs para os govemnos esta-
duais, favoreceu uma articulacao politica

dos municipios vizinhos a Belém e Ana-
nindeua, no sentido de serem incluidos na
RMB. Em 1995, o governo do estado do
Para instituiu e ampliou a RMB através da Lei
Complementar Estadual n® 27, incorporan—
do os municipios de Marituba (desmem-

brado de Ananindeua em 1997), Benevides

cadernos mejcréfo[e 14 H;z 103—116 2° sem. 2005

105

26/6/2008, 11:38



jOSE’jI//l[i,O ][ [i"/\’l&\., ana C[D/\_M({Lh A, CCLVGLO&O e ana CO;Y‘O[;J/LD\_S [/LO[C\VLA,D\_

e Santa Barbara do Pard, os primeiros cor-
tados pela Rod. BR 316 (Belém-Brasilia) e
o ultimo pela Rod. PA-391, que liga a ci-
dade de Belém ao Distrito de Mosqueiro
(localizado na ilha de mesmo nome, per-
tencente a Belém) (ver Fig. 1). A principal
motivacao para a inclusio na RMB teria
sido a unificacio de tarifas de transporte
pl]blico e de telefonia dentro do territo-
o metropolitano, ambos de grande inte-
resse ao setor produtivo iocai, além da
clara articulacao espaciai das sedes muni-
cipais desses municipios a Belém, através
dos eixos constituidos pelas rodovias. Esse
fato destaca a importancia de processos
socioespaciais definidos a partir das
especiﬁcidades locais, pouco considera-
dos pelas acoes de planejamento defini-
das no peri’odo anterior, assim como do
processo politico ora em andamento, re-
sultando na expanséo urbana, sem consi-
deracoes as diretrizes de ordenamento
territorial contidas nos planos.

A principio, a condicio de Belém, de cida-
de mais importante da Amazonia, na épo-
Ca, somada 2 observagées a respeito de seu
crescimento ao iongo do eixo da BR-316,
no sentido de Ananindeua, foram decisivas
para a sua inclusio no rol das metrépoies
brasileiras. Ainda que O processo de cor-
nubacio existente entre Belém e Ananin-
deua porocasiao dainstitucionalizacao das
RMs, assim como as relacoes de dependén—
cia da segunda em relacio a capital, ainda

nao justiﬁcassem a criacao da Regiao Me-
tropoiitana de Belém através da Lei Com-
plementar n® 14/1973 (Moura et al. 2004,
p.2), fato que, segundo Fernandes Janior
(2001), caracterizou uma decisao geopo-
litica de inducao de desenvolvimento na
regiao Norte do pais.

A organizacao politica autoritaria da
época viabilizava acordos que nem sempre
eram previstos por um marco legal, mas
viabilizavam a gestao dessa instancia inter-
mediaria de territorio (nem municipal nem
estadual). A ascendéncia do governador
sobre os preieitos era clara, assim como a
hierarquia entre os municipios. A pesquisa
conduzida peio NAEA, em 1973, demonstra
quea rede de cidades existente na época ti-
nha Belém como péio importante, com in-
fluencia abrangendo a calha do Rio Amazo-
nas até Tef¢ (AM), na direcio oeste, a ca-
lha do Rio Tocantins até Tucurui (PA) ao
sul, ateé /\/\acapé (AP) ao norte, e toda a
costa atlantica do Para, somada a peque-
na porgao do estado do Maranhio (Fer-
reira et al, 1977) a leste.

Diferentemente de outras RMs, em
Beie’m, nao houve a criacao de um érgéo de
coordenacio metropoiitana investido de
competéncias técnicas e poiiticas, a exem-
pio da Emplasa, em Sao Paulo, ou da Fidem,
em Recife. A Companhia de Desenvolvi-
mento da Area N\etropoiitana de Belém,
Codem, foi criada pela Lei /\/\unicipai
n® 6795, de 24/5/1970, no ambito da Pre-

feitura de Belém para, entre outros objetivos'

(..) o ordenamento sociopoiitico e
economico da area metropoiitana,
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através da elaboracio obrigatéria de
planos e projetos pautados no relacio-
namento entre poderes estadual e fede-

ral. (Belém, 1970)

Portanto, mesmo enquanto érgéo de
apoio, jé existia antes da criacio da RMB,
com competéncias estritamente técnicas,
relacionadas aos problemas da capital, que,
a partir da orientacao percebida nos planos
e projetos daquele momento, tomavam a
dimensio metropolitana, como a escala
obrigatéria para o solucionamento de pro-
blemas do municipio de Belém. Em 1976,
foi institucionalizado, dentro do governo
estadual, o Sistema Estadual de Planejamen—
to, passando a Secretaria de Estado do Pla-
nejamento e Coordenacio Geral, Seplan, a
tera fungéo de coordenagéo da gestﬁo me-
tropolitana, a qual articulava, junto aos dois
conselhos criados pela lei de 1973, Conselho
Consultivo (Consul) e Conselho Delibe-
rativo (Conbel), os estudos e as acoes neces-
sdrias para a gestao metropolitana.

O contexto politico centralizador
favoreceu a operacionalizagéo de um sis-
tema de gestéo €m que o governo do es-
tado planejava 0 espaco metropolitano a
partir de uma perspectiva institucional,
nem sempre relacionado as demandas so-
ciais. As instancias participativas consis-
tiam nos conselhos deliberativo e consul-
tivo. O conselho deliberativo era cons-
tituido pelo representante do governo do
estado, na pessoa do governador; por um
representante da capital, indicado a partir
de lista triplice submetida ao governador;
e por um representante dos demais muni-
cipios, neste caso apenas Ananindeua,

indicado pela comunidade do municipio
de modo auténomo; e da sociedade ci-
vil, na pessoa de um militar que servia de
interlocutor local do regime politico em
vigor. Esse conselho nao trabalhava com
regularidade, mas era uma instancia obri-
gatéria para aprovagéo de estudos e pro-
jetos metropolitanos. O conselho con-
sultivo era composto por trés membros,
que nao tinham voto, nem tampouco exis-
tia articulacao entre os diversos segmen-
tos das politicas pl]blicas para a proposi-
cao de estratégias de acdo baseadas na ex-
periéncia e realidade locais (Cal, 200g).
A falta de regularidade nas reunioes dos
conselhos era um problema, do mesmo
modo que o "descompasso entre as acoes
planejadas intersetorialmente, nas esferas
estadual e municipal, e as diretrizes de
estruturacao metropolitana” (Fernandes
Janior, 2001, P 24), ocasionando a niao
implementagéo de planos ou mesmo a
proposicao de acoes articuladas a serem
desenvolvidas pelos municipios.

A prefcitura de Ananindeua tinha po-
der de deciséo, mas nao dispunha de qua-
dro técnico que pudesse desenvolver as ta-
refas de planejamento, dificultando a inter-
locucio entre os dois municipios. A cornu-
bacio ainda nio unificava as duas cidades,
aponto de existir uma tnica identidade por
parte da populagéo. Ao contrario, as atitu-
des em relacao a vida urbana nas duas cida-
des, assim como as formas de controle ur-
banistico, eram absolutamente distintas, e o
impacto das acoes desenvolvidas pela
Codem em Ananindeua era minimo, res-
trito ao alerta sobre problemas a serem
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enfrentados no futuro préximo (égua, trans-
porte, disposigéo de residuos).

A reflexio a respeito desse periodo
destaca a existéncia de uma poh’tica de de-
senvolvimento nacional orientadora da
questao metropolitana, que definia linhas
gerais, mas nio atendia especiﬂcidades re-
lativas a condicio amazonica enquanto re-
giéo de fronteira e a cultura e base econo-
mica locais, distintas da média nacional
(proporgéo de populagéo urbana e rural
nos municipios, area dos municipios, per-
centual de area de varzea e ilhas, grau de
organizagéo administrativa das prelfeituras,
renda percapita), agravada pela faltade uma
deﬂnigéo da politica estadual de desenvol-
vimento urbano, e prética corrente de su-
bordinagéo de problemas de ordem estru-
tural, fossem de cunho fisico ou social, as
acoes pontuais € mesmo clientelistas.

As politicas estaduais deveriam pre-
encher lacunas deixadas pelos programas
federais standards, que, ao serem imple—
mentados no Norte, nio contemplavam as
dinamicas locais. Entretanto, nesse mesmo
periodo intensificava-se a exploragﬁo mi-
neral e a implantagéo de grandes obras de
infra-estrutura no estado do Para, vincula-
das a uma escala regional eauma grandeza
de investimento que tornaram o problema
urbano e metropolitano secundario. Nessa
0Casido, a participagéo do governo esta-
dual do Para no conselho deliberativo de
orgaos de abrangéncia regional, como a
Sudam, nio foi utilizada de modo a apoiar
as questées urbana e metropolitana, atra-
vés, por exemplo, do acompanhamento
de politicas de subsidios e incentivos

praticadas por aquele érgéo; perdeu—se
assim, a oportunidade de provocar res-
postas adequadas para as especiﬂcidades
amazonicas por meio de politicas e in-
vestimentos pl]blicos.

O que se observa em Belém até os
anos 80, é que nao foi possivel o estabele-
cimento de uma politica de desenvolvi-
mento que viabilizasse o avanco do plane—
jamento em relagéo ao atendimento
emergencial de problemas ou que garantis-
se a articulacio das politicas setoriais pro-
postas no ambito federal. Tais lacunas favo-
receram a acao ‘espontanea’ e continua do
setor privado €3 3cdo I(ragmentada do se-
tor pl]blico. Todavia, em que pese a fragili—
dade do aparato estadual de gestéo metro-
politana, diversas acoes foram realizadas,
destacando-se a elaboracao do Plano Di-
retor da Grande Belém, de 1975 (Codem,
1975), ¢ o Plano de Estruturacao Metropo-
litana de 1980 (Geotécnica, 1980), ainda
que os mesmos tenham sido motivados
principalmente pelas determinacoes fede-
rais,que condicionavam o investimento de
recursos a construcao de conjuntos habi-
tacionais ¢ de obras de infra-estrutura
(Cal, 2005). O acesso aos recursos do
fundo metropolitano mantido pelogover—
no federal era uma motivacao para go-
vernos estaduais atuarem nas regioes me-
tropolitanas que dependiam do cumpri—
mento de suas metas programéticas esta-
duais e da cobranca da consecucio da-
quelas que dependiam de parceiros (em-
presas publicas, poder local e setor priva-
do), imprimindo um ritmo regularde obras
¢ provisao de servicos publicos.
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Quadro 1 - Perfil dos planos diretores elaborados para a RMB: PDGB e PEM

Instrumento Meios de
da politica Contetido Objetivos implementagao
Plano Diretor Estrutura espacial e Expansdo e urbanizacao de RMB de Controle de
da Grande econdmica diagndstico acordo com um modelo de desenvolvimento por
Belém de RMB concentragao descentralizado, segundo | 1o de lei de
PDGB 75 Projetos de uso do solo, 0 qual o comércio e o servico Zoneamento
(Codem/BNH/ leis e projetos urbanos localizado no centro metropolitano Projetos para a
DS, 1975) (centro histdrico de Belém) seriam melhoria de 4reas
desconcentrados através da criagao de especfficas da cidade
outros centros ao longo da BR. 316, em
direcdo ao centro urbano de
Ananindeua e de Icoaraci (segundo
distrito na parte continental do
Municipio de Belém)
Planos Politicas para o Objetivos Controle do

Diretores para
dreas
metropolita-nas
PEM 80
(Geotécnica/

desenvolvimento urbano
Politica de criacdo de
empregos

Politica habitacional
Politica de estrutura

Criar formas de construgao apropriadas
para as fei¢es naturais do lugar, de
acordo com a capacidade da infra-
estrutura urbana e do ambiente natural,
através do controle de uma distribuicao

desenvolvimento através
de lei de zoneamento
Criagdo de meios
eficientes de
gerenciamento

Codem/Seplan, | espacial adequada de uso do solo metropolitano, inclusive
1980) Politica de Reduzir a segregacao espacial sofrida para municipios que
gerenciamento pela populacao de baixa renda situada constituem RMB
metropolitano na periferia, especialmente em dreas

invadidas

Promover a descentralizagdo da cidade,

encorajando sub-centros com dreas

comerciais e de servicos

Promover o comércio e o servigo do

uso do solo em corredores ao longo de

ruas mais integradas globalmente, caso

tenham suficiente capacidade fisica

Assumir o uso misto da terra como

principio bdsico de ocupagao urbana
Estudo de Pesquisas: Melhorar os servigos de transportes nas | Programa de
transportes Rede de ruas dreas recentemente ocupadas melhoramentos fisicos
urbanos da Rede de transporte Redefinir os trajetos de 6nibus para Criagao de uma rede
Regido piblico ampliar as dreas de servigos nos de ruas destinadas a
Metropolitana Caracteristicas das diferentes distritos onibus constituida por:
de Belém familias Implantar terminais nos distritos parao | Corredores de
(Transcol) MT/ Causas dos funcionamento dos trajetos de 6nibus transporte ptblico
EBTU/Geipot deslocamentos Estabelecer tratamento prioritdrio para Novas ruas para o
(1980) Infra-estrutura disponivel | o trafego de 6nibus em corredores de transporte ptblico

Informacdo sobre
funcionamento dos
onibus

Propostas de
operacionalizagdo para o
gerenciamento da
organizagao dos roteiros
dos 6nibus

reconhecida importancia

Oferecer assisténcia adequada em
pontos de congestionamento de tréfego
que afetam o funcionamento dos
onibus

Instrugdes para a melhoria da rede de
transporte ptblico

Anel rodovidrio central
e ruas de conexdo com
os bairros

Melhorias na rede geral
de ruas através da
melhoria do projeto
das ruas, pavimentagao
e sinalizacdo.
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Projeto detalhado para
cada tipo de rua incluido
na rede de transporte
pablico

Definicao de corredores de transporte
pablico com trés ou mais faixas para os
onibus

Definicao de uma rede de ruas
complementares em que todas sejam
usadas exclusivamente por onibus
Organizagdo de um anel rodoviario
central e de ruas de circulagdo que o
liguem aos corredores destinados aos
onibus

Transferéncia de trajetos de 6nibus do
centro para os anéis rodoviarios
periféricos e criagdo de faixas
exclusivas para os 6nibus

Construgao dos
corredores principais

Estudo do
Plano Diretor
sobre o
transporte
urbano de
Belém na
Repdblica
Federal do
Brasil
(PDTU JICA
1991)

Pesquisas

Tendéncias
socioeconémicas e uso
do solo existente
Situagdo do sistema
vidrio, condigoes de
trafego e do transporte
pablico

Caracteristicas atuais dos
deslocamentos de
pessoas

Propostas

Politicas para o
transporte ptblico e
individual

Estrutura de
desenvolvimento
socioeconémico para a
efetivagdo dos planos de
transporte

Plano de uso do solo
Planos para a rede de
ruas

Planos para o
gerenciamento do
trafego

Programa para o
transporte no curto e
médio prazo (avaliagdo
financeira e relacao
custo-beneficio)
Transporte piblico
Planejamento do sistema
vidrio

Planejamento do
transporte piblico
Programa de
investimentos

Recomendagdes para a
operacionalizacao do sistema ptblico
de 6nibus

Introducao do sistema de operagdo da
linha-tronco de 6nibus

Introducao do sistema de operagdo de
onibus de zonas

Estudo sobre a exeqtiibilidade da
introducdo do sistema ferrovidrio
pablico no corredor principal
Introducdo do sistema para-transito
com transporte piblico de pequeno
porte, com tarifa mais alta

Recomendagdes para controle e
gerenciamento do trafego
Classificagao hierarquica de ruas
Melhoria do sistema de sinalizacao do
trafego

Melhoria das intersecgoes

Revisdo das ruas de mao tnica
Revisdo da regulamentacao sobre
estacionamento

Organizagao do
gerenciamento do
transporte pablico
pelas seguintes
medidas
Planejamento do
trajeto, incluindo
hierarquizagdo de ruas
€ novos trajetos com
um sistema-tronco de
conexoes que integre
as rotas de onibus
Planejamento da frota
de 6nibus, responsével
pelo controle do tempo
de uso da frota
Planejamento de
recursos, incluindo
obras para a melhoria
fisica das ruas,
interseccdes dentro da
rede de ruas e
implantagao de
terminais e de novas
rotas

cadernos m,ajcv‘éfo[e 14 Hz 10}—12_6 27 sem. 2005

cm_14a.pmd

110

26/6/2008, 11:38




Lmj? asses e otesa]fios na gesjcao o[a regiﬁo mejcroF o[i}tana ote L}e[ém

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos con-
teiados dos planos diretores metropolitanos
propostos para o controle do uso e ocupa-
cio do solo para Belém e Ananindeua con-
cebidos no periodo de 1975 a 1980. Tais di-
retrizes nao contemplavam O €spaco dos
demais municipios incorporados em 199§
nem alcancavam as minacias das praticas
fundiarias e socioespaciais locais apresenta-
das anteriormente. O quadro inclui também
dois planos de transporte propostos para a
rande Belém, dos quais apenas o segundo,
elaborado em 1991, contempla todos os
municipios atualmente incluidos na RMB.
digno de nota que um terceiro plano diretor
foi elaborado exclusivamente para as drcas
urbanas do municipio de Belém, em 1991, jé
seguindo alguns preceitos do Capitulo 182
da Constituicao de 1988, que, devidoasua
abrangéncia, nao foi incluido aqui.

Todos os planos elaborados para
Belém foram baseados em abordagens se-
melhantes, no que se refere as relacoes en-
tre 0 espaco ¢ o desenvolvimento socio-
economico. Este altimo era orientado por
concepgoes idealizadas das relacoes eco-
nomicas no espaco urbano, geralmente atri-
buindo maior importancia ao controle do
desenvolvimento do solo no centro do que
orientando a expansao da periferia, histori-
camente mais necessitada de ordenamento.
Pelo menos em termos de discurso, os prin—
cipios sobre a descentralizacio do centro
€ a expansao da periferia foram prioritdrios
para as politicas, sem, contudo, que acoes

fossem realizadas no €Spaco para promover
€ssa descentralizagéo a partirda melhoria das
condicoes de acessibilidade (a exemplo do
que ocorre na primeira légua de Belém).

Os principios de ordenamento terri-
torial praticados ndo promoveram altera-
coes profundas No processo de OCupacao
urbana posto em prdtica pelo setor imobi-
liario local, mas ratificaram tendéncias an-
teriores, resultantes de proposigées jé co-
nhecidas, concebidas com o intuito de di-
minuir a concentracao de usos no centro
histérico e seu entorno, ao passo que ofe-
receram um esboco para o crescimento da
periFeria a partir da construcao de conjun—
tos habitacionais financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacao. Ou seja, tratava-
se do acumulo existente na prética de pla—
nejamento local, sem que se vislumbrasse a
implementagﬁo da gestéo do €spaco como
mecanismo capaz de reverter as tendéncias
jé detectadas. Logo, é possivel que as limi-
tacoes na implementagéo dos planos e re-
gulamentos derivassem da incapacidade
dos planejadores de incluir, no processo
da gestao urbana, acoes legais e fiscais,
como restricoes sobre o direito de pro-
priedade e mecanismos de liberacio de
solo, capazes de articular principios de
justica social as intervencoes realizadas no
€spaco por meio da construcdo de con-
juntos habitacionais e da execucao de
obras viarias e de macrodrenagem.

As principais diferencas entre os pla—
nos ficam por conta da indicacao dos ins-
trumentos que pudessem implementar alte-
racoes na organizacao espacial da RMB. O
PDGB, no inicio dos anos 70, ¢ 0 PEM, no
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inicio dos anos 8o, mostram que a forma
da cidade era considerada conseqiiéncia
das forcas economicas que moldam a so-
ciedade em qualquer época dada. Nao
existe, nosplanos, evidéncia deque mudan-
cas na forma urbana per s seriam usadas
para alterar as condicoes sociais associadas
as tendéncias de OCupacao esponténeas da
cidade, particularmente na periferia. Entre-
tanto, a analise do conteado dos planos e
regulamentagées revela uma série de estra-
tégias espaciais que vém sendo utilizadas
em Belém desde os anos 70, que assumem
uma neutralidade perversa do €Spaco ou o
classificam a partir de relacoes preconce-
bidas a respeito de como e por quem ©
mesmo deveria serocupado,a despeitodas
dinamicas ja existentes.

Os planos € as proposicoes de zo-
neamento estabeleceram projetos de uso
do solo que descolaram a concentracao
de varejo € servicos das condicoes de
acessibilidade existentes, propondo a
transferéncia do varejo e dos servicos con-
centrados na primeira légua de Belém (a0
longo de um sistema de ruas que forma
uma quadn’cula deformada de acessibili-
dade extremamente ﬂexivel) para pontos

redeterminados na perilferia da mancha
urbana de entio (de OCUPAcao tipicamen—
te linear ao longo dos eixos de acesso).
Esse modelo baseava-se numa escala me-
tropolitana de desenvolvimento conside-
rada adequada para a escala urbana de
Belém, mas ndo era capaz de compreen-
derasvariaveis espaciais que contribuiriam
para a realizacio do mesmo. Tais sub-
centros s6 foram estabelecidos onde as

condicoes de acessibilidade eram par-
ticularmente favoraveis paraa formacio de
novas centralidades, como no caso da area
do Entroncamento.

Nesse sentido, dificuldades em
implementar o primeiro e segundo planos
diretores também resultaram da incapaci-
dade de rever o processo de gestéo res-
ponsével pela rotina de analise de proje-
tos de ediﬂcagées e de parcelamentos,
principalmente na area de transFormagéo
do uso do solo rural para urbano na peri-
feria de Belém e Ananindeua. Exemplos de
experiéncias frustrantes sao encontrados
nos arquivos da Secretaria de Urbanismo
de Belém quando do exame de processos
de licenciamento de uso, onde as diretri-
zes de planejamento sio reduzidas a indi-
cacoes sem articulagéo com acoes gover-
namentais para a regiao metropolitana.
Demonstraram a debilidade dos regula—
mentos que deveriam regular a densidade
e o controle do uso de solo no plano me-
tropolitano, ea incapacidade dos gover-
nos locais em superar essas Fraquezas.

Os planos diretores provém diretrizes
basicas para as politicas sociais e fisicas de
modo bastante compreensivo, porém, ape-
sarde abrangentes no enfoque, sdo propen-
SOS a problemas de implementagéo causa-
dos pela fraca estrutura administrativa. A in-
fluencia politica aparece nos desenvolvi-
mentos habitacionais periféricos, e pode
ser acentuada pela falta de relagées entre o
governo local e o central durante o plane—
jamento, e entre os governos local e esta-
dual. Isso se evidencia através de manuten-
cio e administracio sofriveis dessas areas
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apés sua ocupagﬁo pelos habitantes, pos-
sivelmente devido  sua falta integracao a
cidade preexistente.

Como resultado, o atual territorio
metropolitano consolidou-se em desacor-
do com as diretrizes de planejamento pro-
postas durante os anos 70 ¢ 80, explici—
tando a necessidade de complementagéo
entre visdes globalizantes (metropolitana) e
visoes locais (orientadoras de processos de
parcelamento e aproveitamento do solo).
A escala em que as propostas eram conce-
bidas, definidas por macrozonas, nao alcan-
cavam o sitio, o lote oua quadra €, por con-
seguinte, a dinamica de transformagéo do
€spaco € seus padrées de ocupagéo. Os
planos priorizavam a proposicao de eixos
de estruturacdao urbana, de padrées de
densidades aplicéveis por macrozona e de
hierarquia para o sistema vidrio metropo-
litano, que sustentavam uma atitude deter-
minista do espaco em relacio a socieda-
de, desconsiderando, como jé menciona-
do, as dinamicas sociais e econémicas dos
€spacos em questéo.

A falta de gestao territorial através
de projetos fisicos e sociais que favore-
cesse a formacao de uma “cidade metro-
politana"‘ ¢ percebida na evolucio da
OCupacao ocorrida em Belém e Ananin-
deua. A partir dos anos 1960, a criacao de
conjuntos habitacionais desarticulados e
de um sistema de transporte desintegrador
entre os bairros em formacao e os eixos
de penetragéo até o centro metropolita—
no ilustram a dissociacio entre ”planos
metropolitanos globais” (compreensivos)
e "acoes locais”.

Muitas das dificuldades de gestéo apresen-
tadas no item anterior estio relacionadas
COM O Processo de ocupagéo do territorio
da RMB, a comecar pela forma como as ci-
dades de Belém e Ananindeua foram arti-
culadas em uma mancha continua, revelan-
do o quanto 0S planos propostos estavam
distantes da dinamica real de OCupacao do
territorio pela populagéo, em virtude dos
posicionamentos politicos e técnicos assu-
midos nos primérdios do processo de Pla—
nejamento e gestao da RMB.

A proximidade fisica entre Belém e
Ananindeua foi reforcada através da
articulacao promovida pelo eixo da ferro-
via Belém—Braganga, depois transformada
em rodovia, que ligava a capital a costa
atlantica do estado, e facilitava o escoa-
mento da produgéo rural que, na 0Casido,
abastecia a capital (Penteado, 1968). En-
quanto Belém organizou sua Primeira Lé-
gua Patrimonial segundo um plano de ali-
nhamento, que teve sua implantagéo
iniciada em 1904, no auge do ciclo da
borracha, e que ordenou a expansao da ci-
dade até os anos 60(Fernandes]ﬂnior, 2001),
Ananindeua cresceu ao longo da estrada.

Durante a Segunda Guerra Mundial
teve inicio a constituicio de uma area ins-
titucional ao redor da area ocupada pela Pri-
meira Légua Patrimonial de Belém, onde se
instalaram as bases militares, o acroporto, a
Embrapa, a UFPA, que funcionava como um
cinturao que marcava a fronteira entre o ur-
bano de Belém e a area rural, a0 passo que a
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Figura 2 - Municipios de Belém e Ananindeua
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Rod. Augusto Montenegro
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Conjunto Cidade Nova

Nicleo original de Ananindeua
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Elaboracdo: Departamento de Arquitetura e Urbanismo-FAU/UFPA.
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sede de Ananindeua nio se consolidou
como nticleo urbano até a década de 1980.

As caracteristicas fisicas de Belem (de
planicie alagével, que contém nova bacias
hidrogréﬂcas) e o intenso fluxo migratorio
sofrido pela cidade a partir dos anos 60,
ofereceram fartas oportunidades para inter-
vencoes vinculadas as politicas setoriais de
habitacao e saneamento (ver Fig, 2). A con-
cepgéo de solugées de habitagéo, transpor—
te e ampliagéo do sistema viario, de abas-
tecimento de égua ede macrodrenagem no
municipio de Belém, orientada segundo a
escala metropolitana dos planos diretores
metropolitanos propostos para o controle
do uso e OCupacao do solo para Belém e
Ananindeua (caracterizados mais adiante no
texto), permitiu programagéo de acoes
grandiosas de grande impacto, ainda que
desarticuladas, principalmente relacionadas
aconstrucio de conjuntos habitacionais em
diregéo a Ananindeua. Entretanto, o modo
como essas acoes foram realizadas amplia—
ram desequilibrios e desigualdades dentro
do universo metropolitano, e entre a metro-
pole e o restante do estado. O que ocor-
reu foi uma opcao pelo desenvolvimento
econdémico baseado na acumulacio de re-
Cursos (terra, infra—estrutura) por poucos, ne-
gligenciando aspectos sociais, ambientais e
culturais importantes paraa promogéo de de-
senvolvimento social e ambientalmente justo.

Com o crescimento populacional e
0 esgotamento das terras firmes dentro das
areas de ocupacdo continua contidas na Pri-
meira Légua Patrimonial de Belém, as areas
alagéveis tornaram-se a tnica alternativa de
localizacio para os segmentos de baixa

renda, uma vez que o Servico de transporte
nio era confiavel e representava um custo
adicional no orcamento ja limitado daquela
populagéo. As baixadas constituiam um ter-
ritorio semi-rural dentro da cidade, ocupa-
do por vacarias e hortas que contribuiam
para o abastecimento da cidade e viabili-
zavam condicoes minimas de acesso e apro-
priacao daqueles espacos (mapa da primei-
ra légua com marcacio das baixadas). Na-
quela 0Casido, o fenomeno de ocupagéo
das baixadas era visto como algo reversivel
¢ foram iniciadas acoes de macrodrenagem
de bacias e remanejamento da populagéo
de baixa renda para conjuntos habitacionais
construidos além da primeira légua, em ter-
ras afastadas e baratas que pertenciam a
Belém, mas que posteriormente foram in-
corporadas a0 municipio de Ananindeua,
por ocasiao da redefinicio dos limites en-
tre esses dois municipios em 1993 (Parg,
1993). Esses processos aceleraram a trans-
posicao do cinturao institucional de Belém
a partir da década de 1970 (IPEA, 2002).
A promocao dos primeiros conjun-
tos habitacionais foi concentrada em duas
reas especiﬂcas na fronteira entre os dois
municipios, que, apesar de terem tido seus
projetos submetidos 2 aprovagéo da
Seplan, nao constituiram projetos articula-
dos ou de algum modo comprometidos
coma integragéo metropolitana, mas teste-
munhos da fragmentagﬁo das politicas. Os
dois pontos sao: a) a drea conhecida como
Entroncamento, ponto de intersecao entre
antigos ramais de estradas de ferro que par-
tiam de Belém para a Vila de Icoaraci (a0
norte) e para o Municipio de Braganca
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Figura 3 - Fisiografia da Regido Metropolitana de Belém
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Fonte: JICA, 1991.
Adaptagdo: Departamento de Arquitetura e urbanismo - DAU/UFPA.
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(a noroeste), que se constituiram em eixos
de expanséo naturais da cidade, e b) are-
gido das "cidades novas” localizada entre os
dois eixos de expansio mencionados, em
antigas glebas rurais. Os conjuntos habita-
cionais constituiam-se nos tinicos assenta-
mentos “urbanos” existentes ap6sa Primei-
ra Légua Patrimonial de Belém, além das vi-
las formadas ao redor das paradas de trem.
Fssas dltimas eram vilas que, inicialmente,
abrigavam funcionérios responsaveis pela
manutencao da estrada de ferro e serviram
de nacleo inicial para as demais cidades
que hoje constituem a regiao metropoli—
tana de Belém (ver Fig. 3).

Os processos de expansao dessas ci-
dades foram bastante semelhantes ao pro-
cesso sofrido pela Segunda Légua Patri-
monial de Belém e pelas baixadas em geral,
uma vez que nenhuma delas contou com a
orientacao de um plano de alinhamento, e,
em todos os municipios incorporados a
RMB, a légica fundiaria determinou as for-
mas de acesso e ocupagéo da terra. Duran-
te o periodo autoritdrio (pré 1980), a legis—
lacio determinava padrées bastante eljtistas
de ocupagéo do solo, tais como drea mini-
ma para terrenos urbanos de z360m? ou
ocupagﬁo restrita as cotas superiores acota
8,00om acima do nivel do mar (Van Dick e
Figueiredo, 1997), quando a ocupacao de
dreas iImproprias tornou-se uma estratégja
legitima de produgﬁo de habitacio pela
populagéo excluida do mercado formal;
bairros inteiros foram produzidos através
do aterro de areas alagéveis que constavam
como desocupadas nos mapas e levanta-
mentos oficiais. O comércio de posse era

comum, € loteamentos irregulares eram
promovidos pelos Préprios proprietérios,
que vendiam lotes ficticios aos interessados
(que nao podiam ser demarcados por se
localizarem em areas alagadas). Enquanto
iSSO, a especulagéo imobiliaria viabilizava a
Formagéo de latifindios na drea de expan-
sao de Belém e em Ananindeua (nos
intersticios dos conjuntos habitacionais
promovidos pelo govemno federal), que
construfa sua identidade urbana a partir da
aglomeragéo existente nas margens da ro-
dovia Belém-Brasilia (a partir da antiga vila
vinculada a parada do trem).

O processo de abertura democrética,
e as eleicoes diretas para governador, em
1982, marcaram a evolucao desse processo
para a inddstria das invasoes. Fstas, rapida—
mente, preencheram os intersticios entre
conjuntos habitacionais existentes e ocupa-
ram areas reservadas pelo setor imobiliario
com anuéncia politica do governador; o)
processo estabelecido favorecia os pro-
prietdrios de terra (bemindenizados), a po-
pulagéo excluida (que conseguia acesso a
terra “urbana”) e os politicos, que inter-
mediavam as negociacoes e eram recom-
pensados com votos (Cardoso, 2002).

A relagéo dos antigos produtores ru-
rais de Ananindeua com a terra baseava-se
na posse, praticamente extinta a partir da
incorporacao de seu territério pelo setor
imobiliario da capital, ocorrida a reboque
da construcio de conjuntos habitacionais
(Borges, 1992). Esse processo foi tao inten-
so que, atualmente, Ananindeua possui o)
dobro da densidade populacionalde Belém,

apesar de os indicadores de provisﬁo de

cuo[_e,v*nos m,eﬁﬁsro[e 14 Tzli lO}—lL() 2% sem. 2005

117

26/6/2008, 11:38



jOSE’jI//l[i,O ][ [,iWLDL, ana C[,D/\_IAALCL A, (LCL?'G(,OSO e ana CO\V‘O[;J/LD\_S [/LO[GU/LA,D\_

Tabela 1 - Populacao total, urbana e rural dos municipios da RMB, 1991 e 2000

cm_14a.pmd

Municipio Total Total | Urbana |Urbana| Urbana |Urbana| Rural Rural| Rural Rural
1991 2000 1991 [ 1991% 2000 | 2000%| 1991 |1991%| 2000 [2000%
Estado do Pard| 4950066 | 6.192.307 | 2.596.388 52,45 | 4.120.693| 66,55 | 2.353.680| 0,48 | 2.071.614| 33,45
Belém| 108499 | 1.280.614| 851.519 78,48 | 1272.354| 99,35 | 233.477{ 0,22 8.260| 0,65
Ananindeua| 244.442 | 393.569 68.846 | 28,16 | 392.627| 99,76 | 175.597| 0,72 9421 0,24
Marituba|  44.492 74.429 2.874 6,46 64.884| 87,18 41.619| 0,94 9.5451 12,82
Benevides| 18.867 35.546 5.901 | 31,28 20.912| 58,83 12.966| 0,69 14.634| 41,17
Santa Eérbara 8.509 11.378 2.460 | 28,91 4.009| 35,23 6.0491 0,71 7.369| 64,77
o Pard

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Tabela 2 - Area, densidade demografica e renda per capita
nos municipios da RMB, 2000

. Renda per capita Area (km? i 2
Municipio 2000 " 200(0f2>) Dens}daggo(gab/km)
Ananindeua 187,8 190,60 2.056,26
Belém 3139 1.065,30 1.196,72
Benevides 137,8 176,90 200,03
Marituba 126,8 108,60 682,21
Santa Barbara do Para 103,0 278,10 40,72

Fonte: IBGE/Seplan - Estatistica apud Holanda, 2002.

(1) Populagdo estimada.

(2) As mudangas nas areas que aparecem no ano de 2000 se devem &
redefinicdo dos limites territoriais para a criagdo dos novos municipios.

Servicos (abastecimento de égua, transpor—
te e sanecamento) nao terem acompanhado
o mesmo ritmo de crescimento. As areas
ocupadas pelos conjuntos habitacionais
sao as (nicas completamente infra-
estruturadas, mas que, mesmo assim, de-
moraram vinte anos para se tornarem atra-
entes para escalas de comércio e servico
compativeis com as necessidades da sua
populagéo.

Outro aspecto digno de nota foi ain-
versio da forma de acessibilidade. Ana-
nindeua contava com uma produgéo rural
que era transportada por via fluvial paraas
feiras localizadas na Itha do Mosqueiro e

na Vila de Icoaraci, onde era comer-
cializada. Com a construcao da rodovia
Belém-Brasilia, aproveitando O percurso da
antiga estrada de ferro, a légica de acessi-
bilidade foi invertida, e o transporte rodo-
viario sobrepujou o fluvial, favorecendo a
conurbacio entre as duas cidades, ao mes-
mo tempo em que preservou as ilhas (me-
nos acessiveis) como reﬁ]gios da vida ru-
ral existente no passado. As rotas fluviais
existentes foram desconsideradas como
uma alternativa de acessibilidade metro-
politana ¢ rios navegdveis foram obs-
truidos, assoreados e aterrados ao longo
do processo de urbanizacio.
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Da mesma forma que em Ananindeua,
mas uma década depois, proliFeraram os
conjuntos e as ocupacoes sobre areas que,
originalmente, eram agricultéveis do muni-
cipio de Marituba, emancipado de Benevi-
desem1994; e em algumas delas coexistem
ainda hoje habitacoes e plantagées de hor-
talicas (Invasoes Che-Guevara, Decouvile,
Uriboca), demonstrando o carater rural da
periFeria de Marituba. Na porcao norte, en-
tre a Rodovia BR-316 ¢ o Furo das Marinhas,

concentram-se os bairros ‘novos’”, ocupa-

dos gracas a disponibilidade de transporte
coletivo. A infra-estrutura, quando dispo—
m’vel, é precéria € O processo de parcela—
mento do solo baseia-se em lotes cada vez
menores. Nessa porcao do territério ainda
convivem sitios e €Spacos de lazer de mé-
dia e altarenda, ocupados nos finais de se-
mana, cujo acesso ¢ dado exclusivamente
por meio de veiculo particular. Recente-
mente, o territério do municipio, loca-
lizado ao sul da rodovia, que ndo apre-
sentava sinais de urbanizacao intensa, foi

Quadro 2 - Fatos e niimeros referentes a expansao populacional na RMB

A populagéo do municipio de Belém apresentou um salto populacional entre os
censos de 1960 e 1970, com crescimento de §8%; entre os censos de 1970 € 1980,
sua populacao cresceu mais de 47%. Porém, esse quadro de crescimento diminui
bastante nas décadas seguintes; entre 1980 € 1991 a populagﬁo cresceu 18% e, entre
1991 ¢ 2000, 17%. Enquanto o municipio de Ananindeua apresentou um crescimen-
to populacional de 16% entre os censos de 1960 ¢ 1970, que elevou-se para 192%
entre 1970 €1980, € explodiu entre 1980 € 1991, com crescimento populacional de
341%. Depois, esse percentual cai vertiginosamente, entre 1991 € 2000, para 35%.
Observe-se que, até o censo de 1980, Ananindeua possufa populacao predominan-
temente rural, fato que foi invertido completamente entre 1980 € 1991, quando a
populagéo urbana atingiu 84% do total; NO ano 2000, a populagéo urbana do mu-
nicipio ja era de 99%. Marituba quase duplica sua populacao entre os censos de
1991 € 2000, apresentando um crescimento populacional de 95%. Benevides, no
mesmo periodo, apresenta um crescimento populacional de 637%. Santa Barbara do
Pard, ao contrario da tendéncia dos demais municipios, registra uma diminuicio
populacional entre 1991 ¢ 2000 de 0,01%. O municipio de Benevides mantém o
predominio da populacao rural até a década de 1990, que no censo de 1970 repre-
senta 75% ¢ no censo de 1991 chega a 88% da populacao total, porém, no censo de
2000 aparece uma inversao no quadro, com a populacao urbana chegando a 58%
do total. Santa Barbara do Para do Pard até o censo de 2000 mantinha grande parte
de sua populagéo rural, entretanto entre os censos de 1991 € 2000 a populagéo
urbana havia crescido 20% enquanto a populagéo rural havia diminuido 0,11%, ainda
assim, em 2000 a populagéo rural representava 75% do total.
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cortado pela alca viaria (ligagéo rodovia-
ria entre a BR 316 ¢ a PA 150 que, possivel-
mente, consistira em eixo de €Xpansao
paraa cidade de Marituba e, a longo pra-
70, €m catalizador da conurbagéo com
outros municipios, localizados na margem
oposta do rio Guama).

Ainda hoje, o estoque habitacional
da cidade nio corresponde a sua dinamica
econdmica, muito de sua populagﬁo traba-
lha em Belém, Castanhal ou Benevides: os
postos de trabalho na cidade sio escassos
e se observa o avanco do recrutamento de
pessoas por parte do crime organizado. A
observagéo do movimento dos énibus que
ligam Marituba a Belém indica a sua condi-
cio de “cidade dormitéric”, aqueles partem
lotados de Marituba das 5as 8 da manh3,
em diregéo a Belém, e depois retornam
lotados a partir das 6 da tarde.

A trajetéria do municipio de Bene-
vides indica outra dinamica. Ele teve sua
ocupacio historicamente vinculada a pro-
dugéo agricola eas olarias, dependentes da
acessibilidade fluvial. No presente, despon—
ta como drea atrativa para as industrias de
bebidas e alimenticia, que tém se estabele-
cido ao longo da BR-316 devido a grande
disponibilidade de dgua (fontes) e a proxi-
midade de Belém. Existem também muitas
granjas € serrarias no municipio, sendoas al-
timas muito extensas, ocupando areas que
antes abrigavam as grandes olarias do pas-
sado (na margem dos rios); a localizacao
permite a recepgéo de toras de madeira
bruta por via fluvial, que, uma vez benefi-
ciadas, saem de Benevides porvia rodovia-
ria. A disponibilidade de terra e presenca

de muitos rios tornou o municipio atraente
também para o lazer. Historicamente, fami-
lias de Belem adquirem propriedades em
Benevides para passar o final de semana (cha-
caras, sitios), expulsando a populagéo de
agricultores nativa (Aratijo, 2004 - Pibic).
Benevides sucedeu Marituba em ter-
mos de intensidade de crescimento na RMB
na década de 1990, recebendo novos mo-
radores de todas as camadas sociais. Os bair-
ros mais estruturados da cidade comecam a
receber novos moradores oriundos de
Belém, em busca de mais espaco e melhores
precos. Os ramais paralelos a0s rios passam
a receber a populagéo de alta renda de
Belém, porviabilizarem a Formagéo de exten-
sas propriedades (ndo regularizadas) entre o
ramal Camilo Pinto e o rio Benfica, que po-
dem contar com marinas particulares. Obser-
va-se que estas surgem lado a lado com as
habitacoes de taipa da populagéo rural do
municipio, € criam um grande contraste na
demanda pelos servicos (6nibus, telefones
Pﬂblicos, escolas, para os mais pobres, iso-
lamento para os Mmais rcos, que viabilizam sua
auto-suficiéncia dentro de suas propriedades
e dispéem de veiculos apropriados para a
circulacio nos ramais nao pavimentados).
Santa Barbara do Para ¢ o tnico muni-
cipioqueapresenta populagéo predominan—
temente rural na RMB. A antiga vila de Santa
Barbara do Para localizava-se nas margens do
Rio Tracuateua e foi deslocada para as mar-
gens da PA-391, que da acesso a Vila do
/\/\osqueiro, localizada em ilha pertencente
ao municipio de Belém de mesmo nome. O
territorio de Santa Barbara do Para conta com
varias localidades rurais e algumas praias,
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utilizadas como balnearios. Empresas de pro-
dugéo de ¢leo de dende possuem planta—
coes extensas no territério de Santa Barbara
do Pard, mas nio dio conta da demanda por
empregos. Nem o comércio consegue atin-
girum nivel de especializagéo suficiente para
atender a demanda por eletrodomésticos na

cidade de Santa Barbara do Para.

Apés um periodo marcado pela
inexisténcia de qualquer acio de gestao
metropolitana durante toda a década de
1980, na forma de investimentos para pro-
jetos metropolitanos, e diante da expecta-
tiva gerada em torno da nova Constituicio
(seja pelas alteracoes no carater juridico,
institucional e tributario ou pela conse-
qiiente Fragilizagéo nas relacoes entre o
govemno estadual e as municipalidades da
RMB), aconteceu nos primeiros anos da
década de 1990 uma mobilizacao por uma
questéo recorrente paraa populagéo: are-
visao das tarifas de transporte urbano e te-
lefone (Fernandes Jinior, 2001). A pressao
dos municipios sobre o governo do esta-
do para condugéo de tal questéo levou a
ampliagéo da Regiao /\/\etropolitana de
Belém em 199s.

Com a lei Complementar Estadual
n® 27, o territério da RMB foi ampliado,
com a inclusio de Marituba, Benevides e
Santa Barbara do Paré, além de ser propos-
to um desenho preliminar para o Sistema de
Gestio N\etropolitano, aserinstalado com
um Conselho /\/\etropolitano, Secretaria
Geral e o Fundo de Desenvolvimento

/\/\etropolitano. Além da criacio do Con-
selho /V\etropolitano, com composigéo se-
melhante ao antigo conselho da década de
70, € com competéncias ainda a serem re-
gulamentadas por decreto, SOMa-se a ex-
pectativa de apoio administrativo da Secre-
taria Geral ao mesmo, além do suporte
operacional ao Conselho também nas
questoes técnicas voltadas para politicas
globais e setorials que, no plano ideal, de-
veriam ser construidas a partir de consenso
entre as instancias estadual e municipais.
O que se percebe a partir da ins-
titucionalizacio da ampliagéo da RMB ¢
a conduciao de um processo de cunho
marcadamente politico em torno da ins-
talagéo de um aparato de gestéo para a
RMB. Fernandes Junior (ibid.) sugere que
o Sistema Gestor /\/\etropolitano propos-
toem199g reproduz o mesmo modelo de
gestao de 1977, uma vez de nao inclui ins-
trumentos de gestéo preconizados pela
Constituicao de 1988. Seria o caso da fal-
ta de deﬂnigéo de competéncias no am-
bito da administracio para proporcionar
uma aplicagéo eficiente dos instrumentos
dispom’veis, que garantissem, por exem-
plo, acoes de regularizagéo fundiaria em
rtmo compativel COM O avanco da ocupa-
cao urbana em diregéo a area rural. Nao é
demais associar, neste momento, a circula-
cio de idéias voltadas a utilizacio de con-
ceitos como planejamento estratégico,
planejamento situacional em meio a emer-
geéncia do planejamento participativo ¢ ao
ressurgimento do Plano Diretor como ins-
trumento basico da politica urbana. Ape—
sar de tudo, nao se consegue a deﬁnigéo
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de uma estratégia metropolitana, visto que
todas as decisoes tém sido tomadas com
base em perspectivas urbanas isoladas que,
somadas, nao dao conta da cidade metro-
politana. E desse periodo a elaboragéo €
a aprovacao do Plano Diretor de Belém
de 1993, desarticulado de um plano me-
tropolitano, além de um plano metropo—
litano de transportes, elaborado sem
implementagéo por ser, a0 fim e ao cabo,
incluido na discussao da propria definicio
do modelo de gestﬁo metropolitana, ago-
raa cargo da COHAB por delegagéo da
SEPLAN em 1996.

Como ilustracio das estratégias de
fortalecimento metropolitano €m Curso no
ambito estadual, temos as acoes promovi—
das em Belém, orientadas por projetos de
grande apelo popular, arrojo arquiteténico
e paisagistico para a preservacao do
patriménio historico, desprovidos de uma
Visao mais ampla de desenvolvimento urba-
no (que contemple a busca de uma melhor
qualidade de vida para todos). Tais acoes
tornaram-se icones da busca de um desen-
volvimento econémico com ‘conseqiiente”
desenvolvimento urbano na metrépole, por
meio do fortalecimento do turismo, através
da construcio de complexos turisticos li-
gados ahistoria do municipio de Belém (Es-
tacio das Docas, /\/\angal das Garcas, Pro-
jeto Feliz Lusitania) em detrimento do ape-
lo ambiental da regiao. Outras acdes com
potencial de integragéo metropolitana, tais
como a reforma do Aeroporto de Beléem, a
construcio da Alca Viaria e novas vias me-
tropolitanas (Via |ndependéncia), ainda nao
foram assimiladas como meios de desen-

volvimento devido a nio articulacio de
todos os municipios da RMB em uma es-
tratégja de acessibilidade metropolitana.

Merece destaque, na trajetéria da
busca de um aparato de gestéo metropoli—
tana, a proposta apresentada pela Cohab,
ap6s a mesma receber da Seplan a delega—
cio de responsabilidade pelas atividades
técnicas de planejamento egestéo da RMB
em 1996. A Cohab apresentou uma pro-
posta preliminar de um sistema gestor nos
mesmos moldes daquele praticado pela
Seplan até 1988, prevendo uma estrutura
colegiada, que admitia a participagéo de
agentes executores de obras e operadores
de servicos como instancias executivas do
sistema gestor metropolitano (ibid,, p. 27)-
Todavia, a falta de alinhamento politico
entre o governo estadual e a Prefeitura
/\/\unicipalde Belem inviabilizou a propos-
ta da Cohab, devido a alegagéo de quea
proposta ndo respeitava o principio daau-
tonomia municipal.

Atualmente, encontra-se em fase de
estudos, na Comissao de Divisao Admi-
nistrativa e Assuntos Municipais da Assem-
bléia Legislativa do Fstado do Parg, projeto
de ampliagéo da RMB, em atencio a pro-
jetos de inclusio de diversos municipios,
até a cidade de Castanhal, localizada a 70
km de Belém. Dentre os pleitos apresenta-
dos destacam-se os do municipio de Santa
lsabel (localizado ao longo da BR-316) e
dos municipios de Barcarena e Abaetetuba
(localizados na margem do rio, mas co-
nectados recentemente 3 RMB pela Alca
Viaria). As motivacoes para tais pleitos 530,
via de regra, vinculadas 2 mobilidade da
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populagéo que mora em um das cidades
préximas e trabalha ou estuda em Belém, a
disponibilidade de infra-estrutura social
(concentrada em Belém), a venda de servi-
COs € a0 acesso a recursos financeiros por
parte dos municipios (para Santa lsabel, a
remuneracao por moradia prevista pelo
programa PSH ¢ de R$ 4.000,00, enquan-
to que para os municipios constituintes da
RMB a mesma seria de R$ 7.500,00).
Segundo inFormagées prestadas pela
presidente da Comissio, Dep. Sandra Ba-
tista, a partir das audiencias abertas realiza-
das nos municipios, nio ha justiﬂcativa para
a inclusio de Abaetetuba e Barcarena na
RMB, visto que a propria populagﬁo nio
apresenta essa identidade metropolitana,
nem existe fluxo de transporte que carac-
terizea conurbagéo, mas é possivel que San-
ta Isabel seja bem-sucedida no pleito, re-
forcando a expansao da RMB no sentido da
BR-316, apesar de a mesma estar mais pro-
xima de Castanhal do que de Belém e fazer
parte a uma outra microregiéo do estado.

A supremacia de Belém, tanto no que diz
respeito a organizacao territorial quanto a
capacidade de gestao, constitui-se em jus—
tificativa plausivel paraa grande segregagﬁo
socioespacial existente na RMB. Dentro da
Primeira Légua Patrimonial de Belém (cen-
tro metropolitano), observa-se uma proxi—
midade fisica maior entre os diversos gru-
pos sociais, ainda quea distancia socialseja
bastante marcada pelos niveis de acesso a
infra-estrutura e servicos urbanos. As cama-

das Populares localizam-se na periferia de
municipios vizinhos acompanhando a ofer-
ta de transporte pl]blico, que lhes da con-
digées de acesso ao trabalho durante a se-
mana, mas limita o acesso ao lazer e a cul-
tura durante os finais de semana e feriados,
devido 2 Freq[jéncia muito menor de oni-
bus. Na perifcria metropolitana, 0s grupos
excluidos estio segregados emareas impré—
prias para OCUPAacdo Ou em processo de
transFormagﬁo/consolidagéo, normalmen-
te proximas da BR-316 ou de raras oportu-
nidades de trabalho na agroindl]stria ouno
comércio e servicos de carater local.

Na RMB, sio reconhecidas questoes
rurais e ambientais, que ndo sao incluidas
nas discussoes metropolitanas realizadas
localmente, nem nas discussoes nacionais.
A presenca de rios e ilhas na RMB associa e
potencializa essas duas probleméticas, na
medida em quea urbanizacio negou (cana-
lizou, assoreou, bloqueou, poluiu) rnos na-
vegdveis e historicamente segregou popu-
lag@es insulares, atualmente ameagadas pe-
la disputa das dguas e das orlas pelos gru-
pOs sociais mais abastados em busca de
portos e marinas particulares (gracas a dis-
seminacio de jet—skis, lanchas e iates) e de
€Spacos de lazer e contemplagéo.

Outra Problemética éa incapacidade
da populagéo rural de participar do merca-
do formal de trabalho e de ter acesso aos
servicos e direitos sociais (principalmente
seguranca), © que aumenta sua vulnerabili-
dade as pressoes segregacionistas do mer-
cado imobiliario, que busca recantos agradé—
veis e de acesso restrito para grupos seletos.
Para os pobres, resta a disputa Pelas terras
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disponiveis proximas de fontes trabalho e a0
alcance dos servicos quea cidade pode ofe-
recer e, assim, intensifica-se a OCUpacao de
faixas de dominio de avenidas e rodovias, de
projecoes de linhas de transmissio de ener-
gia, de terrenos sob litigio e de parcela—
mentos irregulares que sejam servidos por
algum tipo de transporte coletivo, nunca
questionadas pelos gestores devido ao
custo politico das mesmas nas urnas.
Atualmente, a gestéo metropolitana
na RMB, assim como em outras RMs bra-
sileiras, parece ser tratada como resultado
das acoes das politicas urbanas de inicia-
tiva de cada um dos municipios que as
constituem. Apés a privatizacdo das con-
cessoes de servicos pﬂblicos, tais como
energia elétrica e telefonia, e a extincio de
érgéos de gestéo metropolitana, como ¢
o caso das empresas de transporte metro-
politano, as acoes de Organizacao do ter-
ritorio metropolitano tém assumido um
cardter incrementalista, a ponto de ser
confundidas com o associativismo entre
parceiros, que assumem a postura do se-
tor empresarial, descomprometidos com
principios de eqﬂidade ¢ justica social.
Apesar dos grandes esquemas conce-
bidos no passado para o espaco metropo-
litano (no ambito global), observa-se que,
a0 longo da trajeto’ria da Formagﬁo € ges-

tio da RMB, tem prevalecido uma visao
distorcida de seu papel, no contexto do
estado do Pard e da Regiéo Norte, a partir
da qual a RMB ¢é tomada como maior con-
centracao de populagéo e de capacidade
técnica instalada do estado, sem que a mes-
ma seja tomada por politicas regionais ¢ na-
cionais como um instrumento paraa reducio
de desequilibrios historicos existentes, tan-
to nas escalas urbana quanto regional.

Professor adjunto do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Para, PhD em arquitetura pela
Oxford Brookes University.

jjlima@amazon.com.br

Professora adjunta do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Para, PhD em arquitetura pela
Oxford Brookes University.
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Arquiteta pesquisadora na Universidade
Federal do Para e técnica da Cohab Para.
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(1) Conceito utilizado por Jério Cruz, consultor da Cohab para a estruturagao de um érgao
gestor metropolitano (a partir de 1996) e representante do governo do estado do Para
nas discussdes municipais realizadas em municipios que pleiteiam incorporagao a
RMB (Barcarena, Abaetetuba e Santa Izabel do Pard) em 2005.
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