Revista de Geografia
@ PPGEO - UFJF Aﬁ' Jf

v.6, n°.2 (2016) UNIVERSIDADE
ISSN 2236 - 837X FEDERAL de JuiZ de FORA

https://geografia.ufjf.emnuvens.com.br/geografia/index

EXPLORANDO AS CONSEQUENCIAS DAS OCUPACOES ESPONTL&NEAS EM
ENCOSTAS URBANAS: UM EXEMPLO DO ESPACO PERIFERICOTRES MOINHOS
EM JUIZ DE FORA-MG.

EXPLORING THE CONSEQUENCES OF SPONTANEOUS OCCUPATIONS IN URBAN
ENCHANGES: AN EXAMPLE OF THE TRES MOINHOS IN JUIZ DE FORA-MG

Daniel da Silva Dias

Universidade Federal de Juiz de Fora

Rua José Lourencgo Kelmer, s/n - Campus
Universitario — Universidade Federal de Juiz de Fora.
Bairro Sédo Pedro - CEP: 36036-900 - Juiz de Fora/MG
E-mail: danieldasilvadiasjf@hotmail.com

Camila Neves Silva

Universidade Federal de Juiz de Fora

Rua José Lourencgo Kelmer, s/n - Campus
Universitario — Universidade Federal de Juiz de Fora
Bairro S&o Pedro - CEP: 36036-900 - Juiz de Fora/MG
E-mail: camilaneves.bio@gmail.com

Resumo

A cidade é um mosaico de diferentes condi¢cdes habitacionais,
resultado do desigual acesso ao capital, levando populac¢des
de baixa renda a se concentrarem em regides carentes em
09/2016 inf[aestru'gura urbana e s_ervigos basicos. O espaco p~eriférico
Data de Aprovacio: Trés M0|n~hos, em Juiz de Fora, chama atencao pe]a
10/2016 aglomeracdo de duas Areas de Especial Interesse Social
(AEIS) que o compdem: Trés Moinhos e Alto Trés Moinhos,
areas de risco natural exégeno estimulado pelo adensamento
urbano sobre a vertente, marcadas pela ocupacéo irregular e
desordenada e pela autoconstrucdo, alterando a paisagem geografica local. A antropogeomorfologia
manifesta-se tanto pelas obras dos proprios moradores, quantopelas obras de responsabilidade do poder
Pudblico. O presente trabalho buscou, com coleta de informagfes in loco e junto & Defesa Civil, arquivos
georreferenciados e documentacdes fotogréaficas, realizar um diagndstico de sua ocupagédo e articular com
as ocorréncias de processos exdgenos correlatos. Observou-se que a imigracao para esse espaco € ainda
significativa, embora haja inimeras e recorrentes ocorréncias de processos exdégenos (como movimentos
de massa e erosdes), registradas pela Defesa Civil Municipal. Os escorregamentos e ameacas de
escorregamento de talude correspondem a metade das ocorréncias, seguidospelos desabamentose
ameacas de desabamento. Tal cenario pode ser justificado pela pobreza urbana, tdo caracteristica no pais.
Palavras-chave: AEIS; Autoconstrucao; Escorregamentos; Defesa Civil; Pobreza Urbana.
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Abstract

The city is a mosaic of different housing conditions, as a result of unequal access to the capital, taking low-
income populations to focus on areas deprived in urban infrastructure and basic services. The site of Trés
Moinhos, in Juiz de Fora, calls attention to the amalgamation of two Special Areas of Social Interest (AEIS):
Trés Moinhos and Alto Trés Moinhos, exogenous natural risk areas, influenced by urban density on hillside
areas, marked by irregular and disorderly occupation, and self-construction, changing the local geographical
landscape. The “antropogeomorphology” is enhanced by the works of the residents and also by public
works. This study aimed, by collecting field information, Civil Defense data, georeferenced files and
photographic documentation, to diagnose the occupation process of Trés Moinhos and to articulate the
information with the occurrences of related exogenous processes. It was observed that immigration to this
site is still significant, although there are many historical and recurrent occurrences of exogenous processes
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(mass movements and erosion), registered by the Municipal Civil Defense. The landslidesand threat of
landslides correspond to half of the cases, followed by house collapses and the threat of collapse. This
scenario can be explained by urban poverty, so characteristic in the Brazilian scenery.

Keywords: AEIS; Self-construction; Landslide; Civil Defense; Urban Poverty.

1. Introducéo

O desordenado processo de urbanizacdo do espacgo brasileiro significou uma maior
impermeabilizacdo do solo urbano, a edificacdo em varzeas, a canalizacdo de rios e riachos,
dentre varios outros aspectos negativos relacionados ao processo civilizatério (CUNHA, 2006). O
histérico de sua urbanizacéao revela diversos problemas habitacionais, especialmente relacionados
a areas susceptiveis a eventos naturais, como deslizamentos e enchentes. Para Figueiredo
(1994), areas de risco sédo aquelas sujeitas a ocorréncia de fenbmenos de natureza geoldgica-
geotécnica e hidraulica que impliguem na possibilidade de perda de vidas e/ou danos econémicos.
Tais locais séo representados predominantemente por ocupagdes de fundos de vales, sujeitos a
inundacdes e solapamento, ou encostas passiveis de escorregamentos e desmoronamentos
devido a altas declividades.

As caracteristicas do mercado de terras podem fazer com que areas de risco sejam as
Unicas acessiveis a grupos de renda mais baixa (TORRES & COSTA, 2000), que constroem
habitacdes, muitas vezes, em condi¢cdes precérias, além de enfrentarem problemas sanitarios e
nutricionais. Esse caminho sistematico do comportamento com perigos e insegurancas induzido
pela modernizacdo pode definir o risco (BECK, 1992), o qual contribui negativamente ao tornar a
sociedade insustentavel (ROSA, 2000).

Pela definicdo de Cerri & Amaral (1998), pode-se considerar que o risco (possibilidade de
registro de um acidente) é definido pela probabilidade de ocorréncia de determinado acidente (no
gual séo registradas consequéncias sociais e/ou econémicas relacionadas diretamente ao fato),
multiplicado pelas consequéncias indesejaveis desse acidente. Ou seja, a analise de risco conta
com uma perda potencial avaliada. A predisposicdo a ocorréncia de determinados eventos
naturais (acontecimentos em que nao sao registradas perdas sociais ou prejuizos econémicos),
como escorregamentos e rastejos independe de alteragBes na superficie causadas pela agéo
antropica, mas as intervencgfes realizadas sem os devidos cuidados técnicos podem acelerar o
processo, afetando sensivelmente o meio ambiente (FILHO & CORTEZ, 2010).

Segundo dados do EM-DAT (GUHA-SAPIRet al., 2005), observa-se a partir da década de
1950 um incremento bastante significativo na frequéncia e intensidade de desastres naturais
(situacBes ou eventos que ultrapassam a capacidade de resposta de um determinado local,
necessitando de assisténcia externa para o retorno da normalidade, com grandes prejuizos e
danos as areas afetadas) em escala mundial, o que, por muitos autores, é considerado

diretamente associado a uma maior exposicdo e vulnerabilidade da sociedade contemporanea.
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Portanto, em resposta a uma crescente preocupacdo, tém se tornado mais comuns
abordagens perceptivas (percepcao geografica) como uma estratégia na tomada de consciéncia
da populacéo frente a inimeros riscos, bem como na tomada de decisdo dos governos que visam
a solucéo de problemas diversos (FILHO & CORTEZ, 2010). A abordagem perceptiva, voltada ao
manejo integrado do meio ambiente, pode ser considerada de extrema importancia para se
entender a conduta do homem no espago geogréfico, levando a uma concepc¢ao pluridimensional
desse meio, englobando o fisico, o ecoldgico, o social, o ético e o psicologico (OLIVEIRA, 1983).
Estudiosos de vérias partes do mundo, por exemplo, tém utilizado abordagens que partem do
conflito social tanto para examinar a evolucao da vulnerabilidade a desastres, quanto para analisar
as respostas sociais e institucionais, embora apenas recentemente a América Latina tem se
voltado para o estudo social dos desastres (MASKREY, 1993).

Outra abordagem em utilizagdo crescente tem sido o estudo do ambiente como resultado
da presenca e da intervencado antropica, denominado antropogeomorfologia (RODRIGUES, 2005).
O foco nesses estudos ambientais urbanos refor¢ca a necessidade dessa abordagem para uma
melhor distribuicdo do espaco construido. Rodrigues & Gouveia (2013) ressaltam, ainda, que o
dimensionamento do papel da variavel antropica pode ser principalmente utilizado para a projegéo
de cenarios de risco que envolvem processos geomorfolégicos, como movimentos de massa,
inundacgdes, subsidéncias, enxurradas, dentre outros.

Acompanhando um crescente de estudos e investigacbes a respeito de tais riscos e
acidentes, o municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais, tem sido foco de trabalhos que tentam
explicar o processo de ocupacdo de suas encostas e 0s possiveis riscos associados, apontando,
inclusive, a importancia do planejamento urbano (ZAIDAN & FERNANDES, 2009; CHAVES, 2010;
PECHINCHA & ZAIDAN, 2013; ANDRADE & ROCHA, 2014).

Nas ultimas décadas a cidade de Juiz de Fora tem vivido um processo de reorganizacao
espacial intenso, registrando crescimento demografico em locais especificos, tanto por
aglomeragfes de populagdo de baixa renda, quanto pelas de média e alta, o que tem levado a
ocupacdes subnormais onde é comum o descumprimento das legislacdes relativas a areas de
preservacdo permanente e de uso e ocupacgéo do solo, culminando em instabilidades e problemas
socioambientais (CHAVES, 2010).

Caracterizando um assentamento subnormal no municipio, e que merece destaque, hao
espaco periférico Trés Moinhos, localizado na regido Leste da cidade, e que vem sendo colocado
em destaque tanto por estudos (CHAVES, 2010), quanto pela midia local. Essa area constitui-se
de um vetor de crescimento urbano espontaneo em uma vertente cuja ocupacdo necessitado
emprego de técnica, embora o que tenha ocorrido de fato foi 0 emprego da autoconstrucao.

Em 11 de junho de 2014(PJF, 2016a) foi reportada na midia local a conclusdo das obras
de construgdo do muro de contengdo no Trés Moinhos. Esta obra foi beneficiada pelo Programa

de Aceleracao do Crescimento (PAC), do Governo Federal e sua finalizacdo € marcante no que
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diz respeito & seguranga pontual, jA que visa a estabilidade da encosta, tornando habitaveis as
casas que o0 muro protege. Mas, no que tange a area de atuacao, ela é exigua.

Visando contribuir para a compreensédo desse processo de ocupagdo subnormal no Trés
Moinhos, bem como o0s problemas ambientais relacionados (em toda a concepcao
pluridimensional de meio ambiente), o presente trabalho consiste em um estudo sobre o processo
de ocupacao do local e os principais processos exodgenos correlatos (como movimentos de
massa, especialmente representados por escorregamentos de taludes), bem como suas
consequéncias. Tal diagnostico sera fundamental para a continuidade que serd dada a este
estudo, por meio de uma abordagem perceptiva (percepcdo geografica), a qual podera ser
importante estratégia na sensibilizacdo e tomada de consciéncia da populacao frente a inUmeros
riscos e, também, na tomada de deciséo visando a solugédo dos problemas. Dessa forma, o estudo
podera vir a contribuir para uma politica urbana mais adequada ao contexto socioambiental de
Juiz de Fora, levando em conta o uso do solo, as técnicas de construcdo, a infraestrutura e os

servicos publicos.

2. Area de Estudo

Juiz de Fora é um Municipio Mineiro, locado na Mesorregido da Zona da Mata Mineira,
ocupando uma érea total de 1.429,8 kmz2. Estima-se, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016), que sua populacdo seja de 545.942 habitantes, referente ao ano de
2013.

O clima é do tipo Cwa (subtropical de altitude), segundo a classificacdo de Kdppen, com
duas estac¢des bem definidas, apresentando temperatura e taxa de precipitagdo elevadas durante
o verdo (PMJF, 2016). No inverno, as temperaturas sao inferiores a 18°C, enquanto no verao
ficam acima dos 22°C.

Situado na regido Leste de Juiz de Fora, 0 espaco periférico Trés Moinhos € o conjunto de
duas Areas de Especial Interesse Social (AIES): uma homénima a area de estudo e a outra
denominada Alto Trés Moinhos. Ambas foram reconhecidas pela lei Municipal N° 9.911 de 27 de
junho de 2000, a qual institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora MG,
PDDU/ JF de 2000 (JUIZ DE FORA, 2004).

Foram consideradas AEIS todas as areas identificadas como de ocupacao
subnormal. Essas &reas caracterizam-se pela existéncia de assentamentos
desprovidos dos padrdes minimos de infraestrutura (dgua, luz e esgoto),
acessibilidade e habitabilidade, o que as coloca numa situacdo de segregacao
social. (JUIZ DE FORA, 2004, p. 90).

As duas Areas de Especial Interesse Social — AEIS - surgiram pela ocupagdo espontanea,
porém se diferenciam no tipo de area ocupada. Enquanto a AEIS Trés Moinhos se deu em uma
gleba urbana particular, a outra aconteceu em uma area da Prefeitura de Juiz de Fora — PJF (JUIZ
DE FORA, 2004).
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As AEIS deste estudo, segundo o PDDU/ JF de 2000 (JUIZ DE FORA, 2004) encontram-se
na Regido de Planejamento (RP) Linhares. Essa RP é caracterizada pela existéncia de varias
areas de risco, resultado das caracteristicas geomorfolégicas e de processos de parcelamento e
de ocupacéo do solo inadequados, marcados pelo baixo padréo de habitacdo e pela invasédo de
terrenos publicos e particulares. Destaca-se que:

E a regido de maior incidéncia em numeros relativos de moradias em
ndcleos subnormais totalmente carentes de infraestrutura, sendo que muitos dos
seus moradores vivem de subempregos ou sdo desempregados, destacando-se
as ocupacdes de Trés Moinhos. (JUIZ DE FORA, 2004, pg. 46).

3. Material e Métodos

Para alcancar a finalidade da pesquisa, foi feito um levantamento bibliografico minucioso
sobre o historico de ocupagdo do local, por meio de publicagbes académicas, publicacdes
cientificas, reportagens da midia local e as legislagées municipal (especialmente o PDDU/JF de
2000) e federal, como Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Também foram levantados registros de
documentacgdes fotogréaficas (incluindo fotografias aéreas) e boletins de ocorréncia da Defesa Civil
(em visita ao 6rgéao).

Objetivando ter dominio do lugar geografico, adquirido pela esséncia de presenciar, sentir
e diagnosticar as particularidades do viver, num espaco ainda nao incluso, também foram feitas
pesquisas de campo, incluindo a coleta de informagfes in loco e novas documentagfes
fotograficas feitas entre os anos de 2012 e 2016.

Para a criacdo dos mapas tematicos foram gentilmente cedidos pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo da PJF (SEPLAG), arquivos georreferenciados (rastereshape), os quais
foram manipulados no software ArcGIS10.1, a fim de compor o material cartogréfico.

Para a compilacdo dos mapas utilizou-se arquivos raster (fotografias aéreas de 1978,
1982, 2000 e 2007) e arquivos shape, das ocorréncias georreferenciadas pela Defesa Civil, no
periodo entre janeiro de 1996 a fevereiro de 2014. Todos originalmente em Datum SAD-69/23S,
gue foram processados e transferidos para o Datum SIRGAS-2000/ 23S, conforme estabelecido
pela Resolug&o 01/2005 do IBGE(INDE, 2016).

O shape de uso e ocupacao do solo e 0 de expansdo da mancha urbana foram realizados
manualmente, tendo como base os arquivos raster cedidos pela SEPLAG.

Além das informacdes vetoriais em shape, foram utilizados dados no formato .dwg (formato
CAD), trabalhados no software AutoCAD 2013.

Como anteriormente mencionado, posteriormente a este estudo, sera feita uma abordagem
perceptiva, na forma de estudo de percepcao geografica, para o qual serdo aplicados

guestionarios junto a populacéo local.
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4. Resultados e Discussao

Passados mais de 15 anos desde a promulgacéo da Lei municipal n° 9.811/ 2000, em que
foi instituido o PDDU/ JF de 2000, percebe-se que poucas foram as melhorias efetivadas em Juiz
de Fora, no que tange a promoc¢ao urbana e controle territorial do perimetro urbano. As AEIS,
tratadas em seu 30° artigo, ndo fogem dessa conjuntura, jA que poucos foram os investimentos
lancados nessas areas, ao longo desse periodo, a fim de mitigar as desigualdades sociais,
estruturais e econdmicas, que as assolam, em comparacéo a cidade “formal”’, dando-lhes, como
estabelecido pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, o direito a cidade, em toda sua
amplitude.

Isso é verificado nos documentos publicados ao longo do processo de revisdo do PDDU/
JF de 2000, iniciado em 2013 e ainda em processo, destacando-se o “Mapa de Habitacdo de
Interesse Social”’, em que s&o apresentadas as AEIS dentro do Perimetro Urbano do municipio de
Juiz de Fora. Através dele, vemos que a realidade de exclusao urbana ainda persiste e ndo houve
avancos significativos nessas areas, em comparacgao ao ultimo Plano Diretor de Juiz de Fora.

No mapa supracitado, encontramos as AEIS Trés Moinhos e Alto Trés Moinhos,
classificando-as como “AEIS com falta de regularizagao fundiaria e/ ou infraestrutura, em area de
risco”. Situagdo analoga ao PDDU/ JF de 2000, em que foram apresentados os seguintes
indicadores de caréncia nas AEIS Trés Moinhos e Alto Trés Moinhos, respectivamente:
“Ocupacao espontanea em area particular. Algumas casas sdo improvisadas e muitas estdo em
area de risco. Coleta de lixo precaria.” (JUIZ DE FORA, 2004, p.93) e “Ocupacgéao espontanea em
area da PJF, que aumenta a cada dia. Nao possui infraestrutura alguma. Acesso dificil,
desestruturagao urbana e muitas casas improvisadas.” (JUIZ DE FORA, 2004, p. 93).

Através das fotografias aéreas, no periodo entre 1978 e 2007 pdde-se reconstituir o
processo de expansao da mancha urbana no Trés Moinhos, o que pode ser visualizado na Figura
01.

A area de estudo possui, aproximadamente, uma superficie de 224.198,2 m2, dos quais,
durante todo o periodo de ocupagdo espontdnea, foram ocupados 150.905,83 m2,
correspondendo a 67,3% de toda a area.

O restante, 32,7% da é&rea de estudo, nunca foi ocupado, tendo como referéncia as
fotografias e a imagem perscrutadas, correspondendo a uma superficie de 73.292,37 m2. Nessa
area, mantiveram-se as coberturas vegetais de mata e, sobretudo, de pastagem, vistas na
primeira fotografia aérea. No transcorrer do tempo, algumas das areas com cobertura de
pastagem tiveram seu uso abandonado e, pela falta de interferéncia antrépica, foram naturalmente

regeneradas, o que, para Drummond et al. (2005), ocorreu para muitos fragmentos do municipio,

" Esse mapa pode ser visto no site:
<http://www.planodiretorparticipativo.pjf.mg.gov.br/documentos/participativo/mapas/socioeconomico/habitac
ao_de interesse social.pdf> Acesso dia 09 de abril de 2016.
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fazendo com que Juiz de Fora apresente um mosaico de remanescentes com formacoes

secundarias, encontrando-se em diferentes estagios de sucesséo florestal.
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FIGURA 01: Mapa de Expans&o da Mancha Urbana na Area de Estudo.

Revista de Geografia — PPGEO - UFJF. Juiz de Fora, v.6, n.2, (Jul-Dez) p.107-123, 2016.

113



DIAS, D.S.& SILVA, C.N.. Explorando as consequéncias das Ocupacdes Espontaneas em Encostas Urbanas...

Para a area de estudo, a sucessdo ecologica resultou em vegetacdo arboreo-arbustiva,
além da vegetacao rasteira. Ecossistemas naturais em paisagens urbanas tém sido denominados
pela literatura recente, como “ecossistemas emergentes”, tendo sofrido e/ou sido regenerados de
impactos antropicos, o que consiste em uma ameagca a biodiversidade (CARVALHO et al., 2014).
Isso porgue. ainda para o autor, esses ecossistemas tendem a ser mais susceptiveis a invasdes
biolégicas, devido as maiores pressdes ambientais e a tendéncia a serem mais perturbados.
Assim, muitas espécies exoticas podem encontrar um ambiente favoravel ao seu estabelecimento,
criando uma competicdo com as espécies nativas. Esses fragmentos regenerados na area
encontram-se, portanto, susceptiveis a tais riscos.

E notorio que o processo de ocupacido da area pode ser dividido em dois periodos
distintos. O primeiro vai de até 1983, em que 0 processo ocupacional foi sentido montante,
partindo do fundo do vale do corrego do Yung. Posteriormente, até 2000, o processo de ocupagao
foi sentido jusante, resultado da expansado da mancha urbana das glebas ocupadas adjacentes.

Até no ano 2000, por meio da Figura 01, verifica-se que, ocorreu 0 auge da ocupacao
urbana na area de estudo. Entretanto, em decorréncia da diversidade dos valores da declividade
da encosta, a densidade das edificagbes € heterogénea, em toda a superficie ocupada. Locais
com declividades mais acentuadas apresentam menor niumero de edifica¢cdes, mais espacadas e,
visualmente, mais precérias.

A partir do ano de 2007, (pos-andlise fotografica), constatou-se a existéncia de vazios,
superficies despovoadas, ou seja, areas que antes havia moradias, foram desocupadas e a partir
da analise desta fotografia aérea, constatou-se a auséncia de diversas edificacfes e que dada a
sucessao ecologica, no periodo de, aproximadamente, sete anos, reconstituiram-se em areas de
cobertura vegetal (de pastagem, de porte arbdreo ou mista), como explicado acima.

Em campo (entre 2012 a 2016) e através das Imagens do Google Earth, ndo foi constatada
nenhuma expansdo horizontal significativa na area de estudo. Entretanto, ha registro de
construcdes de moradias em lotes que tiveram casas demolidas pelo Poder Publico Municipal ou
pelos préprios moradores, e em vazios urbanos, entre terrenos ja edificados; ou seja, esta
ocorrendo um adensamento urbano nas areas ocupadas, 0 que pode refletir na estabilidade da
encosta urbana, resultando no aumento do valor da massa sobre a encosta, favorecendo a
ocorréncia de movimentos gravitacionais.

Segundo a Defesa Civil, a demolicdo de moradias pelo Poder Pablico Municipal é resultado
do procedimento de remocgdo de familias em risco mais preponderantes, que sdo deslocadas
dessas edificacbes e algumas sdo encaminhadas para moradias de programa de habitagéo
popular, como o “Minha Casa, Minha Vida”, do Governo Federal, entre outros praticados pelo
governo municipal (segundo os dados da Defesa Civil, entre 2004 e 2016 foram demolidas oito
edificacdes de uso residencial na area de estudo, embora pelas fotografias aéreas seja possivel

constatar que hd um nimero maior de edificagdes extintas).
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Nos anos 1970, Juiz de Fora possuia uma populacdo residente de 238.510 habitantes
(PJF, 2016b), com uma taxa de urbanizagédo expressiva, de 92,40%, acima de Minas Gerais e do
Brasil, dada ao seu expressivo processo de industrializacdo. Entretanto, a ocupacgéo territorial na
area de estudo nos anos 1978 era ainda bastante discreta, com a ocupac¢éo de apenas 32,16% da
superficie atualmente ocupada. Atenta-se que ndo foi o crescimento da taxa de urbanizagéo de
Juiz de Fora que favoreceu a ocupacgdo da area de estudo, inoportuna para ocupagdo, mas o
crescimento demografico e, por seguinte, o crescimento da mancha urbana, principalmente, entre
0s anos 1970 a 2000, periodo em que, praticamente, duplicou a populacdo juizforana. Até o ano
de 2000, auge da ocupacdo da area de estudo, ja haviam sido ocupados 97,46% da superficie
ocupada.

Apoés processamentos de dados em SIG e célculos de rampa, através de base em formato
CAD, utilizando-se as curvas de nivel da area de estudo, constatou-se a predominancia de
declividade acima de 30% (16,69°), em cerca de quase toda a area de estudo. As declividades
abaixo de 30% estéo, principalmente, nas margens do cérrego do Yung (curso d’agua, no mapa),
e em outras glebas com menor proeminéncia.

Para Masacar6 (1997, p. 54) “terrenos com declividades acima dos 30% s&o improprios
para construgdes”. Para tal, sdo necessarias obras adequadas e especificas, a fim assegurar a
estabilidade da encosta urbana, quando realizados os procedimentos de retaludamento e/ ou
edificacdo. A Lei Federal n° 6.766/ 1979 (BRASIL, 1979), que rege sobre o parcelamento do solo
urbano, em seu 3° artigo, no inciso lll, ndo permite o parcelamento do solo em terrenos com
declividade igual ou superior a 30%, ficando a cargo dos municipios, através de legislacéo
especifica, determinarem as especificacdes para a ocupacao em areas com declividades acima
da permitida. Para tal, Juiz de Fora dispde da Lei Municipal n°® 6.908/1986 (que, através da Lei
Municipal n® 10. 759/ 2004 sofreu alteragcdo em sua redacao) (JUIZ DE FORA, 1986), que trata
sobre o parcelamento do solo no Municipio de Juiz de Fora, em seu 6° artigo, no inciso lll,
determinando que "nenhuma modalidade de parcelamento do solo serd permitida em terrenos
com declividade igual ou superior a 30%, salvo atendidas as exigéncias especificas formuladas
pela Prefeitura”. Assim fica assegurada nesta lei que a Prefeitura tem responsabilidade sobre as
ocupacdes em declividade igual ou acima dos 30%, pois é a responsavel em determinar as
exigéncias técnicas minimas para a ocupagdo nessas inclinacdes e, da mesma forma, em
impossibilitar a sua ocupacgéo irregular, principalmente na forma de assentamentos urbanos. Mas,
em contrapartida, cabe a oferta habitacdes de interesse social. Entretanto, sabe-se que o Poder
Publico Executivo Municipal é inoperante nos processos de ocupacgfes em areas subnormais.

Na area de estudo as primeiras ocupacdes precedem a legislacdo federal (Lei 6.766/1979),
entretanto, a maior parcela da superficie ocupada sucede a legislacdo, principalmente no
surgimento do Alto Trés Moinhos, marcado pela ocupacao, a jusante, entre os anos 1981 - 2000.
Como se nota, o poder publico municipal ndo foi atuante em dirimir a ocupacdo na Area de
estudo, tampouco edificou moradias de interesse social atendendo toda a demanda local.
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O mapa da Figura 02 nos apresenta os Boletins de Ocorréncia (BO) da Defesa Civil
Municipal, georreferenciados. Nota-se que sua distribuicdo geografica esta intrinseca ao uso do
solo e ocupacgéo do solo urbano. Verifica-se que, praticamente, a totalidade das ocorréncias esta
na superficie ocupada e, nas superficies ndo ocupadas os BOs séo irrelevantes. Cabe ressaltar
qgue algumas ocorréncias registradas em superficies ndo ocupadas (18 aproximadamente),
possivelmente, estdo localizadas indevidamente, por apresentarem registro de ocorréncias a
danos a edificagbes (como trinca de piso, trinca de parede, entre outros). A localizacdo incorreta
€, provavelmente, por erro no fator acuracia, ndo tendo sido devidamente corrigidas. Deve-se
acrescentar que apenas duas ocorréncias fazem sentido nessas &reas, apresentando
tombamento de arvore.

Entre janeiro de 1996 a fevereiro de 2014, foram georreferenciados 509 BOs, desses,
342estdo apresentadas no mapa da Figura 02 e na Tabela 01. Foram selecionados apenas 0s
BOs, que fazem menc¢éo a acidente ou a evento, relacionados as edificagbes (autoconstrugéo, a
infraestrutura urbana, ao talude e a encosta urbana).Foram removidas ocorréncias que
registraram avaliacdes de Programas Assistenciais e outros incompativeis com a proposta deste
estudo, do tipo: avaliacdo de éarea de risco — Programa Minha Casa Minha Vida, COMPAE,
Dengue, FGTS — Avaliagdo de Dano, Incéndio, Inundagéo, Orientacdo Técnica Preventiva, Outra
Avaliacdo e Reavaliagao.

Na tabela 01 h& preponderancia no registro de escorregamento de talude (110 registros) e
ameaca de escorregamento de talude (61 registros) que, juntos, somam 50% das ocorréncias
registradas. Tal fato ocorre como resultado da inexisténcia do procedimento de retaludamento em
acordo as diretivas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 11.682 — Estabilidade de
Taludes), entre outras normas, diretrizes e leis. E um agravante, pois esse procedimento é um dos
primeiros ao construir uma edificacdo e sua ma execuc¢do resulta na instabilidade da edificacao,
por conseguinte ocasionando o surgimento de trincas, rachaduras (nas lajes, nos pisos, muros e
paredes), as quais representam cerca de 12,5% dos registros, resultado de movimentos,
principalmente do tipo creep, significativo na area de estudo. Se nada de imediato for feito a fim de
mitigar esses movimentos de massa, podem ocorrer perdas materiais, inclusive desabamentos de
estruturas, como pode ser visualizado por meio da tabela de BOs, representados por 30 registros,

ou ameaca de desabamento (41 registros), correspondendo a 20,76% dos BOs.
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FIGURA 2: Mapa do Uso e Ocupagéo do Solo e BO da Defesa Civil na Area de Estudo.
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Tabela 01: Ocorréncias Registradas na Defesa Civil na Area de Estudo
Ocorréncias Registradas na Area de Estudo *

N° |Tipo de Ocorréncia NUumero de registros

1 JAmeaca de desabamento de contencao 6

2 JAmeaca de desabamento de edificacao 18

3 |Ameaca de desabamento de muro 16

4 |Ameaca de desabamento de muro de contengcao 1

5 JAmeaca de escorregamento de bloco rochoso 4

6 |Ameaca de escorregamento de talude 61

7 |Ameaca de queda de arvore 11

8 |Construcao irregular

9 |Construgdo sem orientagao técnica

1

1

10 |Desabamento de contengéo 2
11 |Desabamento de muro 5
1

7

4

12 |Desabamento de muro de contencao
13 |Desabamento parcial de edificagao
14 |Desabamento total de edificagéo

15 |Destelhamento parcial 11
16 |Destelhamento total 2
17 |Escorregamento de talude 110
18 |Infiltracao: laje/parede/muro/piso 15
19 |Movimentagédo de terra 2
20 |Queda de arvore 2
21 |Rua danificada 19
22 |Trinca e rachadura: laje/parede/muro/piso 43

* De acordo com shape repassado pela SEPLAG/PJF, em 2015

Fonte: Base Cartogréfica da Prefeitura de Juiz de Fora

A autoconstrugdo domina o modo de construgdo das moradias da populacdo que ali habita.
Muitos sdo os moradores que trabalham na construcéo civil, ou ja atuaram (de modo informal,
como complementacado de renda), trabalhando para empreiteiras, em que ha execucdo de suas
obras sob responsabilidade de um corpo técnico, para as quais ha um projeto prévio de execucao.
Esses individuos, no ato do exercicio profissional, aprendem as técnicas de construcdo e
reproduzem o aprendizado adquirido no cotidiano labutar, na construcdo de suas moradias,
desconsiderando o fato de estarem edificando em locais ndo ideais e, dadas as limitactes
financeiras, muitas vezes, ndo conseguem edificar toda a infraestrutura necessaria para mitigar o
risco em tal moradia (ha muitas casas inacabadas, ndo sO esteticamente, mas também
estruturalmente).

Também é marcante para a area de estudo, assim como em todo assentamento urbano, a
falta de planejamento urbano (manifestada em toda sua abrangéncia). O parcelamento do solo
ficou por conta dos desbravadores, que garantiram a demarcacéo de sua porcéo de terra urbana e
sua acessibilidade, em trilhas. A ocupacao “urbana”, na area de estudo, principalmente, na AEIS
Alto Trés Moinhos, precedeu a qualquer tipo de existéncia de infraestrutura basica adequada. Os
agentes ocupantes determinaram a morfologia urbana, delimitando o perimetro da ocupacéo, o
tamanho e a testada dos lotes, a rede do sistema viario e o retaludamento da encosta. Com o
crescimento das familias, tornaram-se muito comuns as extensfes ou anexos dos imoveis

(popularmente chamados de “puxadinhos”), cortando ainda mais a encosta. Embora muitos
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moradores tenham ciéncia do risco eminente, conforme constatado durante conversas informais
(prévias das entrevistas que serdo realizadas junto aos moradores) a busca pela sobrevivéncia no
espaco urbano faz com que o local seja a Unica opcédo de moradia para essas pessoas.

“‘Em contraposicdo, as Ocupagdes Planejadas, que tém no poder publico o agente
modificador do espago, deveriam resultar em menor risco para a area” (FIDEM, 2004, pg. 55).
Entretanto, em campo, constatou-se que a manutencdo do risco ambiental exdgeno, na area de
estudo, é consequéncia ndo apenas da autoconstrugdo, mas também da infraestrutura urbana
basica, executada pelo Poder Publico, mesmo que detentor de corpo técnico de diversas
especialidades. Essa infraestrutura contribui para a aceleracdo do processo de forma similar as
obras sem auxilio técnico. Isso € visivel, principalmente, nos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais e no escoamento sanitario, por ndo cumprirem com éxito a sua
atribuicdo e, em consequéncia, favorecem a manutencdo e intensificagcdo de movimentos de
massa e erosfes. Podem ser citados como exemplo: a existéncia de esgoto a céu aberto,
escoando sobre a encosta (resultado da precaria manutengéo da rede de esgotamento sanitario),
a precariedade das canaletas, fazendo com que a agua pluvial escoa sobre a encosta, e a
burocracia publica em recuperar areas que sofreram erosdo ou movimento de massa. Talvez isso
possa ser justificado pelo fato de as obras ali executadas atenderem apenas ao interesse politico
(por serem de curta durabilidade, “obras de marketing politico”), e ndo o interesse social, a fim de
beneficiar os que ali habitam.

Para exemplificar a atuacdo da autoconstrugéo e a ineficacia da infraestrutura urbana na
manutencdo do risco na encosta na area de estudo, a Figura 03 apresenta um mosaico de
fotografias feitas durante as visitas de campo, realizadas em 25/11/2012 (fotos 3a, 3b, 3c e 3d),
28/12/2013 (foto 3e) e 19/02/2016 (foto 3f).

Nas fotos “3a” e “3b”, observa-se que as canaletas sdo inadequadas e que nitidamente ndo
contribuem para dissipar a energia da agua e nao realizam a captacdo de aguas pluviais com
eficiéncia, fazendo com que essa Agua escoa na encosta e infiltre no solo, favorecendo a
ocorréncia de movimentos de massa, a exemplo do rastejo (creep), os deslizamentos e as
erosdes.

As fotos “3c” e “3d” representam as consequéncias da autoconstrucdo nas edificacdes,
com a presenca de fissuras no piso e parede das edificagbes, ocasionadas por movimentos do
tipo creep.

Nas imagens “3e” e “3f’, percebe-se a ocorréncia de movimento de massa e o
procedimento adotado de imediato pelos 6rgaos publicos, a fim de mitigar o processo. Entretanto,

dois anos apos a ocorréncia, nada foi realizado para diminuir a incidéncia do risco.

Revista de Geografia — PPGEO - UFJF. Juiz de Fora, v.6, n.2, (Jul-Dez) p.107-123, 2016. 119



DIAS, D.S.& SILVA, C.N.. Explorando as consequéncias das Ocupac¢fes Espontaneas em Encostas Urbanas...

~4
P

Figura 03: Mosaico de fotografias da Area de Estudo.Fonte: Daniel da Silva
Dias (autor), 2012, 2013, 2016.

5. Consideragdes Finais

Estas AEIS, Trés Moinhos e Alto Trés Moinhos, foram reconhecidas pelo Plano Diretor de
Juiz de Fora — MG ha mais de uma década e pouca foi a atuacdo do Poder Publico Municipal em
garantir, por meio de politicas e obras publicas, o Direito & Cidade dos que ali moram, conforme
estabelecido pelo Estatuto da Cidade. E apesar dos Riscos Geoldgicos Exdégenos serem
iminentes, a imigracao para essas areas ainda € significativa, justificada pela Pobreza Urbana que
vem assolando as cidades brasileiras, ja que grande maioria das familias possui rendimento
mensal de até um salario minimo vigente (R$880,00), o qual ndo supre todas as necessidades
basicas de supervivéncia.

Mesmo com os riscos iminentes, a execucdo de medidas preventivas ou mitigadoras
geralmente é negligenciada tanto pelo poder publico quanto pelas proprias comunidades, que
muitas vezes desconhecem 0s riscos ou suas magnitudes, ou quando os identificam, s&o

incapazes de tomarem as medidas necessarias, devido aos custos. Entretanto, a falta de
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investimento em medidas preventivas acaba por aumentar o risco de acidentes, ou desastres de
maiores propor¢des, que, quando se efetivam, geram gastos muito maiores para a recuperacao
do local. Ou seja, falta ainda a cultura da prevencéo e da precaucdo, que devem vir sempre antes
da reparacéo.

Nesse cenério de riscos, existem medidas preventivas que podem ser realizadas tanto pelo
poder publico, quanto pela propria populagdo. A ineficaz acdo do primeiro, observada neste
trabalho, leva a uma reflexdo sobre a importancia de uma maior conscientizagdo da populacéo,
inclusive na exigéncia de seus direitos. Existem medidas preventivas basicas que podem ser
tomadas pela prépria populacdo, tanto de modo estrutural (na forma de ajustamentos na propria
residéncia, que muitas vezes S80 onerosos), quanto ndo estrutural, através de acdes de
planejamento e gerenciamento, sabendo identificar as fei¢des indicativas relacionadas a
processos exogenos, notificando a Defesa Civil ao menor sinal do avango desses processos e, até
mesmo, implementando sistemas de alerta.

Para tal, € importante saber qual é a visdo dos cidadaos comuns sobre o ambiente em que
vivem. Compreender como individuos ou grupos sociais percebem os riscos, como 0s aceitam,
gue medidas adotam para conviverem com o risco e como lidam com a memodria de episédios
passados que resultaram em prejuizos, tem se tornado foco crescente de pesquisas. Assim, o
presente trabalho ressalta a importancia da continuidade deste estudo em uma abordagem
perceptiva que possa, por meio de questiondrios a serem aplicados a populacdo que habitao Trés
Moinhos, reconhecer as diferentes respostas humanas a tipologia relacionada a situacdes de
riscos. Tal analise perceptiva podera colaborar significativamente com novos diagndsticos para a
area e a identificagdo de possiveis iniciativas em beneficio da sociedade.

E necesséario, ainda, suscitar debates nas comunidades através da divulgacdo de
conhecimentos provenientes dos diagnosticos obtidos com este trabalho e os proximos,
contribuindo para uma mentalidade mais critica, ligada a uma cultura de prevencao, e que possa
impulsionar o poder publico na tomada de medidas eficazes de planejamento urbano e ambiental,
garantindo a seguranc¢a da populagdo e minimizando os riscos de perdas de bens materiais e,

principalmente, de vidas.
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