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1. INTRODUGAO

A origem das questdes que resultam na elaboragdio deste texto
situa-se em preocupacdes especificas com as 4reas urbanas submeti-
das a processos de industrializaciio acelerada e planejada pelos gover-
nos, como sdo os casos de Piracicaba e Santa Bérbara dQeste, no
Estado de Sdo Paulo, e dos municipios da regidio metropolitana de
Belo Horizonte (Minas Gerais)

Ora, a tentativa de analisar este fendmeno pelo Ambito das
redes de relagio que se estruturam no espago ou com ele revela o
espago como sofrendo uma agdo deformadora, destruidora, desorga-
pizadora quando considerado sob a Otica das caracterfsticas até entfo
existentes. As formas de ocupagio do espago vio sendo afetadas co-
mo resultado das novas modalidades de produciio econbmica que af
se desenvolvem. Isto produz uma aparente desorganizacio do es-
paco. Apatrente porque o que estd em curso é uma mudanca que exi-
ge a visao do problema por uma nova ética, imposta pelo avango do
capital industrial monopolista. E, nesta medida, o Estado é compelido
a agir através de seus técnicos e planejadores para produzir as condi-
¢Oes necessdrias para a manutengdo da harmonia social ¢ a instauragio
de uma ouira ordem. Esta busca de uma outra ordem guia a agio do
planejador € o leva a analisar a realidade objetiva como desordem.

Devemos questionar a natureza dessa desordem. E ela inerente
3s formas de intervenciio que estdo-se operando na totalidade social
e que produzem uma ocupagdo urbana ¢ uma utilizagio do espago
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em sentido oposio ao esperado pelos planejadores? Nio devemos co-
mecar a andlise a paitii da consideraciio de que tal desordem mani-
festa contradigbes que peretencem i natureza e 2 forma de se produzir
0 espago nitin certo modo de producio?

Se o espaco restilia da intervenciio do homem e dos interesses
que nele se acham em conflito, fica evidente que a fungdo do ged-
grafo deve ultrapassar o nivel da consiatagfio e descricio destes fe-
némenos. Taz-se necessario costrar que o eespaco hio € apenas um
lugar que estd sendo transiormado, mes ¢ o lugar incorporado na
forma e no processo da octpagio, apossado como objeto e transfor-
mado segundo as necessidades e exigéncias evidenciadas pelo modo
de producdo hegemdnico.

Para a andlise, converie-se em exigéneia a introduciio do real,
conceito vivido na abordagem dos problemas da ciéncia e no caso
especifico da Geografia. BEnlendemos que a questdo tedrica do es-
paco imnlica uma indissolubilidade com a maneira pratica pela qual
ele € reproduzido., Nio € mais apenas uma questiio tedrica, e sim
priiica. E pratica em dois sentidos: num, enquanto o espago ndo é
utng idéia, independeniemente das relaces sociais e de producdo
que nele ccoirem, mas € uma construcio a partir da intervenciio hu-
mana; muy ouiro sentido, esta visio do espaco, como construcdo
concreta, perite uma orientaciio dialéfica na andlise do obijeto,
pois a abordagem do espago, enquanto objeto aue estd sendo produ-
zido (pela pratica coucreta dos homens), possibilita & ciéncia uma
busca de unificacgo e universalizagio (elaboracio de conceitos) e,
em segundo o lugar, um reforno ao objeto, que agora ganha um novo
sentido, uma nova cotnpensaciio. A teoria agora se acha colada ao

concielo, i

2. A PRODUGAD DO ESPACO COMO PROCESSO

Vamos considerar para nossa discussdo o exemplo do que ocor-
reu ¢ estd ocorrendo na cidade de Betim (MG) que nos permiti-
ri apontar o modo de apdlise que estamos propondo.

Betitm € a porgio do espago em questdo, o ponto de partida para o
qual a percepgio imediata ¢ o conhecimento ingénuo nos chamou a
atengfo. Betim € o municipio escolhido pelo governo de Minas Gerais
jrara sediar um Distrito Tndustrial no intevior da proposta de industria-
lizagio do Estado. E esta escolha faz parte de uma politica de pla-
vojpmecto ofinada com o projeto nacional de desenvolvimento in-
custrial,
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Como esse plano de desenvolvimento se enduadea oum processo
de expansio apoiada no capital (no caso, do capital industrial mo-
nopolista) sob a lideranca do Estado, esse processo produz e é produto
de uma rede de fatos que se cruzam: os interesses do capiial, a diregio
do Estado, a interfeidncia na ordem econdmica e social existente, o
movimento de grandes massas humanas que se deslocan para cen-
tros mais avancados, proletarizando-se ou marginalizando-se do pro-
cesso produtivo pela integraciio na forca de irabalho cu pov wmn exe
clusdo, empurradas que s@o para os subempiegos e perilerias das
cidades etc. .

Tgualmenle, uma séiie de Irensformagdes ocorte na Aica urbana
sob a influéncia dos novos centros prodetivos, serando novas Sreas
de. lazer, a “rewrbanizacio do centio da cidade”, alarpntento das
vias publicas, iluminacéo, pavimentacio etc.

Evidencia-se, assiin, que as ymiudangas que se oreram po Ambito
social, politico e econdmico da relagdo humana na cidads sdo frutos
e 30 mesmo tempo agentes do mesmo processo. Desiv forma, o quess
tdo da Geografia, enquanto ciénecia que se coniva no estudo do es-
paco, se v& Imersa numa gama de questdes que conjan a totalidade
concreta da qual estes dados sfo fendmenos que exigem wma invesil-
gacdo para além deles.

Aqui se coloca a nossa preocupacio fundsmeniall como 2xplici-
tar as transformacgBes por que passa esta porcio do espago, deniio
de uma analise mais abrangente? Qual a postura a sof assumida se
o que se pretende & a andlise de uwma realidade, uina porcio do es
paco concrefo que estd sob um processo de indusivializacio e que,
em decorréncia disso, recebe alio graun de invesiiinentos e se lians-
forma profundamente?

3. UMA EPISTEMOLOGIA DIALETICA PARA A GEOGRAFIA

“Ora, qual é a visdo do mundo epistemologicairenie privilegia-
da, qual é o ponto de vista mais favordvel ao conhecimento real?”
(LOWY, 1975:37). Esta tamnbém converte em nossa indagacio e nos
exige um avango no esxercicio tedrico: nfo nos defer, apenas, na cons-
tatagao dos fendmenos, nem estabelecer as suas selagBes mais visi-
veis, mas procurar escavar todos os fatos que sfo deterntinanies. Mos
referimos ao conhecimento das politicas plblicas - {ranspories, ener-
gias, fiscals, crediticias eic. em Minas Gerais e inseridos na proposia
do modelo nacional de desenvolvimenio; dos canals institucionais
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gerados em Minas com vistas ao desenvolvimento industrial: Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, Instituto de Desen-
volvimento Industtial — INDI, Companhia dos Distritos Industriais
— CDI etc., que nos apontamn para o novo perfodo industrial mineiro.
E & no interior da “nova industrializagdo mineira® que podemos contex-
tualizar Betim.

Esta nova fase resulta em mudangas sensiveis para a cidade,
quando ai, introduzido o moderno capital industrial monopolista, se
instaura uma nova ordem, a ordem do capital, patrocinada e sub-
assumida pelo Estado e que concorre para a excessiva expansfo po-
pulacional da cidade. Esta nova ordem né&o é composta tranqijila-
mente. O avango do capital faz também avangar as forgas que se
lhe opSem. No entanto, a relagdo mais fundamental que o capital
estabelece € com o trabalho. Logo, ao avango do capital — que
aqui se faz sob a protegio ¢ sustentagdo do Estado — corresponde igual-
mente o avango das forgas sociais que se opdem a ele, produzindo
um quadro de lutas entre os agentes que atuam HO e com 0 espago.
Tais lutas se refletem na composi¢do urbana: organizagio e desorga-
nizacdo, ordem, desordem, outra ordem.

Faz-se importante destacar que, ao utilizarmos e identificarmos
no urbano ordem e desordem, organizagio e desorganizacfio, néo
estaimos:

— pensando o processo industrial em Betim como uma singela
sucessdo de fatos no tempo;

— nem que este processo seja uma sucessdo de causas e com-
seqiiéncia que, por sua vez, gerariam nocas agSes — outras
causas e conseqiiéncias;

-— nem que os fatos desencadeados em Betim scjam dispersos
¢ isolados, somente alcangando sua unificagéio pela cons-
ciéncia do pesquisador. :

O que percebemos no urbano, ao problematizar desta forma a
realidade objetiva em anélise, é que:

— estes acontecimentos ndo se ddo no tempo, mas sio o tempo;

~— ndo hd uma dimensdo de causa e efeito de agfio e reagéo.
O que existe é a produgiio de contradigio que, por ser
produgio, sugere e leva A sua prépria superacfo, cons-
tituindo-se assim no movimento da histdria;

—- que este &, portanto, um processe contraditério unificado

em si mesmo e por si mesmo.
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4. BETIM — AREA ELEITA PELO PLANEJAMENYO DO ESTADO

A escolha do municipio de Betim como opgdo locacional pata
um Distrito Industrial néo é resultado de uma atitude isolada, alea-
téria. Ela faz parte de uma etapa da politica de planejamento do
Estado, operacionalizada pela Companhia de Distritos Industriais
de Minas Gerais — CDI-GM, interessada em estimular a forma-
¢io de um pdlo econdmico ao redor do mais importante centro po-
pulacional de Minas Gerais — Belo Horizonte —, ele mesmo jd Jocal
da atragiio de investimento e de populagdo juntamente com Conta-
gem. As vantagens advindas da concentragio em Belo Horizonte
e arredores, a infra-estrutura instalada, as facilidades de comunicagao
com os grandes mercados consumidores do pais, inclusive com portos
maritimos, sdo aspectos ponderdveis, na medida em que compdem
um elenco de vantagens 3 expansfio do capital.

O Estado de Minas Gerais, na década de 70, ingressa numa fase
de dinamismo industrial — a “nova industrializagio mineira”, cuja
articulagiio e preparacdo nos remete a prépria criagdo de Belo Hori-
zonte, cujos objetivos ficam claramente explicitados pela fala do
entdo presidente do Estado, Augusto de Lima, durante o Congresso
Constituinte em 17 de abril de 1981, ao se referir & nova capital de
Minas Gerais, dizendo: “... que seja centro de atividade intelectual,
industrial” (grifo meu) “e financeira e ponto de apoio para a in-

tegridade de Minas Gerais...” (LE VEN — 1977: 23).

A instalagio da Cidade Industrial de Contagem em 1941, a
criagdo de uma empresa holding — Centrais Elétricas de Minas Gerais
— CEMIG, em 1952, o empenho do governo estadual no perfodo
1951-1955, através do Departamento de Estradas de Rodagem —
DER, na expansio da rede rodovidria mineira, sfo esforgos que o Es-
tado mineiro desenvolve no plano infra-estrutural e que resultam na
atragio de inddstrias ao tedor de Belo Horizonte, confirmando a
proposta inicial da criagdo de B. H. ainda em fins do século XIX.?

A Concentracio industrial ¢ o alto grau de urbanizagio que
ocorreu ao redor de Belo Horizonte estd longe, portanto, de ser um

i A cidade industrial de Contagem, embora implantada no inicic dos
anos 40, apresenta os primeiros resultados em termos de atragio de investi-
mentos indusiriais na década de 60, transformando-se no maior centro in-
dustrisl do FEstado de Minas Gerais, através de investimentos alemdes
(Mannesmann), americanos (RCA Victor), suecos (Eletro-Solda Autdgena-
Bragileira), luxemburgueses (Trefilaria da Belgo Mineira) e italianos (Socie-
dade Brasileira de Eletrificagio).
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processo espontdneo. Ele s6 foi possivel ... mediante arranjos ins-
titucionais que permitem, de um lado, acelerar a acumulacio do
capital e, de outro, encaminhar o expediente acumuldvel &s empre-
sas que incorporaram o0s novos métodos industriais de produgdo”
(BINGER — 1975:34),

Enquanto se desenvolvem as condigBes infra-estruturais, agora
j4 sob a égide do Plano de Metas, Minas se lanca em busca de dois
objetivos: a siderargia e a construgio de um oleoduto.

A USIMINAS — Usina Sidertirgica de Minas Gerais S.A. & cria-
da em 25/04/56, como resultado de pressdo dos vérios setores po-
liticos, econdmicos, financeiros, entidades de classe, contra a prio-
ridade dada pelo governo federal 3 COSIPA — Companhia Sidertirgi-
ca Paulista S5.A.

O segundo objetivo — o oleodulo — também se constituiu em
questdo prioritdria, j4 que as caréncias no abastecimento sio ex-
tremas. Os estudos para esta implantagido concluem pela necessidade
e viabilidade ndo s6 do oleoduto mas de uma refinaria que a Pe-
trobrds inaugura s6 em 1968 — a Refinaria Gabiiel Passos, no
municipio de Betim.,

Ao final da década de 50, Minas Gerais, através da acdo do Es-
fado ¢ do plancjamento que caracteriza este periodo, mostra-se pre-
parada para ingressar mais diretamente no processo produtivo indus-
trial. Procura o Estado, com isso. diminuir, se nfo eliminar .as desi-
gualdade entre Minas e os dois polos industriais do pais — Sio Paulo
e Rio de Janeiro. A infra-estrutura encrgética estd implantada ¢ as
principais integrages rodovidrias estabelecidas. A partir desse mo-
mento, Minas espera por investimentos que possibilitem uwma mu-
danca na estratura industrial aié entdo existente.

E necessdrio lembrar que o que ocorre em Minas Gerais ndo se
dd isoladamente a nivel de unidade federativa, mas se ajusta ao qua-
dro do modelo de desenvolvimento nacional e s6 pade ser entendido
em funcio desse modelo que, de certo, estd sendo implementado des-
de a década de 30,

Entrefanto, uma anélise mais detida dos rumos do Brasil pbs-64
vai indicar-nos que, praticamente, nfio ocorrem mudangas estruturais
ro wodelo econdmico dominante desde o perfodo acima mencionado.
A mudanga se opera mais significativamente no quadro do dominio
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dos aparelhos politicos.? Mas o esclarecimento dessa mudanga no
quadro polilico nos permite compreender as transformacBes subs-
tancias implantadas nos vérios setores da produgdo. Tais mudangas
se ddo em fungdo da estratégia econOmica do projeto de desenvol-
vimento assumido. Assim se compreende que o conirole do aparelho
politico serd encarado como mediacio dos vérios interesses econd-
micos explicitados na identificagdo dos grupos ou das classes que,
em alianca, concorrem para a criago do “novo Estado”, com o ob-
jetivo de controlar o desenrolar do processo.?

A partiv de 1964, retoma-se de modo radical o processo de de-
senvolvimento econdmico iniciade em 1930. Essa data assinala, de
certa maneira, a difusdo na sociedade nacional da conviccio do su-
cesso da industrializacAo na promogio do desenvolvimento dos pai-
ses capitalistas europeus e dos Estados Unidos. A crise de 29-32 con-
corre para convencer amplos setores da sociedade brasileira da invia-
bilidade do desenvolvimento harmdnico mantendo-se a estrutura da
producéo agriria de um lado e o nivel de dependéncia do mercado
externo de outro. Nas brechas dessa crise internacional que afetou
profundamente a economia brasileira, encontra a burguesia urbana
nacional o espago para reivindicar os rumos da economia. E aqui
busca e encontra o respaldo necessdrio no Estado. A Revolugio de

2 Convém assinalar que estamos conscientes do fato de que o processo de
industrializagiio brasileira e suas conseqilentes repercussdes ma diregdo do de-
senvolvimento econdmico nio se di de forma unitiria e harménica. Podemos,
de certa maneira, identificar uma linha de continuidade no processo de im-
plementagiio desde a Revolugio de 30 — a busca do caminho da industria-
lizagdo e da modernizagdo como condighio parz o desenvolvimento econdmico
independente —, conguanfo tal processo tenha sofrido semsiveis alteracdes du-
rante sua implementagdo. Se de um lado o processo é essencialmente nacio-
nalista e desenvolvimentista de 1930 até meados da década de 50, de outro
lade podemos identificar a sensivel penetragio na economia do capital mul-
tinacional, europeu e americano, principalmente a partir de 1956. Esta cres-
cente penetragfio do capital multinacional concorre, de um lado, para a in-
ternacionalizagiio da populagéo e, de outro lado, para criar um nivel de luta
politica, acentuada no periodo 61-63. A solugho do movimento politico-mili-
tar de 64 estabelece e radicaliza a abertura da economia para o capital infer-
nacional, assumindo entio o Estado um papel fundamental na direcio da
¢conomia brasileira. Desla forma, o que nos interessa aqui € a constatagiio
de que hi um processo de industrializagio no Brasil convertido em meta
fundamental para o desenvolvimento cconbmico ¢ social ¢ que tal processo, na
sua forma nacionalista e internacionalista, recebe o decidido apeio do Estado
e produz sensiveis mudangas na ordem econdmica, social, politica e na ocupagfo
e reordenacio do espago brasileiro.

3 Bste conceito de *novo Estado”, para se referir ao Estado brasileiro
¢ sua organizagio politica apds-64 e seu papel na criagio e ampliagio da racio-
nalidade administrativa e politica, geradora da tecnoburocracia nacional, se
encontra explicitada em RODRIGUES, 1979:55-84,
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30 possibilita o deslocamento do eixo hegeménico do bloco no po-
der em diregdo aos grupos urbanos defensores da industrializagio
como condigdo necessdria para a prdpria afirmagdo nacional. Assim,
o anseio do desenvolvimento nacionalista assinala o perfil dos novos
tempos. E ao Estado, principalmente apds 1937, cada vez mais é atri-
buida a tarefa da participagdo efetiva no novo projeto, garantindo o
sucesso do mesmo pelo disciplinamento e diregdo, ao mesmo tempo
que se apresenta como ‘“‘ente harmdnico” dos interesses divergentes
de todas as classes.

A partir da II Grande Gueira, esse esforco de desenvolvimento
industrial e de participagio crescente na economia mundial acaba
por fortalecer ainda mais o papel do Estado, com o advento das idéias
do planejamento como condigdo necessdria para o sucesso do modelo.
Inicia-se af a ascensfio do prestigio da tecnoburocracia e da tecnocra-
cia como atividade fundamenial no Estado. Passam, assim, no mes-
mo processo de desenvolvimento, a caminhar juntos o fortalecimento
do Estado, o advento de uma tecnobutrocracia estatal, o enfraqueci-
mento da representagio ¢ do papel das instituigBes politicas, a ideo-
logia desenvolvimentista, o fortalecimento do Estado nacional eic.
A inviabilidade do projeto nacionalista produziria mais tarde a aber-
tura da economia nacional ao capital estrangeiro que, aliado ao No-
vo Estado pds-64, possibilita a plena expansio do capital monopo-
lista, redefinindo, se ndo os rumos do desenvolvimento econdmico —
de cetta maneira tragados desde 1940 —, pelo menos o papel do
Estado na composi¢do do novo bloco do poder.

Enquanto isto ocorre em termos nacionais, vdo-se produzindo re-
flexos regionais. A prépria centralizacdo do poder polftico nacional
coloca os Estados federativos sob dependéncia do governo central.
Se isso estabelece limites & independéncia dos governos estaduais de
um lado, por outro possibilita a manipulagéo dos interesses e do pla-
nejamento nacional para a implantag@o de politicas de desenvolvimen-
to regional. E de certa forma & nesse contexto que os governos do
Estado de Minas Gerais agem, objetivando reproduzir no Estado a
politica nacional de desenvolvimento industrial .

E, no inicio da década de 60, quando Minas se prepara para o
desenvolvimento, a economia brasileira entra em recesso, provocan-
do a retragdo de investimentos, frustrando e retardando as suas ex-
pectativas de industrializagiio.

A crise brasileira que ocorre de 1963 a 1967, prova a descapitali-
zagdo das empresas ¢ uma grave retragdo na produgdo. No entanto,
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a partir de 1968, quando se inicia um novo surto, o desenvolvimento
da aconomia em termos nacionais se dd juntamente com um alto
nivel de concentracio e centralizacdo do capital. Tal fato tende a
marginalizar as regifes menos desenvolvidas, em termos de moder-
niza¢do produtiva. Isto vai exigir um esforgo redobrado para con-
servar e desenvolver os setores jd instalados nessas regies, além de
estimular a implantagdo de outros setores produfivos mais modernos
na regida.

Nesse perfodo de recessfio, as inddstrias bésicas mineiras, loca-
lizadas em funcio dos recursos naturais e voltadas para o mercado
regional e nacional, mantiveram o seu crescimento. Por seu lado,
as inddstrias de bens ndo durdveis permaneceiam destinadas ao mer-
cado nacional — & exceghio da inddstria de laticinios, tradicional se-
tor no Estado — j4 que ndo apresentavam condiges de concorréncia
com suas similares de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

4.4. O TRIPE INSTITUCIONAL DE SUSTENTAGAQ
DA INDUSTRIALIZAGAD

Paralelamente & crise econdmica nacional e & realidade indus-
trial de Minas Gerais, cria-se no Estado, em 1962, o Banco de De-
senvolvimento de Minas Gerais — BDMG. Suas atividades, a prinef-
pio, se voltam para alguns projetos voltados para os setores com o8
quais Minas jd estava envolvida.* Ao mesmo tempo, empreende uma
série de estudos sobre a economia mineira que resultou no “Diagnés-
tico da Economia Mineira”, cujas andlises resultam na caracteriza-
¢do de Minas Gerais como um Estado em nftida situagdo de desenvol-
vimento. E os principais indicadores levantados s@o: baixo grau de
urbanizac@o, predomindncia de atividades agropecudrias, grandes di-
ferencas de niveis de produtividade, baixo nivel de sadde e escola-
rizagéo.

O diagndstico, também, confirma a concepgio generalizada de
que Minas sempre fora explorada: inicialmente, através da extragdo
de ouro e pedras preciosas; depois, pelo fornecimento de minérios ou
ferro e de produtos primdrios aos pélos industriais; por fim, atra-
vés de insumos industrializados (ago e cimento, principalmente) e
de energia elétrica para acelerar a industrializacio de S3o Paulo.

A partir de 1964, na esteira do que ocorria em nivel nacional,
o processo de desenvolvimento mineirc toma outros rumos. O pres-

4 B o caso implantagiio de alguns frigorificos como a FRIMISA, FRI-
MUSA, refinaria de milho efc.
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tigio da tecnocracia estatal reacenfua-se € é ela que, no comando do
projeto de desenvolvimento, planeja e direciona a participagio do
Estado no oferecimento de condigbes de toda ordem para a atragio
de investimentos ao Estado mineiro. Desta forma, os drglos que
compdem o aparelho tecnocrdtico do Estado se langam, conjugados
os seus esforgos e objetivos, na criagho dessas condigdes, e que se-
jam atraentes aos capitais, especialmente estrangeiros.

O BDMG, fortalecido e prestigiado, passa a compor, juntamente
com a CEMIG, o exemplo claro da independéncia do Planejamento
e da Tecnocracia frente as Instituiges Politicas do Estado, buscan-
do com isso a plena expansio do capital. Nesta medida se associa
a propria CEMIG para a criagio do Instituto de Desenvolvimento
Industrial — INDI (1968-69), com a fungdo de objetivar estudos de
oportunidade industrial.

Além de outros tantos convBnios com numerosas instituigdes,
departamentos, secretarias de Estado e a constituicio da Fundaggo
Jodo Pinheiros, o BDMG cria a Companhia de Distritos Industriais
— CDU, resultado da transformagdo do Departamento de Indusiria-
lizagdo da Secretaria da Agricultura ¢ apoiado no sucesso da Cidade
Industrial de Contagem, na necessidade de sua ampliagio e de cria-
¢do de oifras dreas industriais.

Ao findar a década de 60, o BDMG estd metido de forma di-
reta ou indireta em praticamente toda a administragdo piblica es-
tadual. O INDI e a CDI, experiéncias novas no Brasil, se antecipam
aos demais Estados e ao préprio Governo Federal na criagdo de ins-
tituigies dessa natureza. Estes drgios facilitam o acesso e eliminam
os labirintos da burocracia piblica e, por outro Iado, pelo seu card- -
ter de autonomismo administrativo financeiro, gozam de facilidades
e de rapidez na concentragio de pessoal.

Desta maneira, estd {ormada a base de sustentagiio, apoio e pro-
mogao a0s novos empreendimentos industriais mineiros, que se carac-
terizam, especialmente, pelo favorecimento 3 entrada de capital entran-
geiro, apoiado ¢ prestigiado pelo Sistema de Incentivos Fiscais —
SIF. BEste sistema concede isengdo até 32% do ICM corresponden-
te ao Estado até o limite do investimento, para as inddstrias que se
instalassem ou para aquelas que, j4 instaladas, se expandissem em pelo
menos 40% do volume fisico da produgdo dos Gltimos 12 meses.
Sua aglo se mostra positiva dentro dos objetivos pretendidos, na me-
dida em que é convergente as dirctrizes implantadas pelo tripé ins-
titucional do BDMG-INDI-CDI e & fase de expansio da economia na-
cional.
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Inicia-se, a partir do quadro instaurado, a fase da “nova indus-
trializacdo mineira”, que se caracteriza pot algumas linhas diretrizes,
a saber: diversificacdo da estrutura produtiva do Estado, desconcentra-
¢cdo espacial de seu desenvolvimento, incorporagéio econdmica do No-
roeste do Estado, apoio ao processo de penetragao do interior do pafs,
meta federal, ¢ melhorfa na distribuigdo dos frutos do desenvolvi-
mento.°

Entretanto, duas linhas mestras podem ser extraidas da proposta
maior. Em primeiro lugar, o que se pretende € alterar a situagdo ge-
ral da inddstria mineira, nos seus aspectos de especializagio produti-
va. B, em conseqiténcia e por forga mesmo desta meta, que nada mais
¢ do que uma proposta de modernizagio das atividades produtivas em
todos os seus setores, propGe-se a ‘‘desconcentrag@o espacial ¢ urbana
do desenvolvimento”. © Neste contexto, embora se proponha uma re-
formulagio para as diversas regides do Estado, a tendéncia foi a de
concentracdo esforgos na criagfo de um pélo de desenvolvimento, espe-
cificamente ao redor de Belo Horizonte.

4.2. O SUCESS0 DA [NDUSTRIALIZACAQO E O
SUGCESSO DA TECNOCRACIA

A proposta do planejamento regional para Minas Gerais est4 li-
gada & propria defini¢io do II Plano Nacional de Desenvolvimento,
onde sdo colocadas algumas diretrizes gerais, especialmente aquela
que visa 2 descentralizagio industrial e ao estabelecimento de um me-
lhor equilibrio do tridngulo formade por So Paulo—Rio de Janei-
ro—3Belo Horizonte. A proposta mineira se faz, entdo coerente com
a proposta federal e usufruindo de privilégios como os incentivos fis-
cais (FINOR, FINAM, FISET, PIN, PROTERRA etc.), incentivos
financeiros (POLOCENTRO, PRONAP, Programa Nacional de Cau-
cario Agricola etc.) e outros,

Por seu lado, o Estado, ao nivel de unidade federativa, se rear
ticula internamente, criando seus mecanismos particulares de incen-
tivo & atividade industrial ¢ & proposta de desceniralizacdo. E & a
partir do tripé institucional armado — BDMG-INDI-CDI — que en-
contramos a demonstragdo clara de toda a reformulagio do Estado

para atender & revisdo de seu propric projeto.

5 Esias metas estiao expressas no Plarno Mineiro de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — 1972/1976, elaboragio do Governo Rondon Pacheco e
aprovado pela Lei n® 5.852 de 14/12/71.

6 Idem, pag. 12.
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O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, autarquia esta-
dual, foi criado com o encargo de financiar os projetos industriais e
agropecudrios e hoje se constitui no maior Banco Estadual de fo-
mento do pafs. Entretanto, existiam dificuldades sensiveis a serem
superadas, pois “0 BDMG e a CEMIG viram-se folhidos pelo atraso
em que se encontrava a economia mineira. Pode-se mesmo dizer, co-
mo afirmam hoje empresdrios e técnicos do governo, que o ‘Banco
de Desenvolvimento, um drgio de financiamento, néo tinha a quem
financiar. E o mercado da CEMIG, uma emptesa concessiondria de
energia elétrica, se reduzia a um ndmero limitado de inddstrias” * (In-
formativo do INDI, s/d: 37).

A vpartir desta situagiio anacrfnica, o banco se langa num Plano
de Aceleracfio do Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais, ten-
do como conseqiiéncia direta a criagdo do INDI. S@o conseqiiéncias
diretas de sua atuagfo nesta fase as instalacBes da GM-Terex, Man-

guels, Termo-Canadd e Poclain.

Os primeiros resultados objetivos alcancados pela agdo dos tec-
nocratas estimulam sua imaginagfo criadora e, com isso, se langam
na criacio da CDI. Seu objetivo é o de planejar, implantar e admi-
nistrar distritos industriais no Estado, sendo este, o DI, entendido
como instrumento de promogdo, de reordenagfio e disciplinagdo da
localizagdo industrial, e mesmo de desenvolvimento regional.

Nestes distritos industriais, a linha de atuagdo da CDI é fiel
4 sua proposta e proporciona aos investidores: venda de terrenos a
precos subsidiados por 5 anos, com infra-estrutura ji instalada, in-
cluindo vias de acesso pavimentadas, sistema de 4gua e esgoto, ener-
gia elétrica, comunicacio etc.; financiamento das construgbes in-
dustriais, também pelo prazo de 5 anos, com caréncia de 2 anos a
juros médios de 8% ao ano, acrescidos de corregdo monetdria; isen-
¢do do pagamento de imposto municipal sobre a propriedade tetrito-
rial ¢ predial, pelo prazo de 10 anos; e mais um programa de implan-
tacdo de galpdes industriais para grandes inddstrias, sob a forma de
compra (com financiamento a médio e longo prazos), de arrendamento
com opgio de compra ( em prazos acima de 8 anos, com caréncia de
6 a 12 meses), ou alugados.

A constituicio do Fundo de Apoio & Industrializagdo (FAI) vem
completar, junto com os demais incentivos existentes, a articulagdo
do Estado na promocio d industrializagdo. “O FAI é o estimulo 2 de-
cisdo de implantar ou expandir sua indistria. E um esquema novo
de funcionamento de capital de giro, em condigBes extraordindrias
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aos demais fundos convencionais. Criado pelo governo de Minas,
administrado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, atra-
vés de recursos de dotacSes orcamentdrias, o FAI visa, sobretudo, ao

apoio A indtstria de transformagdio.” (Informacdes bdsicas para in-
vestidores, s/d 81:2).

E o projeto de tecnocracia seria concretizado. Crescem o niimero
das emprcsas e o nfvel de investimentos da mesma forma que
cresce a participagio do capital monopolista, privado ou ptblico.
E neste momento, entretantio, que emerge uma contradigdo, no inte-
rior do préprio projeto desenvolvimentista industrial: enquanto a pro-
posta de expansao industrial ¢ a diversificagdo de sua estrutura pro-
dutiva se realizam, a descentralizacdo das atividades industriais nzo
acontece. E isto se deve & propria dindmica do processo, isto €,
ele ndo foge as exigéneias que sdo essenciais ao préprio desenvolvi-
mento do modo de produgio capitalista, na medida em que a urbani-
zagio (e aqui estamos fazendo referéncia ao crescimento urbano-indus-
trial de Belo Horizonte e seus arredores) & inerente as 4reas onde
novas atividades sdo desenvolvidas, a partir da transformacéo de sua
estrutura produtiva,

Portanto, o crescimento urbano de Belo Horizonte e de sua re-
gifo metropolitana ¢ a centralizagio das atividades que sua infra-
estrutura urbana oferece nada tém de execessivo porque sdo funda-
mentais ao préprio desenvolvimento das forgas produtivas.

Neste contexto se coloca Betim, porgio do espago escolhida pa-
ra localizar um Distrito Industrial. Instala-se o DI e sua infra-estru-
tura, os financiamentos e incentivos estio abertos. Resta agora a
industrializagdo.

5. A PRODUCAO DO ESPACO

A operacionalizagdo do plano de implantagdo do DI em Betim
se faz mediante uma série de estratégias e taticas, coerente com a Po-
litica de Planejamento e a Ideologia do Desenvolvimento? que di-

7 Utilizamos a expressdo Politica de Plancjamento e Ideologia do De-
senvolvimento para nos referirmos aos principios que norteiam a agiio do
Estado em relaciio ao seu plano de desenvolvimento industrial. No caso de
Minas Cerais, essa politica e essa ideologia comportam um conjunto de obje-
tivos firmemente determinados, orientados e definidos segundo as necessida-
des das fracdes hegembnicas nos sctores privilegiados da nova economia. Es-
tas fragdes fazem representar seus [nteresses nos aparelhos burocriticos do
Estado, principalmente através dos tecnocratas af alocados. A Ideologia do
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recionam a economia o pais e, de modo mais especifico, do Estado
mineiro, A escolha de Betim, segundo ¢ préprio discurso oficial, se
faz em fungo da existdncia das condicBes para a instalagdo de um
poderoso parque industrial, atendendo as exigéneias das empresas
que ele se propde atrair: vias e meios de transportes eficientes que
interliguem Betim com os principais centros econdmicos do Estado e
fora dele; abastecimento de dgua e energia suficientes para sustentar
de um lado o pretendido setor industrial e, de outro, o crescimento
populacional acelerado dele decotrente; proximidade aos centros si-
dero-metaltrgicos fornecedores de insumo bésicos industriais; facili-
dades na obtencdo de méo-de-obra, qualificada ou n#o, pela proxi-
midade a Belo Horizonie e Contagem, centros de grande concentragio
populacional .

Para Betim, este processo industrial, iniciado ainda na década
de 50, comporta avangos e recuos, freqlientemente dependentes da
divecio geral da economia nacional, mas que ,a partiv do infcio da
década de 70, aproveita as condigBes favordveis da Politica de Desen-
volvimento Nacional ¢ ganha impulsos novos.

Préxima ao centro dinfimico da economia mineira — Belo Ho-
rizonte e Contagem — e & drea metaldrgica do Estado, Betim ofere-
ce algumas das condigSes de uma forma muito peculiar. Esta proximi-
dade geografica e o fato de ser passagem e caminho de mercadorias e
de matérias-primas entre centros da importincia econdmica de Sio Pau-
lo e Rio de Janeiro, dotaram-na de significativas vantagens. No mo-
mente em que Minas lanca a nova proposta industrial, atrafram-se ou-
tros fatores ligados aos incentivos e isencgGes financeiras e fiscais, tor-
nando Betim uma opg¢do mais do que vantajosa para o plena reali-
zagfio da proposta.

Qutros aspectos, ainda, podemos considerar.

Ao nivel mais geral, a delimitacdo (institucional) do espago se-
gue a légica do sistema de implantacgo e de desenvolvimento de empre-
sas industriais monopolistas em regides subdesenvolvidas. Inicialmente,
o que importa é o centro maior, e Estado e capital ignoram outras par-
celas do espago social. O elemento postigo — a industrializagdo in-
duzida e o Distrito Industrial — ali se instala. Ora, tais praticas sé

Desenvolvimento comporta uma pritica que, como toda ideologia, tende a se
tornar uma crenga, capaz de congregar a vontade de todos os demais sep-
mentos sociais da populagdo. Industrinlizar, como forma de promover ¢ cres-
cimento econdmico e de propiciar a expansio do emprego ¢ de melhores sa-
larios para as classes trabalhadoras, passa a ser uma crenga difundida e aceita
como caminho natural para o desenvolvimento sociaf,

-
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podem ser entendidas no seio da formacHo social em que sdo exercidas,
Deve-se assinalar que, no caso do processo de industrializagiio no Es-
tado mineiro, elas se dac no &mbito de uma sociedade de classes, on-
de os interesses evidenciados na oposiciio capital-trabalho se expres-
sam objetivamente na forma de ocupagfo, organizagdo, distribulgdo
e posse do proprio espago.

Num primeiro momento, o capital ignora a cidade, Betim. E o
centro, entendido aqui como o lugar de intercAmbio entre os proces-
sos que nele se estabelecem (produciio e consumo), ¢ Belo Horizonte
e Contagem. Num segundo momento, dentro da prépria légica da.
expansio do capital, ele se apossa de novos espagos, subjuga-os, ins-
taura neles a sua ldgica — taticas, subsistemas, coeréncias — ao

mesmo tempo que amplia a produgdo e reproducio da forca de traba-.
lho.

A drea industrial ocupada pelo grande capital se converte rapi-
damente em pélo de desenvolvimentio econdmico — o segundo pdlo
automobilistico do pafs — e atrai para si um contigente populacio-
nal imenso e de maneira acelerada.® E, ao contar com a oferta da
mio-de-obra existente em Belo Hovizonte e Contagem, a diversificaciio
e a expansdo das empresas industriais vio contribuir para promover
igualmente a atragfio desta mAo-de-obra para Betim.

5.1. — A FIAT EM BETIM

Alguns pretendentes — empresérios de Sdo Paulo e Contagem por
exemplo — concorreram com Betim, quando se decidia a vinda da Tiat
Automdveis S.A. para o Brasil, Valeram as condigbes excepcionais ofe-
recidas pelos mineiros, em primeiro lugar, e, em segundo, mas néio me-
nos excepcionais, as oferecidas por Betim: criagdo de escolas para a po-
pulagiio do pessoal especializado necessdrio, sob a orientacdo de instru-
tores italianos, além do compromisso de atrair uma inddstria acesséria,
com possibilidades de emprego para outros tantos trabalhadores. Tam-
bém contribuiu o interesse demonstrade pelo empresario italiano Gio-
vanni Agnelli (Fiat Turim, Itdlia) quanto & disponibilidade de méo-
de-obra no Estado e, especialmente, na regido de Betim, interesse
esse que pode ser explicado em fungdo da prépria propaganda que
o INDI desenvolve no exterior e que diz: “Muitos mineiros sdo altos,
delgados, esbeltos ¢ de pele clara, mas n3o existem barreiras de cor

8 No perfodo compreendido entre 1970 e 1980 a populagfio da cidade de
Betim aumenta em 229%: de 17.536 habitantes para para 70.000, segundo
dados do IBGE,
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em Minas, nem em mito nem em fato. Homens e mulheres de todas
as nagdes e de todas as ragas sdo recebidos abertamente em Minas.
Encontra-se também uma auséncia de consciéncia de classe, ¢ esta
atitude estd combinada com o senso democritico de que todos os
homens sgo iguais”. (INDI, Introduction to Minas Gerais: s/d.)

Esté assim composto o quadro para se compreender a totalidade
das razdes que converteram Betim em pélo industrial de projegao
nacional. Ha uma alianga significativa enire o Estado e os capitais
atraidos: o Estado planeja, desenvolve e oferta as melhores condi¢Ses
infra-estruturais (servigos de terraplenagem, eestradas, esgotos, dgua,
enctgia elétrica, saneamento, transportes), bem como isengdo de im-
postos, estimulos financeiros, participagio aciondria no capital da em-
presa etc,

Considerando-se que a instalagio desta empresa em Betim deter-
mina uma atragio de numerosas empresas satélites e que, ao todo,
cria aproximadamente 16.000 empregos diretos s6 na drea do Dis-
frito Industrial, evidencia-se um crescimento populacional acelerado
para a drea.®

A década de 70 produz, nesta porgio do espago, transformagOes
radicais. E, neste contexto, devemos questionar: esse acelerado cres-
cimento populacional, juntamente com o acentuado indice de urbani-
zagdo denunciado, se encontra ajustado & nova realidade econdmica e
social produzida pela diregdo da produgéio do setor industrial instala-
do no municipio de Betim?

A resposta é evidentemente negativa. B aqui a situagfio ao redor
de Betim apenas reproduz uma conseqiiéncia caracteristica do cres-
cimento industrial em quase todas as regides brasileiras. O modelo de
desenvolvimento industrial privilegia essencialmente a empresa de
grande porte, quase sempre de capital monopolista e que pressupde
uma produgdo especializada e tecnologicamente sofisticada. Tal tipo
de inddstria exige uma mdao-de-obra na sua grande maioria com um
minimo de qualificagdo, além da méc-de-obra devidamente qualificada
pata os setores de ponta da produgdo. Entretanto, o processo de im-
plementacio dos novos setores produtivos € das novas empresas pri-
vilegiadas & precedido de um processo de desintegracdo das econo-
mias tradicionais, j4 que no minimo ocorre um total desamparo go-
vernamental para fais setores produtivos. Isto acarreta, como jd
vimos, uma desintegragdo dessas economias tradicionais com a con-
seqiiente transferéncia dessas populagOes para as dreas consideradas
dindmicas da nova economia.

9 Verificar nota n? 8,
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A copseqiiéncia é evidente. H& uma verdadeira avalancha de
populag@o para as zonas urbanas industriais, na busca de qualquer
tipo de ocupagdo urbana que lhe possibilite a sobrevivéncia. Esta
populagdo ndo tem condigdes de ingressar no mercado de trabalho
urbano — industrial em expansio. Acaba-se ocupando em trabalhos
marginais aos processos industriais (empregos domésticos, constirugio
civil ete.) e produz um verdadeiro inchamento no setor urbano.
O mercado de trabalho que se encontra aberto e em expanséio no se-
tor industrial nfo se destina a tal populagéio, que acaba marginalizada
no avango do processo,

H4, portanto, dois tipos de populagio que se estruturam na re-
gido: primeiramente, aquela populacio que constitui a méio-de-obra
ajustada ao novo dinamismo da economia e que acaba ocupando es-
pagos urbanos planejados e organizados em fungfo das exigéncias so-
ciais do papel que representam no processo produtivo. E, segundo,
aquele representado por enormes contingentes populacionais sem quali-
ficagiio adequada para ocupar lugar no mercado de trabalho industrial,
e que ocupa de maneira desordenada os espacos urbanos sinda va-
zios. Os dois tipos de ocupagdo produzem consegiiéncias evidentes
na produgéio do espago, refletindo, por um lado, os interesses do ca-
pital que, ao se instalar num sitio, produz necessidades explicitas ¢
implicitas. Por outro lado, obriga a a¢io do Estado a uma reorgani-
zaglo e replanejamento do espago urhano, procurando produzir uma
nova ordem social e urbana.l?

5.2. — AS CONTRADIGSES NO E PELO ESPACO

Deve-se lembrar que a expansdo fisica da cidade se faz na di-
regio Distrito Industrial—Contagem—Belo Horizonte ¢ que a
ocupagio destas novas dreas se d4 de maneira a produzir uma
distribuicdo hierarquizada da populagdo no espago social. E o CURA
concorre para legitimar essa hierarquizagio social na ocupagio urba-
na, j& que, como decorréncia de sua intervengfo, valorizam-se fireas us-
banas geralmente ocupadas por populacdo de baixa renda, que aca-
ba por ser expulsa delas, transformadas que sfo em é4reas nobres,
dirigindo-se, conseqlientemente, para dreas periféricas.

Esta expulsdo e a forma desordenada da ocupagdo de novas
dreas atrapalham tanto a légica do planejamento institucional quan-
to os préprios interesses do capital. N&o se deve, pois, buscar apenas

10 Estamos aqui nos referindo i adesfio do municipio de Betim ao Pro-
gramz da CURA -— Comunidade Urbasa de Recuperagiio Acelerada -—, em
execugdo & partir de 1980,
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na légica do planejamento a compreenséo das suficiéncias e insuficién-
cias de sua agfo para que a essencialidade do fendmeno seja manifesta.
O capital precisa de uma populacio identificada como forga de traba-
Iho, e o Estado se propde agir, organizando a producio e reprodugio
dessa forca-de trabalho para os agentes do desenvolvimento, No entan-
to, o crescimento da forga de trabalho nos setores urbanos se faz em
situagbes nao esperadas, tanto pelo capital como pelo Estado, reve-
lando as contradi¢Bes que emergem em forma de luta no e pelo es-
pago. Sdo as classes marginalizadas que, em sua agfo, contrariam os
interesses do capital, obrigando o Estado a um redobrado esforgo pa-
ra executar seu papel de harmonizador entre grupos opostos. E es-
ta luta que se manifesta na histdria incorpora, por isto mesmo, os
conflitos proprios da producdo do espago, que se reveste igualmente
das contradicbes inerentes ao modo de producio capitalista. Os avan-
cos do modo de produgio capitalista em Betim deixam a descoberto
tais contradiges, que se revelam nas relagBes sociais urbanas.

5.2.1. — O GENTRO E A PERIFERIA

O centro € o lugar dinfimico para onde convergem as atividades,
os fluxos de mercadorias, de dinheiro, de pessoas. Em Betim, a par-
tir do processo de penetragio do capital monopolista, ele se distingue
e toma a forma de um eixo, interligando o antigo centro comercial da
cidade com o Distrito Industrial, Contagem e Belo Horizonte. Forma-
se, assim, um corredor dinfimico que é o lugar do comércio, do se-
tor financeiro e da inddstiia. A partir dele e em fungdo dele, instala-se
e hierarquiza-se o entorno urbano: o lugar para o bairro mais sofis-
ticado, o lugar do bairro operdrio, o lugar das populagbes marginaliza-
das em relagdo ao mercado de trabalho industrial, o lugar de comér-
cio, o lugar do lazer etc.

Consideradas as necessidades do capital ¢ a racionalidade do
planejamento, apesar das degradacBes geradas e que sHo recompostas
no decorrer do tempo histdrico, pode-se concluir pela funcionalidade
aparente da cidade.

Entretanto, o que se nos apresenta como eslruiurado e funcional
na aparéncia deixa manifesta a contradicBo numa andlise mais detida,
Quando se examina a expansfo do novo centro, pode-se notar que ele
expulsa para as periferias espaciais a populacdo ai anteriomente ins-
talada ou ocupa lugares anteriormente a ela destinados, !

11 A instalacdo do Distritc Industrial em Betimm se faz ocupando #reas
de loteamentos urbanos em fase de ocupagfio, acrescidas por ouiras, resultado

de- desapropriagBes em &reas rurais., A KRUPP e a FM ocupam, hoje, areas
dos antigos bairros Nova Baden ¢ Maria Flivia, respectivamente.
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O Estado, conquanto se apresente como harmonizador dos inte-
resses de todos os segmentos socials, prestigia o novo centro dando-
lhe um perfil que atende aos interesses do grande capital. Isto se
pode notar na medida em que o planejamento, incorporado como po-
litica que notteia a agdo do Hstado, estabelece niveis de valores di-
ferenciados, bem como destinacio diferenciada para o espaco, concor-
rendo para se estabelecer uma hierarquizagio social na construcdo do
urbano. Esta hierarquizagdo reproduz a prépria hierarquizacio do
trabalho, que, conquanto produzida nas relagbes sociais do trabalho,
encontra agora um nivel de legitimagio no processo seletivo do ur-
bano. Isto significa que a forca de trabalho hierarquizada e diferen-
ciada nas relagBes de trabalho ocupa e, conseqilentemente, constrdi
um espaco também hierarquizado e diferenciado. Esta é a [orma
como o urbano se deixa conduzir pela 16gica do capital.

522, — ORDEM PROXIMA E ORDEM DISTANTE!?

O reordenamento do espaco fisico e das condi¢Ges de “bem vi-
ver” constituem a tbnica dos discursos oficiais e se consubstanciam
no programa CURA para Beiim.

O espago wrbano produzido ¢ ordenado no Ambito de uma so-
ciedade capitalista constitui-se como lugar privilegiado de producio
e reprodugdo da mao-de-obra, ja que a populagio € ai analisada como
forga de trabalho efetiva, de reserva ou futura. Desta forma os 2qui-
pamentos urbanos, bem como os servicos sociais urbanos de educagao
¢ de satide puablica, visam a ajustar, preparar e repor a forca de tra-
balho necessaria ao capital, assumido como o agente principal do de-
senvolvimento econdmico. Neste sentido, todos os componentes das
relagBes espaciais urbanas sdo transformados em instrumentos da re-
producio do capital. O urbano nfo € inocente, o espaco ndo mais se
encontra “fora do lugar” e, sim, ele se acha perfeitamente integrado
a essa nova ordem.

A reproducio das relagGes de producio e das relagBes sociais
impostas pelo modo de produgéo capitalista constitui a “ordem dis-
tante™ que funda a nova ordem urbana, invadindo a ordem préxima

12 Conforme Lefebvre, “hd no espago social (urbano), em redor de
cada ponio ¢ de cada centro, seja ele grande ou pequeno, duradouro ou pro-
vis6rio, uma ordem préxima, a de vizinhanga; por outro lado, a uma escala
mais vasta, reina uma ordem longinqua, a8 da sociedade inteira (das relagbes
de -produgdo e do Estado)”, jn. Henri LEFEBVRE, A re-producio das rela-
g¢bes de produgdo, p. 18-19.
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das relagBes de vizinhanga, de familia, de amigos, que constituem os
fundamentos da vida social dos individuos.

A nova ordem estabelece novas relacGes entre individuos, gru-
pos, classes. Entre vida e trabalho. Entre trabalho e produgdo. En-
tre producio e consumo. As relagSes sociais, econdmicas, polfticas ¢
culturais tendem a se converter em objetos, comercializados pelos
mesmos principios que constituem a mercadoria. Tudo é merca-
dorizado — comprado ¢ vendido no espago —, o que faz com que o
urbano ganhe caracteristicas de um grande mercado. Tais caracteris-
ticas BRAVERMAN assinala quando adverte que “desse mode a
populagdo ndo conta mais com a organizagdo social sob a forma de
familia, amigos, vizinhos, comunidade, velhos, criangas, mas ucom
poucas excegdes deve ir ao mercado e apenas ao mercado, ndo apenas
para adquirir alimento, vestudrio e habitagdo mas também para re-
creacdo, diverfimento, segurancga, assisténcia aos jovens, velhos, doen-
tes, excepcionais. Com o tempo, ndo apenas necessidades materiais e
de servigo mas também padrbes de vida sdo canalizados através do
mercado”. (BRAVERMAN, 1977:235).

O homem, habitante da cidade, compra o seu morar e o seu co-
mer, compra © seu lazer e a sua satde, compra, enfim, o seu viver.
Viver que significa manter as suas condig@es fisicas e mentais, ao me-
nos quanto ao essencial, para que ele possa garantir a reprodugdo de
suas condicBes de existéncia como forga de trabalho. E a prépria
forca de trabalho que também se converte em mercadoria, materiali-
zando o que Marx anunciava: “Tudo se torna mercadoria”. 13

A tentativa para superar as formas automatizadas de vida neste
novo urbano se di pela criacho de formas institucionais de relagBes
sociais. Desta maneira a vida social do individuo, as familias, as re-
lagGes de vizinhanga se ddo em associaghes, clubes, Centros Comu-
nitdrios etc. Estas instituicSes, geralmente incentivadas pelas ins-
tituighes representativas do Estado e protegidas pelos prdprios pla-
nejadores urbanos, devem oferecer aos habitantes da cidade alterna-
tivas na forma de morar, na forma de lazer, na forma de viver. 4

I desta forma que se tenta recuperar os valores da ordem pré-
xima que foram degradados e desarticulados pela ordem distante. In-

13 Bxaminar Karl MARX, O Capilal, capitulo VI (inédito) e capitulo I,
livio I, volume I, “A mercadoria”, p. 41-93,

14 Em Betim somente agora comegam a surgir, sob a inspiracio do 6r-
gio oficial do Bstado (Secretaria de Servico Social) e de uma Pastoral Ope-
réria {(ainda em fase de implantagiio), as Associagbes de Vizinhanga, As-
sociagdes de Bairros, Centros Comunitarios etc.
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troduzem-se no espago urbano formas claramente manifestas de um
reordenamento da vida social. Este esforgo em Betim pode ser de-
tectado pela politica do “verde pablico”, dos conjuntos habitacionais
multifamiliares, dos Centros Esportivos Comunitérios e até dos quat-
teirdes de vizinhanca.

A inexisténcia no municipio de estoques de terrenos piblicos dis-
poniveis leva a Administragdo Municipal a empreender um esquema
de desapropriacio, acrescido da drea doadas, que abrangem cerca de
516.394 m?, destinadas a 4reas ptiblicas a serem preservadas. Reti-
rando-se as faixas a serem ocupadas por vias piblicas, faixas sanitd-
rias e trevos, o restante destina-se & implantagdo do Parque Pdblico
Municipal e de Centros Esportivos Comunitdrios.

Ao parque municipal destina-se uma drea de 340.000 m?, origi-
nada dec uma propriedade rural que possui a tnica mata natural exis-
tente na zona urbana e seu entorno, e que estd enquistada entre bair-
ros tesidenciais em franca expansdo e a cerca de apenas 1,200 me-
tros do centro comercial,

No caso dos Centros Esportivos Comunitdrios, a proposta, ex-
plicitada em detalhes, revela claramente a artificialidade de sua des-
tinag#o, pois tais centros devem servir como instrumentos de promoggo
de esportes ao ar livie — aeromodelismo, velédromo, skate, kartddro-
mo, patinagio etc. Receberfio, também, um gindsio coberto e devem
promover comemoracdes cfvicas, eleicOes de entidades associativas
de bairros, cursos de pequena duragiio etc. Nio se deve ignotar
pnem mesmo o fator componente ideolégico de tais intencBes do po-
der piblico. “A organizacdo e o controle da utilizagdio diversificada e
constante de determinado imdvel ptblico, se forem bem sucedidos,
ja de per si constituirdio um excelente ensinamento de bod organizacdo
social” (grifo meu), “uma das metas de um projeto comunitdrio”.
(BETIMCURA-1978:52.)

Por outro lado, imp&em-se 4reas de vizinhanga que tém a destina-
¢do de devolver & drea CURA, de acordo com o prSprio discurso ofi-
cial, sua fungdo de dignificagdo do morar. Nos dois bairros em ques-
tdio — Angola e Filadélfia — os quarteirdes de vizinhanga propostos
serdo sustentados por uma diversificagio vidria (vias arteriais, cole-
toras e distribuidoras, vias locais), no intuito de, hierarquizando atra-
vés delas o uso do espago, restituir aos moradores a trangiiilidade de
tuas calmas onde se possa desenvolver as “‘préticas do lazer”. A
4rea de recreagdo e lazer “. .. convenientemente tratada e conservada
apresentard um nmero de equipamentos que desperie interesse da vi-



42

zinhanga pela sta utilizagao constante. E fécil prever-se a sua poten-
cialidade de uso, cobrindo os perfodos matutino, vespertino e noturno,
por todas as faixas etérias da populagfo local”. (BETIMCURA-1973:

73.)

Ora, a prépria expansfo industrial, populacional das ativida-
des e, conseqiientements, dos fluxos de pessoas e mercadorias rouba
aos habitantes da cidade as condicBes de uma vida social espontinea
e de sentido comunitdrio. Em nome da tranqlilidade e da necessidade
de lazer e recreacdio, artificializa-se a vida em comunidade.

Esta é a conecretude onde o espaco, produto da intervengio
do préprio homem, converte-se em produto da intervencdo do capital,
dissimulado pela agfio do Estado, ¢ a prépria vida social do indivi-
duo — a prética social — se atrofia e se comprime num espaco que
nio mais é seu: ambos, o espago e a vida social, se mercadorizam.
O homem, rompidas as relacGes naturais de vizinhanca, de amigos, de
comunidade, se v& colocado numa vida social automatizada, merca-
dorizada e artificial, onde o préprio irabalho deixa de ser uma fun-
¢io natural para se transformar numa atividade exforquida.

Fragmentado o espago, transformado em mercadoria que se ven-
de e se compra —- ¢ aqui estamos entendendo o espago social —, ele
é retomado como arena de agfio do poder do Estado. J4 o fora antes,
quando da implantagéo do Distrito Industrial, e agora o é novamente
— sem que haja uma ruptura do processo — para atender as degra-
dacgBes geradas no prdprio espaco, As tdticas e subsistemas adotados
e implantados, isto é, redes vidrias e de transportes, conjuntos habi-
tacional ¢ Centros Esportivos Comunitdrios nada mais s@o do que
formas para se restabelecer um nivel aparente de coesdo.

Neste momento, o habitante de Betim nfo dispbe mais de seu
espago: este sofre a intervencido do Estado, que procura dirigir e con-
trolar a sua constituico. Este tipo de intervencdo ¢ apresentado co-
mo exigénela para a manutencio da ordem urbana. Agindo inicial-
mente em nome de todos, o Estado colabora na sua mudanga, ¢, como
tal mudanca produz corrupcio, ele age agora novamente em nome de
todos para restaurar a harmonia.

Considerada a totalidade do espaco social e o seu ser con-
traditério, a busca desta coesdo revela-se coerente, ao mesmo tem-’
po que aguga as contradigbes. Isto podemos detectar na relagfio
centro-periferia: enquanto o Estado, ao promover a reestruturagio
vidria e de transportes, a ampliagdo do saneamento bdsico 2tc., pres-
tigia o centro ¢ o revaloriza, acentua-se a expulsdo de grande massa



43

de populagdo para aquelas parcelas periféricas do espago social. O
mesmo ocorre com a intromissdo que se dd no espago, no que tan-
ge A prética social de comunidades artificiais — centros esportivos,
dreas de vizinhanga etc.

Se considerarmos o espago social como um espaco dinimico, e
mantidas as relagoes de produgfio capital-trabalbo, 0 que ocorre nao
é simplesmente o recrudescimento dos conflitos. O que hd € “. ., a
marcha especifica das contradigfes alargadas. Alargadas a qué? Ao
mundo; ao mundial”. (LEFEBVRE-1973:104.)
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RESUMO

O presente artigo tem uma dupla preocupagfio: a primeira é historiar e
documentar as etapas do processo de implantagio do disirito indusirial de
Betim em Minas Gerais; a segnnda é analisi-lo a partir de um quadro ted-
rico secundado por uma “epistemologia dialética” ¢ inseri-lo na dinimica do
Capitalismo Monopolista.

Em seguida analisa, 3 luz da teoria proposia, a evolugiio do Estado bra-
sileiro, em especial nos governos que se sucederam apds o golpe de 1964, deniro
do processo de expansdio ampliada do capital. No Brasil, liderada pelo Estado.
Lideranga esia que ocasiona uma série de intervengSes na ordem social pre-
existente, alterando os fluxos migrat6rios e acentuando o processo de proletari-
zagfio e marginalizagdo das massas brasileiras.

Dentro desta perspectiva, a produgio do espago do disirito industrial de
Betim é demonstrada; o caso Fiat é explicitado, e as contradigdes no ¢ pelo
espago desvendadas, A isto se acrescenta que o espago nido pode ser tratado
como uma idéia, independente das relagdes sociais e de produgio,

Conclui que a propria vida socizl do individuo — sua praxis social — se
.

atrofia e se comprime num espago que nfio é mais seu: ambos, espago ¢ Vi-
da social, se mercadorizam,

RESUME

Le présent article 2 une doble préoccupation: la premidre est d’historier et
de documenter les étapes du procds d’'implantation du district industriel de Be-
tim en Minas Gerais; la seconde est de Panalyser a partic dmne proposition
théorique secondée par une “épistemologie dialéctique” et de Yintroduire dans
la. dinamique du Capitalisme monopoliste.

Ensuite il analyse, sous la théorie proposée, ’évolution de I'Etat brésilien,
spécialement dans les gouvernements qui se suivent aprds le coup d'état de
1964, an dedans du procds d’expansion amplifié du Capital. d'Au Brésil
lideré par I'Btat. Celte liderance a occasioné beaucoup d'interventions dans
I'ordre social préexistent, changeant les flux migratoires, reforgant le procés
de prolétarisation et de marginalisation de la plus grande partie de brésiliens.

A partir de ce point de vue, la production de l'espace du district indus-
tricl de Betim est démontrée, I'affaire Fiat explicité, et les contradictions dans
et pour Vespage dévoilées.
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On ajoute que l’espzice ne peut pas &ire traité comme une idée, independant
des relations sociales et de production.

L'auteur concluit que la vie sociale des individus elle-méme -~ la praxis
sociale — s’atrophie et se comprime dans un espace que nest gudrre le sien:
les deux, l'espace et la vie e sociale, sont mercantilisée.

ABSTRAGT

The present paper has a double concern: the first is to historize and to
document the Betim (Minas Gerais) industrial district implantation process;
the second is to analize it from a theoretical proposal, seconded by a “dialec-
tical epistemology”, and insert it into a monopolistic Capital dinamics.

Next, it analizes, under the theoritical proposal parameters, the Brazilian
State evolution, especially during the governments rised after 1964, into a
Capital amplied expansion process. In Brazil, led by the State. This lea-
dership cavses some interventions into z preexistent social order, altering the
migrations fluxes, amplieand the Brazilian masses marginalization and prole-
tarization.

From this theoretical point of view, Betim industrial district space produc-
tion is made evident; the Fiat case explained the info and by spece
confradictions, disclosed. To this is added that the space must not be treated
as an ides, independent from social and production relations.

It concluded that the real individual social life — his social praxis — is
atrophied and compressed into a space that isn’t yours no more: both, the
space and social life, are merchandized.




