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OS AVANCOS E DESAFIOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENT O REGIONAL
E NOVAS POSSIBILIDADES DE INTERCAMBIO COM A UNIAO E UROPEIA

Henrique Villa da Costa Ferreira

Resumo

O artigo trata dos avancos da Politica Naciondbéeenvolvimento Regional (PNDR) vislumbrando
as possibilidades para o futuro, bem como das hitidades de cooperacdo com a Unido Europeia,
mais especificamente com o Departamento-Geral tigcBdRegional da UE. Informa o artigo que o
periodo p6s-2010 coloca desafios importantes pavalitica regional brasileira como: a) tornar a
PNDR uma politica de Estado; b) implementar o msoeale descentralizacdo da Palitica, visando
modificar o processo de gestdo da PNDR, atravésiaigéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) com a previséo de criacdo dos Fsiithtaduais de Desenvolvimento Regional; ¢)
alterar 0 modelo de gestdo, uma proposta que emvolultiplos atores e novas instancias
participativas. Por fim, dentre outros aspectoatirgls a cooperacdo com o Departamento-Geral de
Politica Regional da Unido Europeia em curso, ig@adestaca que cabe ao Brasil um papel de lider
da cooperacdo no continente, pois cré que a Améac&sul se fragiliza sem ag¢des concretas de
integracado regional.

Palavras-chave: Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. dldvesafio para a Politica
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Abstract

The article discusses the advances of the Nati®wicy of Regional Development (PNDR)
envisioning the possibilities for the future ane thossibilities for cooperation with the European
Union, more specifically with the Department Geh@&faRegional Policy. The paper states that the
post-2010 period poses important challenges faonad policy in Brazil: a) transform the PNDR
into a State policy b) implement the process otedé¢ralization of the policy, seeking to modify the
process of managing the PNDR by the creation oNatonal Development Fund (FNDR) with the
forecast of creation of the States Funds for RediBevelopment, c) change the management model,
a proposal that involves multiple actors and newig@patory models. Finally, among other aspects
relating to cooperation with the Department GenefdaRegional Policy of the European Union under
way, the paper stresses that it is up to Brazbaédrship in the role of cooperation in the comtinas

he believes that South America is weakened withootrete regional integration actions.
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Em primeiro lugar, devo agradecer o convite da Ehsidade através do Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia e do Programa Desemerito Urbano e Regional, por meio
do professor Aldomar Ruckert. Gostaria de dizer gueim grande prazer estar aqui
participando desse Seminario. Creio que seja ummadaportunidade de manter contato com
guem esta efetivamente produzindo um olhar patdurd da questao regional do Brasil. Em
segundo lugar, porque me possibilita uma oportg@daoncreta de me afastar
momentaneamente dos conflitos do dia a dia, dackasi@a diaria e discutir o tema que me
apaixona com pessoas qualificadas e um ambieraeagl e instigador.

Acredito que a sequéncia aqui proposta foi benrassante, pois a professora Maria

Alice Lahorgue colocou com propriedade o pano dedduda questdo regional com
contribuicbes importantes da academia, evidenteamgme poderiam ser acrescentados com
outras referéncias como Celso Furtado, Tania BadgaAraujo, Clélio Campolina Diniz,
Carlos Azzoni, Wilson Cano, dentre outros. A pretea Clarisse Didelon, por sua vez, nos
traz a experiéncia da Unido Européia, que é muifgortante considerar para se fazer um
contraponto com a nossa propria politica regional.

Minha proposta aqui € falar rapidamente sobre @m@s da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sempre vislumboaasl possibilidades para o futuro e,
na medida do possivel, dialogar com o processoridoono caso europeu. Vou concluir
minha participacao falando das possibilidades @p@&@cado com a Unido Europeia — EU —,
mais especificamente com o Departamento-Geral tigcBdregional da UE.

Inicialmente, gostaria de lembrar a pesquisa, zadéi recentemente, no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (&0fa Presidéncia da Republica, que
reine expressivos representantes de varios sel@rsesciedade brasileira. Fazem parte desse
forum intelectuais, empreséarios, ministros, goveones, trabalhadores e formadores de
opinido de varias instituicdbes. Nessa pesquisa, 9% entrevistados apontaram as
desigualdades regionais como o principal probleraaileiro. Isso demonstra a dimenséo do
desafio que temos no pais e a complexidade da caameaestdo regional, porque néo faz
nenhum sentido, em nenhum lugar do mundo, conwwen tantas diferencas territoriais
como as que temos aqui. Isso se deve a muitoesatdentre eles a divida histérica que
construimos com boa parte dos territérios braseseiforjada no processo desequilibrado e
territorialmente concentrado de desenvolvimentpais.

Trazendo a nossa reflexdo o caso da UE, pode+seaafjue o “alargamento” da
Unido Europeia vem proporcionando a incorporacadidersidade ao bloco, mas, por outro
lado, gera muitos problemas e coloca muita pressfigpolitica regional europeia. A
professora Clarisse Didelon, ontem, falou que exista resisténcia dos paises que financiam
a politica regional em continuar com 0 processoagaiamento. ISso porque o0s paises do
Leste Europeu, que ingressaram tardiamente no ppmssuem muitos problemas estruturais
em comparacdo com 0s demais paises europeus. feadineento a tal demanda, séo
necessarios muitos recursos, de toda sorte, amteoan que foi realizado no caso de paises
como Portugal e Espanha, que néo sao fundadoneeid@ado comum. Mas o processo nao é
trivial, ndo ocorre sem pressao e questionameiriResentemente, por ocasido de nossa
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participacdo no evento que ocorre anualmente emelkrs, denominad®pen Days 2010,—

o qual retne os principais atores europeus de esdadegides dos estados-membros, para
discutir politicas regionais, constatamos que exisuita pressdo sobre a estratégia e a
proxima fase da politica regional europeia.

Voltando ao caso brasileiro, alguns novos elemeest&o inseridos na proposta da
PNDR, como, por exemplo, o olhar positivo a diwaidie regional como aliada a politica
regional. Da mesma forma, durante muito tempo &igalregional brasileira teve um olhar
somente para a escala macrorregional, como se ldepra regional brasileiro estivesse
restrito as Regides Nordeste, Norte e Centro-Otsste.nos remete a génese da discussao da
questdo regional e a contribuicdo do professor cCElsrtado que, na década de 1950,
introduziu a tematica na agenda de prioridades dtadé brasileiro, com objetivo de
evidenciar as diferencas e diminuir as distanciessgparavam o Norte e do Sul do Brasil (o
“Norte” de Furtado incorporava, de certa forma, @8s grandes regibes citadas
anteriormente).

Pois bem, a PNDR prop&e a discussdo de alguns tmeagg vém sendo trabalhados
na Unido Europeia. O primeiro deles é que a esualerorregional ndo da mais conta de
enfrentar o problema das desigualdades regionasiléiras. Nao por acaso, uma das
premissas da Politica é a abordagem em multiptadassgeograficas, pois 0os problemas séo
muito diferentes dentro de cada uma das regidesneo tal, requerem solucdes especificas,
detalhadas, para cada contexto regional. Ndo exisfgosicao do Norteersuso Sul, ja que
temos, no Brasil, varios “Nortes”, varios “NordesSte varias “Amazoénias”. O Brasil € um
pais absurdamente desigual, pois, apesar de semnasdas dez maiores economias do
mundo, ainda somos um dos paises que apresentan@i@®es desigualdades, como se pode
facilmente observar analisando os indicadores enmo® e sociais que medem
desigualdades sob qualquer ponto de vista.

A perpetuacao das desigualdades regionais brasile&o faz nenhum sentido. Seja
pelo resgate da divida historica que temos contdeos excluidos da dinamica produtiva
brasileira, seja pelo contrassenso do ponto da& wsbndémico, uma vez que tais regides
podem ser geradoras de oportunidades diversasisivelpara a reproducdo agressiva do
capital. Entretanto, é mister considerar que otabpéo se reproduz da forma ideal onde nao
existe infraestrutura, por exemplo. Prover infragsta, conectividade, capital humano e
preparar condi¢cdes de protagonismo ao encontroradcimento do capital social € dever
do Estado. Se o Estado assim ndo o fizer, ninguéfar&a Nesse caso, o Estado é
insubstituivel, o que significa dizer que sem tgdcado ente estatal, regides continuardo
excluidas, pois ndo serdo os donos de capital tvasoagentes privados que promoverao tais
condicoes.

E importante destacar que para se modificar adeasgi regional marcada por
desigualdades, por meio de politicas publicas,etotdo em casos de politicas de longa
maturacao e transversais, como as de desenvohamegibnal, as acdes propostas requerem
grande capacidade de gestao, articulacdo e integra¢esse sentido, do ponto de vista
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institucional, a cultura setorial e a descontindaldas politicas publicas em geral que ainda
nos caracterizam sédo Obices a reducdo das desigealdegionais brasileiras. Creio que o

Ministério da Integracdo Nacional tem um papel prelerante, uma nobre missdo no

conjunto das organizacdes do Governo Federal @izabdo da chamada questao regional.

O Ministério da Integracdo Nacional €, sobretudaninistério do desenvolvimento
regional. Integracdo nacional, nesse sentido, fsigncoesdo social e econémica da base
regional, e a reducdo das desigualdades regionassa obsessdo. No mesmo evento de
Bruxelas em 2010, ao qual me referi anteriormeateljiretor do Departamento-Geral de
Politicas Regionais da Unido Europeia, ao ser m¢ago sobre quais eram o0s principais
problemas da politica regional do bloco, citou étm @ bom som a “coordenacdo de a¢gdes no
territério e a comunicacdo ao grande publico doepaje cabe a politica regional”.
Transportando para o caso brasileiro, se considesan realidade nacional e a contribuicao
do Ministério da Integracdo Nacional, instituicdonc pouco mais de 10 anos de vida,
portanto, com curta trajetOria institucional, tggestdes ganham escala e se caracterizam
como desafios dantescos. E muito dificil desenvolgdes tipicas de desenvolvimento
regional sem o envolvimento de todas as areas d&rmgm Sem coordenacao, integracdo de
politicas publicas nos territorios e parcerias cetas, ndo se produz resultado sustentavel a
reducao das desigualdades regionais. Da mesma,fsemaum amplo consenso nacional que
estabeleca prioridade ao combate das desigualdadgsnais brasileiras, ndo creio em
perspectivas reais de reducdo de nossas assimdeuiassultados concretos. E, para tal, uma
boa capacidade de comunicacdo ao grande publisogiadade brasileira de maneira geral,
sobre a importancia e prioridade da matérigine qua non O Ministério ndo tem essa
capacidade de coordenacdao, alias, ndo tem o mamrdaszo a afirmar, para tal movimento.
Na Unido Europeia, por exemplo, existe um grandeaBamento, com um grande ndmero de
funcionéarios de todo o bloco (mais de 700 espatéa), com irrefutavel qualificagdo, com
mandato claro, trabalhando nesse sentido, e as&lm a&om percalgcos e dificuldades pela
complexidade da tarefa. Ou seja, precisamos, fai@mente, melhorar nossas estruturas
organizacionais para que elas tenham condicOesspemder ao desafio do desenvolvimento
regional, a demanda de reducéo das nossas desideslckgionais. Mas precisamos de uma
decisdo politica que ofereca ao tema a prioridadbspensavel que a ele deve ser
estabelecida. Deve-se considerar, além disso, qu#uaa brasileira é basicamente setorial e
gue temos muita dificuldade em convergir setorga paoblemas comuns, para territérios
comuns, que sejam. O positivo neste momento € rseae o0 consenso NOS governos sobre a
importancia da questéo regional, do olhar parar@deo, que se traduz no crescente nimero
de iniciativas neste sentido.

O periodo p6s-2010 nos coloca alguns desafios teapes para a politica regional
brasileira. A partir de agora, temos que implenremtaa nova estratégia de politica regional.
Em 2003, fizemos algumas apostas territoriais, mfgu escolhas no periodo que, assim
considero, inaugurou a retomada da questdo regiomaBrasil, como, por exemplo, as
Mesorregides Diferenciadas (14 no total, dentre aldetade Sul do Rio Grande do Sul), a
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faixa de fronteira brasileira com os paises da Agadéto Sul, o semiarido, etc. Alias, eu tive a
oportunidade e o privilégio de ser o primeiro gezadessa Mesorregido, a da Metade Sul do
Rio Grande do Sul, e experimentei as dificuldadépnas da mudanca do paradigma, da
acao de “cima para baixo” para a acao articulagdcadnsulta zero” ao “empoderamento” de
atores, da capacitacdo de interlocutores para o pasadigma como prioridade maxima, etc.
Recordo-me da dificuldade que tivemos na génegeat®sso para articular atores, para que
desenvolvéssemos politicas integradas para a reg@osive dentro do Governo do Estado,
tanto quanto no caso do Governo Federal. Estouetmino de que ndo se faz politica
regional sem o envolvimento dos atores, sem comglioranto coletivo, e isso sO se
consegue com novas praticas, com um novo modejovkrnanca regional/territorial. Novas
praticas como o dialogo com atores protagonistaprdoesso de desenvolvimento regional,
por exemplo, algo extremamente complexo, mas quaaédas determinacdes que marcam o
atual momento da gestao de politicas publicasoRwo lado, ndo se pode deixar que fatores
como a limitada capacidade de interlocucdo comeataegionais/locais impecam o
andamento e a implementacao da politica regiomailbira neste momento de mudancas. Se,
por um lado, devemos apoiar todas as formas degdiapor outro ndo é razoavel que se
prejudique a evolucéo da acédo regional, que urlpeidade e contundéncia por dificuldades
préprias de processo tdo sensivel e inovador.

O p6s-2010 nos desafia a produzir um olhar intedmabolitica regional, para todo o
territdrio nacional. Tal mudanca pode angariar so&poios a politica regional, inclusive
apoio politico, tendo, € claro, o cuidado de trdesigualmente os desiguais. A estratégia que
envolve a discussdo de uma proposta de Fase NB&F considerar o que, de fato, foi feito
nesses ultimos anos e, a partir das licdes ap@sdiiscutir amplamente o futuro da politica,
com amplos segmentos da sociedade brasileira.

Lancamos, neste sentido, um documento, uma “prapoasta discussdo”, que esta
disponivel no sitio do Ministério da Integracdo Naal, denominaddrolitica Nacional de
Desenvolvimento Regional em dois tempos: A expegi@preendida e o olhar pos-201A8
primeira parte do documento resume 0 que constsuimos Ultimos oito anos de vigéncia da
PNDR. A segunda parte apresenta uma proposta pémtu@ que se debruca sobre os
proximos passos da politica regional brasileira.

I) O primeiro ponto, essencial, da proposta € toanBNDR uma politica de Estado —
ela hoje é politica de Governo. II) O segundo portio importante quanto, é a
implementacéo do processo de descentralizacdo ldedovisando modificar o processo de
gestdo da PNDR, atualmente sob amplo protagonismdidistério da Integracdo Nacional
(MI). De acordo com um levantamento do TribunalGtntas da Unido, no ano de 2008,
foram investidos cerca de R$ 23 bilh6es por meid®N®R, o que ndo é pouco dinheiro,
sendo que R$ 14 bilhdes deste total, via Fundost@ocionais, isto €, crédito a iniciativa
privada, destinados as Regifes Norte, Nordeste atr@z@este. A proposta da
descentralizagdo operacional da PNDR representadeira desconcentragédo financeira da
politica regional, pois, a partir da criacdo do dumNacional de Desenvolvimento Regional
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(FNDR), que faz parte da PEC da Reforma Tribut&@do criados Fundos Estaduais de
Desenvolvimento Regional. Assim, cada Unidade ddefegdo devera ter sua parcela do
fundo nacional, compondo as dotacdes de fundosduessa que poderdo receber
contrapartidas préprias, potencializando as acéaegducao das desigualdades regionais em
consonancia como Planos Estaduais de Desenvohonagional. [I) O terceiro ponto a ser
destacado € o modelo de gestdo, proposta que enmulltiplos atores e novas instancias
participativas. Contempla:

» a estruturacdo de um Conselho Nacional de Deseémaitto Regional, que devera

ser a instancia maxima que discutird as questdemstéagicas relacionadas a
politica regional brasileira;

*a reestruturacdo da Camara da Politica de Desemesito Regional, que devera

coordenar e organizar a acdo dos 0rgaos de gowertesritorio;

=a criacdo de um terceiro nivel, que hoje inexiskes Conselhos Estaduais de

Desenvolvimento Regional, para discutir as priatetada questao regional no
ambito das Unidades da Federacdo, com objetivoatipir uma interlocucao
entre o nacional e o local; e, por fim;

=0 quarto nivel de atuacdo reunird os atores regioraotagonistas locais e

subregionais da questdo que nos move, como O caso cdnsorcios
municipais, das agéncias subregionais de desemao, féruns e demais
estruturas de carater regional associadas a pal@gional brasileira.

No que tange as oportunidades de cooperacédo iotenas mais especificamente a
cooperacdao com a Unido Europeia, € importante dacajue, em 2006, foi realizado um
evento para discutir teorias e conceitos do dedenvento regional no Brasil e na Europa.
Na época, 0 entdo secretario de Politicas Regiatmidlinistério da Integracdo Nacional,
Antbnio Carlos Galvao, tinha recém retornado de “seutorado-sanduiche”, realizado na
Universidade de Sussex, na Inglaterra. O coledazomia um amplo estudo sobre a politica
regional europeia comparada e nos proporcionou wére de contatos que foram
fundamentais para o éxito do evento, que deu indcioma série de providéncias que
acabaram culminando em acordo de cooperacédo camopd& O evento de 2006, o marco do
processo de cooperacdo, reuniu os principais esslibrasileiros da questdo regional e
grandes representantes estrangeiros. A partir @®,ecomecamos a discutir a possibilidade
da elaboracédo de umMemorando de Entendimento entre Brasil e Unido Bei@ Dois anos
apos a realizagdo do evento inicial, em 2008, dsirado o0 Memorando de Entendimento em
politicas regionais entre o Brasil, por meio do tério da Integracdo Nacional, e a
Comisséo Europeia, por meio do Departamento-Ger&lditicas Regionais, 0 DG-Regio. A
celeridade do processo e a seriedade com que struicam as bases da cooperacao
permitiram que a iniciativa fosse considerada exangcitada, por representantes europeus,
como um modelo de cooperacdo em politicas regiodaidJE com “terceiros paises”
(expresséo usada para a articulagcdo da UE comsaxteenas ao bloco europeu).
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A cooperacdo em andamento tem lastro e suporte riampe das autoridades
europeias, inclusive da Comissédo de DesenvolvimBemonal do Parlamento Europeu. O
Parlamento tem, inclusive, aportado recursos adReGio para financiamento da cooperacéao,
com recursos alocados para duas das mais impatapies estabelecidas como prioritarias
no processo: intercambio de atores das politicggisrrais do Brasil e da Unido Europeia e
capacitacdo de agentes regionais para gestao degmolpublicas. Elaborou-se um plano
trianual, referente ao periodo 2009-2011, algo cama proposta “guarda-chuva”, e, a cada
exercicio, se estabelece um plano de acdo anuglerse definem, com detalhes, objetivos,
acoes e metas anuais. Essa programacdo € estddepdd Ministério da Integracdo
Nacional, em conjunto com o Departamento-Geral ad&iéa Regional da Unido Europeia
em evento anual, realizado por ocasido da Semangpdia de Cidades e Regides — o
chamadoOpen Days Excepcionalmente, em 2011, devido a mudanca dergo, o
planejamento sera elaborado em uma oficina delt@lmpie decidird o plano anual para a
cooperacao. Prevé-se o detalhamento da progran@géqyrioridades a serem estabelecidas,
que nos remetem a temas como 0 intercambio desatergtoriais, assisténcia técnica,
elaboragcdo conjunta de projetos-piloto, capacita@uotras acées que possam consolidar e
expandir a cooperacdo em andamento. Participardofidma de planejamento agentes
envolvidos no processo, bem como interlocutoresadeas prioritarias e gestores da
cooperagcao de ambos os lados.

Por fim, vale ressaltar que, no periodo de 20081® 2foram realizadas, dentre outras
acOes relevantes, duas rodadas de intercambiosstieres da politica regional brasileira e da
politica regional europeia, em que experiénciasaggas de acdes regionais foram ampliadas
— consolidando contatos de atores da politica nagjibrasileira com parceiros da politica
regional europeia, com foco em diferentes arrapjosiutivos locais. Foram treinados mais
de 500atores da politica regional brasileira, envolvet@micos do MI, do Governo Federal
e das regifes elegiveis pela PNDR. Dentre estegvemo em Foz do Iguacgu, que priorizou
a capacitacdo de atores vinculados as Mesorrediisenciadas, que sao espacos
prioritarios da politica regional brasileira. Emtraurodada de capacitacéo, foram treinados
atores dos diferentes ministérios setoriais dellagaobre a questdo regional/territorial,
visando melhorar a capacidade de compreensdo @ogesterca da questdo afeta a
cooperacdo, com ganhos expressivos a PNDR, a motiaumento da adesdo e da
compreensao institucional a respeito do objetoatgperacdo. A registrar, ainda, a evolugcao
da cooperacao no ambito da &rea de fronteira dailB@m a Unido Europeia, entre o0 Amapéa
e a Guiana Francesa, com a utilizacdo de recus®daho Operativo da Amazonia, o “PO
Amazonie”, da Comissdo Europeia, com a finalidadeegercitar um processo de gestao
conjunta por meio de projeto-piloto orientado at@e@sdos parques d€abo Orangee
Oiapogueem ambos os lados da fronteira do Brasil com a UE.

Portanto, para o periodo 2011-2013, estdo estatbedecas grandes areas de
cooperacao que serdo objetowlorkshopque se realiza em abril, em Brasilia/DF. Além de
apoio e assisténcia técnica para as areas de eféon monitoramento e avaliacdo, ha o
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interesse em avancar em segmentos de producabcgaglao de informacéo para tomada de
decisdo, em técnicas de monitoramento e avaliag&ogwliticas regionais e continuidade ao
processo de treinamento e capacitacao para gestgiesais, além de reforgco ao intercadmbio
de atores regionais de ambos os lados da cooperBgadném existe a possibilidade de se
elaborarem outros projetos conjuntos na area dgefra do Brasil com a Unido Européia,
que poderdo ser ampliados, sobretudo levando-seoesideracdo os interesses mutuos de
ampliacdo da cooperacao a outros blocos, comooodmablercosul.

Para encerrar, gostaria de reiterar minha crerigie sopapel estratégico do Brasil no
contexto do desenvolvimento do continente sul-ataed. Acredito que o pais tem vocacdo
para ser protagonista da integracdo sul-americ@ahe ao Brasil um papel de lider da
cooperacao no continente, pois creio que a Améocaul se fragiliza sem a¢des concretas de
integracéo regional, razdo pela qual rechaco gealgpitica a atuacéo recente do pais quanto
a sinalizacdes concretas de apoio, inclusive fiei@aocaos nossos vizinhos. O éxito brasileiro
€ 0 éxito da América do Sul, uma vez que temos, sim papel expressivo no continente,
como locomotiva no aspecto econémico e geopolitimsse sentido, a expansdo da nossa
cooperacdo com a Unido Europeia para os paise®iqarcdo Mercosul me parece
fundamental.



