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REsUMO: Neste trabalho sdo apresentadas as estratégias preconizadas pelo Estado
Brasileiro (II PND) para os centros urbanos de médio porte, de conformidade com a regifo
na qual estdo localizados: Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Em seguida sio definidos
diferentes tipos de cidades médias, os critérios adotados para a sua classificagiio ¢ insergao
no Programa Governamental, finalizando, com uma reflexiio critica sobre a abordagem
terica positivista ocorrida na década de 70 sobre o espago urbano, nele incluso, a questio
das cidades médias.
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THE AVERAGE BRAZILIAN TOWS: IT CHALENGES AND THE
COMPLEXITY OF ITS ROLE CONCERNING THE REGIONAL
SPACE MANAGEMENT

ABSTRACT; In this work is presented the strategics praised by Brazilian State (II PNB) for
the urban centers of average transport, of conformity with the region in which is located:
north, northeast, southeast, south and center-west. After that the different types of average
cities, the criteria adopted for its sorting are defined and insertion in the governmental
program finishing with a critical reflection on the occured positivist theoretical boarding in
the decade of 70 on the urban space, in enclosed it, the questions of the average cities.
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INTRODUCAO

Em 1975 o Estado militar langou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (II PND) no qual, através da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, tragava, ao nivel das macrorregides, brasileiras, as estratégias
concernentes aos centros urbanos de médio porte.

Na Regido Sudeste previa-se:

« A coordenagio dos investimentos em infra-estrutura e a
regulamentagio do uso do solo nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
de modo a conter a taxa de crescimento dessas metrépoles e induzir a descentralizagdo das
atividades produtivas, particularmente das industriais, para centros periféricos de médio
porte, que apresentassem potencialidades locacionais.
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2 As Cidades Médias Brasileiras. ..

* Ao planejamento da expansdo e refor¢o da infra-estrutura urbana das
cidades beneficidrias da desconcentragio funcional intra-regional, com atuagio preferencial
sobre os nicleos urbanos com mais de 50.000 habitantes.

* A dinamizagio das fungbes urbanas de apoio s atividades
agropecudrias e agroindustriais desempenhadas por cidades de médio e pequeno porte,

Na Regido Sul pretendia-se alcangar:

= A dinamizagdo e promogio das atividades de planejamento integrado,
infra-estrutura urbana e equipamento social, atuando preferencialmente nos centros urbanos
com populagao superior a 50.000 habitantes.

Na Regido Nordeste, a estratégia urbana visava:

+ O crescimento das atividades produtivas e a melhoria na infra-estrutura
funcional e no equipamento social das capitais dos Estados e dos pélos secunddrios
regionais.

= A dinamizagio dos micleos urbanos regionais que exerceriam ou
viriam a exercer fungdes da polarizagiio do desenvolvimento regional através de apoio s
atividades produtivas e dos investimentos em infra-estrutura urbana e equipamento social.
A esses nicleos caberia importante fungiio na contengio do processo migratdrio e no apoio
as atividades agropecudrias e agroindustriais.

Nas Regides Norte ¢ Centro Oeste, a estratégia tentaria promover:

= A promogio dos nicleos urbanos de ocupagio estrategicamente
selecionados ao longo das grandes rodovias de integragdo nacional, bem como em fun¢io
das potencialidades sub-regionais para o desenvolvimento agropecudrio, agroindustrial ¢
agromineral.

A partir deste quadro de referéncia, uma série de estudos comegaram a
surgir, visando, sobretudo, conceituar o que seria uma “cidade média”, bem como
identificar os tipos de cidades médias.

Segundo as estratégias emanadas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, foram, entdo, estabelecidas as diretrizes gerais do Programa
Nacional de Capitais e de Cidades Médias;

Objetivos

»  Propiciar novos pélos de desenvolvimento

»  Desconcentragio da populagio e das atividades econdmicas
+  Criar novos empregos

«  Reduzir disparidades de renda

Pressupostos

+  Existéncia de relagGes entre aglomeragio e o desenvolvimento
= Possibilidade de concentrar os investimentos governamentais

Método

+  Concentrar agdes do governo
= Atingir certos niveis de infra-estrutura urbana
= Atingir determinada escala nas aglomeragoes
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Classificacio dos centros

+  Centros com fungédo de desconcentragiio (alternativas para o Rio e Sdo Paulo)
+  Centros com fungio de dinamizagio (nas regides que se pretendia desenvolver)

Nos centros com fungio de desconcentragio o programa propunha
melhorar os sistemas de transportes e comunicagdes ao nivel regional, estimular, assegurar
espago e infra-estrutura para o setor secunddrio, criar distritos industriais, promover a
indistria local e proteger o meio ambiente.

Nos centros com fungiio de dinamizagio o programa propunha a melhoria
dos transportes regionais e mais apoio A comercializagio e estocagem de produtos
primdrios, a criagio de facilidades crediticias para a industria regional, o treinamento
gerencial, o desenvolvimento das telecomunicages e a construgio de equipamentos sociais
urbanos.

1. Primeiras HipGteses para uma Classificagio Funcional das Cidades Médias no
Brasil

Na condigio de assessor da Comissdo Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana, afeta ao entao Ministério do Planejamento, o Prof.
Michel ROCHEFORT (1975), em cardter, segundo ele, preliminar definiu a “cidade média”
como “um centro urbano em condig@es de atuar como suporte s atividades econdmicas de
sua interlindia”.

Em seguida, Rochefort sugeriu uma classificagio das cidades médias
brasileiras:

1.1. As Cidades Médias Integradas a Rede Urbana

Elas correspondem as regides onde os impactos da metrdpole, e da
complexidade da base econmica foram bastante fortes, a ponto de criar um sistema urbano
de wviirios escaldes. Elas se localizam, portanto, principalmente nas regides Sudeste e Sul do
Brasil, as quais deveria-se talvez acrescentar algumas zonas litordneas proximas a Salvador
e Recife, a uma escala evidentemente bem menor. Trés tipos de cidades médias podem ser
distinguidos neste nivel da rede urbana:

1.1.1.  As Cidades Médias que recebem o impacto direto do atual crescimento
industrial das metréopoles 3

Na fase atual, a localizagdo das indistrias ligadas ao dinamismo das
grandes metrépoles, pode se dar em uma zona que pode variar de algumas dezenas a
algumas centenas de quilémetros em torno do centro principal. Certas empresas encontram
af vantagens comparativas, que as levam a instalar suas fibricas. No meio deste espago de
desconcentragiio espontinea da inddstria metropolitana, os pontos de impacto podem variar
em fungio das condigoes fisicas e econdmicas locais. Dois sub-tipos podem assim ser
distinguidos em fungio de seus respectivos fatores de atragiio:

a) No primeiro caso, o impacto da desconcentragao das atividades
metropolitanas se faz sobre uma cidade que ja atingiu uma certa escala econdmica ¢ de
crescimento urbano, importincia que pode ter sido decorréncia do esvaziamento de uma
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regido agricola ou de uma implantagio industrial anterior. As fungdes de uma cidade deste
tipo associam, portanto, atividades tercidrias e industriais tradicionais, baseadas na
existéncia de uma burguesia urbana ¢ de um capital local, e unidades industriais modernas,
de implantagio recente, que dependem diretamente da metrépole. A importincia relativa, ¢
o ritmo desigual destas duas geragdes de atividades econdmicas se refletem numa estrutura
urbana perturbada, que ndo consegue responder as exigéncias deste crescimento
econbmico. Um exemplo deste tipo constitui o caso de Sorocaba.

b) No segundo caso, as instalaghes industriais, resultantes da
desconcentragio metropolitana, sio atraidas por uma situagdo geo-econdmica que apresenta
vantagens comparativas. As [dbricas so instaladas entdo em algum lugar, que pode niio
corresponder a um nicleo urbano significativo, estabelecendo-se em uma pequena cidade
que até entdo nio desempenhava um papel de maior relevincia na organizagio do espago.

As fungbes urbanas derivam dirctamente das necessidades destas
industrias, as quais engendram um forte crescimento urbano sem a presenca de uma
estrutura urbana pré-existente e compativel. Sio José dos Campos fornece um exemplo
deste tipo de cidade média.

1.1.2. As Cidades Turisticas e Estancias Termais

No quadro das regides que concentram fortemente o crescimento
econdmico e a renda, algumas cidades médias especializadas respondem a certos aspectos
particulares da capacidade de consumo dos estratos superiores da populagiio. O litoral e as
serras abrigam entdo alguns organismos urbanos que chegam a escala de cidade média, e
com problemas especificos dentro da rede urbana regional.

Guarujd, Campos do Jordao ¢ Caxambi ilustram em diferentes graus esta
calegoria.

1.1.3. Cidades Médias “Complexas”

A falta de uma denominagio melhor, designamos como “complexas”
algumas cidades médias que associam uma atividade industrial ponderdvel a um papel de
centro prestador de servigos a uma zona agricola, a qual conslitui sua respectiva drea de
influéncia, e €, na maior parte das vezes, bastante extensa. No quadro das economias mais
diversificadas do Sul e do Sudeste brasileiros, um certo nimero de cidades médias deste
tipo pode ser identificado apesar de sensiveis diferengas entre elas. A complexidade de suas
fungdes atuais foi gerada na maioria das vezes por um crescimento parcialmente auténomo
de sua base econdmica atual ou passada. Freqiientemente estas cidades eram no passado,
centros tercidrios de uma industrializagio de pequenas e médias empresas.

As primeiras fungBes desempenhadas por estas cidades geraram uma
ccumulagdo de capital que possibilitou uma certa capacidade de investimento, do qual
derivou esta industrializagio que ainda hoje conserva uma certa autonomia. Em outros
casos, notadamente em zonas que receberam migrantes europeus, a atividade industrial se
constituiu no préprio motor do desenvolvimento urbano, ao passo que as atividades
tercidrias s6 intervieram posteriormente.

A prépria variedade das origens destas cidades médias as situa em planos
diferentes. O peso das metrépoles das quais elas dependem leva-as a se inserir de maneira
mais ou menos forte num sistema urbano mais ou menos estruturado. Pode-se distinguir
trés sub-tipos em fungio destes diferentes graus de insergio:
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~ as cidades médias complexas fortemente integradas numa rede urbana solidamente
hierarquizada; por exemplo Ribeirio Preto;

— as cidades médias complexas parcialmente integradas a um sistema urbano ainda

- hastante organizado; por exemplo Caxias do Sul,

~ as cidades médias que permaneceram a4 margem de sistemas urbanos cuja estruturagio
¢ ainda incerta, por exemplo Blumenau, Joinville ou Juiz de Fora em outro contexto
regional,

Faz-se necessdrio finalmente fazer distingOes entre as cidades médias de
acordo com a amplitude de suas fun¢des e de suas respectivas dreas de influéneia por um
lado, ¢ segundo o peso relativo das atividades industriais e tercidrias que elas comportam,
por outro.

Estas duas varidveis permitem constatar diferengas notdveis entre as
cidades médias complexas tais como Marflia, Bauru ou Ribeirdo Preto, por exemplo.

1.2. As Cidades Médias situadas a margem das Redes Urbanas
Hierarquizadas

Nio se trata cvidentemente de identificar centros urbanos perfeitamente
auténomos, porque estes ndo existem no Brasil. Numerosos centros médios do pais
continuam, entretanto, fora do dominio geo-econdmico das redes fortemente estruturadas.
Os fluxos econdmicos que os une as cidades mais importantes, ndo constituem,
efetivamente, a esséncia de seu papel na organizaciio da economia, e do espago que os
cercam. Estas cidades médias se distinguem ao mesmo tempo pelo tipo da base econdmica,
pelas necessidades engendradas por esta base econdimica as quais elas preenchem, e pela
exlensio extremamente varidvel de suas zonas de influéncia.

1.2.1. As Cidades Médias que constituem Centros Tercidirios das Zonas de
Agricultura Tradicional

A fungio bdsica destes centros estd ligada A comercializagio e ao
escoamento das atividades agro-pastoris da regido. Esta fungio era simbolizada (e ainda
hoje € assim) muitas vezes pela feira. A cidade constitui igualmente o centro prestador de
servigo de uma zona de influéncia agricola onde predominam no mais das vezes, baixos
niveis de vida, e atividades tradicionais de artesanato, o que vem, geralmente, completar
este quadro pouco dindmico das fungdes urbanas.

Embora se encontre com maior freqiiéneia no Nordeste (Caruaru, Feira de
Santana), este tipo de cidade média pode também, com algumas variagdes, ser encontrado
em diversas oulras zonas nas quais a economia agricola conservou sua estrutura tradicional.

1.2.2. As Cidades Médias que servem de ponto de apoio as atuais Zonas de
Colonizacgio Agricola

Embora suas fungfes estejam igualmente baseadas em atividades
tercidrias ligadas a uma base agricola, dois fatores levam a distinguir estas cidades das
precedentes. A auséncia de uma estrutura econdmica pré-existente torna extremamente
diferente o jogo das diversas forgas econdmicas e sociais que vieram valorizar um espago
pouco organizado anteriormente: as infervengdes que sdo necessariamente exteriores,
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deixam de ser originadas por burguesias comerciais ou fundidrias, como se dera nas regides
de ocupagiio mais antiga.

Por outro lado, estas cidades podem comportar um dinamismo ligado ao
préprio avango da frente de colonizagio, poucas vezes igualado pelos centros antigos.

Seria conveniente, entretanto, estabelecer uma distingdo entre estes
diferentes tipos de cidades, de acordo com a amplitude de suas respectivas zonas de
recursos, — que se encontram muitas vezes em nivel meramente potencial —, e segundo a
natureza e a estrutura das atividades agro-pastoris em vigor no processo de colonizagio.
Assim Cascavel e Toledo nio conhecem o mesmo tipo de demanda no Oeste do Parand,
que Santarém e Altamira na Amazdnia. Estes dois contextos regionais diferenciados
induzem ao aparecimento, entre outras coisas, de organismos urbanos de tamanhos
extremamente varidveis, para o caso da Amazbnia, por exemplo, os pontos de apoio
raramente ultrapassam uma populagio de algumas dezenas de milhares de habitantes, ainda
que exergam, de fato, papel de cidades de porte médio para uma zona de influéncia bastante
extensa. A distingdo deve ser feita de preferéncia em fungio do papel que a cidade poderd
vir a exercer, ao invés de levar ecm conta seu peso atual.

1.2.3. As Cidades Médias essencialmente Administrativas

Embora ndo constitua a fun¢io exclusiva do centro urbano, a atividade
administrativa representa a esséncia do papel da cidade na zona de influéncia, relegando a
um segundo plano as demais atividades tercidrias. Sdo freqiientemente capitais de estados,
cuja base econbmica ndo conseguiu suscitar outras fungbes fundamentais, subsistindo,
portanto, em virtude do tercidrio piblico e dos saldrios que este distribui. Estas cidades se
diferenciam pela natureza ¢ pela amplitude das fungdes anexas que puderam emergir,
muitas vezes motivadas pelo préprio crescimento urbano, e que podem, por este dngulo,
converté-las ou em centros tercidrios de zonas de agricultura tradicional (como no caso de
Maceid e Aracaju, por exemplo) ou em mini-metrépoles com fungGes administrativas
predominantes, como € o caso, alids dificil, de Cuiaba.

1.2.4. As Cidades Médias que canalizam produtos bdsicos destinados &
exportagio

Oriundas das necessidades de exportagio de produtos agricolas e
minerais, estas cidades, necessariamente portudrias, aparecem ao longo de todo litoral
brasileiro ¢ constituem o nidcleo inicial de uma grande parte das grandes cidades
contempordneas. Certos centros urbanos, nas zonas que ficaram & margem da
industrializagiio permaneceram quase que exclusivamente ligados a esta fungio de
canalizagdo da produgdo. Macapd, e até em certa medida Ilhéus, podem ilustrar este tipo
particular, e pouco representado, de cidades médias.

E bom lembrar que esta primeira tentativa de caracterizagio dos
diferentes tipos de cidades médias ndo pretendeu ser exaustiva; deveria ser completada, ja
que alguns tipos podem ler sido esquecidos, e refinada, posto que algumas cidades
apresentam caracteristicas que as aproximam a diversos sub-tipos. Vitdria constitui, por
exemplo, um caso ambiguo em relagio a classificagdo apresentada, e precisa, portanto, ser
reavaliada. Convém, de qualquer maneira, proceder a uma andlise profunda do
funcionamento econdmico real de cada categoria através do estudo das fungdes e dos
fluxos, para que se possa delectar os setores de intervengdo possivel e os meios de agdo
apropriados.
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3. Critérios para a escolha das Cidades Médias

Embora os critérios tenham variado, no dmbito nacional, inicialmente,
para a escolha das cidades médias do Estado de Sdo Paulo foram adotados os seguintes
critérios:

3.1. Classificagiio das Cidades segundo critérios de cardter demogrifico

Esta classificagio, para subsidiar a escolha das cidades médias, teve como
objetivo detectar os nicleos urbanos que apresentavam maior dinamismo populacional na
década de 1960/70, tendo em vista que o comportamento demogréfico estd estreitamente
vinculado & situagdo sGeio-econdmica e portanto, representava um indicador desta situagio,

Para se efetuar este tipo de classificagiio, foram utilizadas as seguintes
informagoes:

~  populagiio presente nos niicleos urbanos sedes de municipios.
fonte: Censos Demograficos de 1960 e 1970 - IBGE
~  populagdo presente ndo natural do municipio — Censo Demogrdfico de 1970 - IBGE.
— populagio presente ndo natural do municipio por tempo de residéncia. Censo
Demogrifico de 1970 - IBGE.

3.1.1. Evolucio da participa¢io percentual da populacio dos nicleos urbanos,
na populagio total do Estado no periodo 1960/70.

Para medir esta evolugdo calculou-se, primeiramente, a participagiio dos
micleos urbanos nos anos de 1960 e 1970. Em seguida, calculou-se a diferenga entre a
participagio nestes dois anos. A partir da observagdo deste fato no quadro municipal do
Estado, considerou-se como evolucBes representativas as superiores a 0,30%.

3.1.2. Forga de atragiio populacional no periodo de 1960/70

Para a mensuragio da forga de atragio populacional, tabulou-se,
primeiramente, o nimero total de migrantes em cada municipio ¢ o nimero de migrantes
residentes entrados no perfodo de 1960/70. Em seguida calculou-se a participagio
percentual dos elementos entrados neste periodo no total da populagio migrante. Foram
considerados Municipios de forte poder atrativo, os que receberam mais de 50% de sua
supulagio migrante no periodo em questio.

A partir destes critérios, determinou-se as seguintes classes:

~  Cidades cuja evolugio na participagiio percentual no total populacional do Estado foi
superior a 030% no periodo de 1960/70 ¢ que cram sedes de municipios que
receberam mais de 50% de sua populagio migrante neste mesmo periodo.

—  Cidades cuja evolugio na participagio percentual no total populacional do Estado foi
superior a 0,30% no periodo de 1960/70.

— Cidades sedes dos municipios cuja participagio percentual no total populacional do
Estado foi inferior a 0,30% e cujos municipios receberam na década 1960/70 menos de
50% da populagiio migrante.
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3.2. Classificagio das cidades, segundo o consumo energélico e
comunicagdes (chamadas telefonicas)

3.2.1. Objetivo:

Pela importdncia que as varidveis “consumo de energia elétrica” ¢
“comunicagbes” representam em qualquer sistema urbano, julgou-se necessdrio estudd-lo
com o objetivo de subsidiar a escolha das cidades médias. Dessa forma, a partir dos dados
existentes, fez-se um estudo onde as varidveis “consumo de energia residencial ¢ chamadas
telefénicas” foram correlacionadas com a populagiio dos municipios cuja populagdo urbana
apresentava-se acima de 25.000 habitantes.

Tal correlagio pretendeu demonstrar o quanto tais varidveis explicam a
populagio e a partir disto conseguir uma listagem daqueles municipios cuja importncia
seria devida concomitantemente ao consumo de energia residencial e as chamadas
telefonicas. Restrigdes: A escolha da varidvel “consumo de energia residencial” deveu-se &
preocupagdo de minimizar ao mdximo a margem de erro da estimagiio ou seja, evitar as
distorgdes que poderiam ocorrer ao se trabalhar com o consumo de energia total (CT) ou
com o consumo de energia industrial (CI), uma vez que a magnitude do primeiro (CT) nem
sempre ¢ significativa por ser explicada, algumas vezes, quase que exclusivamente pelo CI
(indicando a presenca de uma grande indiistria) enquanto que no segundo caso, ao se inferir
o desenvolvimento do municipio a partir do CI, desconsidera-se que sua importéncia possa
1 estar ligada a atividade industrial mas & atividade agropecudria ou mesmo a agricultura,
_acorrendo-se, desse modo, em conclusdes errfneas acerca dos resultados apresentados.
Dessa forma, optou-se pelo consumo residencial o qual poderia em certa medida
demonstrar o nivel de vida dos habitantes, seu poder aquisitivo, ou maior ou menor
desenvolvimento do municipio.

Contudo, também neste caso, algumas distorgSes poderiam ocorrer uma
vez que as cidades que servem ao turismo expressariam um consumo residencial incoerente
com sua populagio residente. Tais municipios, portanto, foram estudados com maior
cuidado considerando-se tal fato (p. ex. Guarujd, Santos, Sdo Vicente).

Quanto & varidvel comunicagdo, trabalhou-se apenas com telefonia, uma
vez que o tnico dado disponivel referia-se ao fluxo de chamadas telefonicas interurbanas.

Um outro problema que se colocou foi que a amostra de chamadas
telefénicas correspondia a um periodo de férias o que poderia distorcer um pouco a
realidade.

Por outro lado, foram também consideradas algumas restrigoes devidas a
falta de informagdes de ordem estatistica referentes a um mesmo ano para as varidveis
estudadas, isto €, obtiveram-se dados de populago e consumo de energia relativos a 1970,
mas utilizou-se informagdes de 1972 para as chamadas telefonicas.

3.2.2. Resultados:

Admitindo-se a populagdo como representativa do tamanho da cidade e
tbservando-se que “consumo de energia elétrica” e “chamadas telefOnicas” sio expressdes
desse comportamento, prelendeu-se através da Andlise de Regressdo, apresentar uma
hierarquizagio das cidades.

Com base no critério populacional antes descrito constituiu-se uma
amostra de 51 municipios e os resultados obtidos referem-se & seguinte fungiio de regressao
miiltipla:
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1

Yi=25077+ 1,763 x; + 1,063 x;
(0,313) (0,295)
R}
12-9.939

Onde:

Xy = consumo de energia eléirica

X; = chamadas telefonicas

1

Yi = populagdo estimada

As estimativas dos coeficientes sao significantes ao nivel de 1% como
podem ser observados pelas magnitudes dos respectivos desvios padroes e © poder
explicativo da fungdo € bastante elevado, constatado pelo coeficiente de determinagio da
relacio estimada.

Esses resultados vém ratificar que a utilizagdo da varidvel populacional
como critério para escolha de cidades médias constitui-se em parimetro de alta importincia
visto representar, no caso presente, a significincia do “consumo de energia elétrica” e
“chamadas telefénicas” como indicadores de tamanho das cidades.

3.3.  Critério de classificacio das cidades médias segundo o nimero de
relacionamento ou vinculos que mantém com outros centros urbanos, no que
tange aos fluxos agricolas e distribui¢io de bens e servicos 4 economia e a
populagio.

A linha metodolégica do trabalho no qual se baseia o presente critério,
partiv da concepgdo de que a cidade ndo € apenas uma forma, mas uma estrutura, Esta
estrutura € dada pela existéncia de uma economia bdsica urbana, capaz de estabelecer lagos
econdmicos entre as cidades e suas regides.

Se a cconomia urbana bdsica estrutura a cidade, os fluxos e
relacionamentos t@m importincia fundamental na organizagio da regido funcional urbana.
Parte-se assim, na elaboragio deste modelo, da hipétese de que pontos (cidades) e linhas
(fluxos) tém capacidade de organizar uma estruturagio especifica do espago.

Os wvinculos e relacionamentos urbanos ampliam-se em termos de
intensidade e freqiéncia na proporgio das distincias, da divisao de fungdes e da
distribuigio da renda.

Os indicadores utilizados para exprimir os relacionamentos urbanos
foram obtidos:

a) através da rede vidria e dos movimentos de massa (fluxo de
passageiros), pois que a vida de relagdo sc faz por linhas materiais (estradas).

b) Através de pesquisa direta, a qual procurou estabelecer o sistema de
relagbes entre os diversos niicleos urbanos, fazendo o levantamento dos locais que
promovem a distribuigio de bens e servigos A economia ¢ & populagio dentro de uma drea
mais ou menos vasta, por sua rede de estabelecimentos de coméreio varejista e atacadista e
seus servigos de saude, educagio, bancos, efc. H

A pesquisa usou como indicadores os relacionamentos mantidos pelos
centros urbanos entre si. Para se proceder ao somatdrio das ligagGes organizou-se uma
matriz de dados, segundo sugestdes do Prof. J. Cole da Universidade de Nottingham
iInalaterra) que orientou e participou da pesquisa no DEGEO em 1969,
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Cada municipio foi representado por uma matriz contendo nas linhas os
nomes dos centros com o0s quais se relaciona e nas colunas o tipo de ligagdo. Para esse fim a
matriz foi dividida no sentido das colunas em trés partes: a primeira continha os fluxos
agricolas, a Segunda agrupava os vinculos relativos a distribuigao de bens e servigos para a
economia e a terceira, reunia os relacionamentos de prestagdo de servigos e distribuigio de
bens para a populagio.

Em cada matriz de municipio, portanto, estavam anotados os centros
com 0s guais esse municipio mantinha relagdes, em cada um dos trés setores indicados. Os
diversos centros somavam entdo, na matriz, um geral de pontos, de acordo com os vinculos
mantidos nesses trés setores, cada um com um sub-total.

No primeiro setor relativo aos fluxos agricolas, cada produto agricola foi
discriminado separadamente, segundo o centro com o qual era comercializado.

No segundo setor — servigos & economia — foram anotados a compra de
méquinas agricolas, arame farpado, sacaria, fertilizantes e sementes; estabelecimentos de
filiais, abastecimento do comércio atacadista e servigos bancdrios. O terceiro setor —
servicos & populagio compreenderam o varcjo comum, o varejo fino, o atendimento
médico, servigo hospitalar e ensino médio.

A classificagiio final dos centros se fez de acordo com sua prépria matriz
de relacionamentos e com a posigdo obtida nas matrizes de outros centros. Emergiram
entdo, quatro niveis de relacionamentos: Nivel 1 (la grande metrépole nacional; 1b -
Metrépole nacional; 1¢ — Centros metropolitanos regionais; 1d — Centro macrorregionais);
Nivel 2 — Centros regionais (Centros 2a; Centros 2b); Nivel 3 — Centros sub-regionais,
(Centros 3a; Centros 3b); Nivel 4 — Centros locais (Centros 4a; Centros 4b).

3.4, Critério de classifica¢io das cidades médias segundo o valor da produgio
industrial

A partir do critério em questdo, analisou-se e classificou-se a pauta e o
valor da produgio industrial dos centros urbanos.

Na posse dos resultados obtidos elaborou-se um histograma que

possibilitou a determinagdo de classes hierdrquicas. Assim, foi possivel a visualizagao do
grau de importincia dos centros urbanos de médio porte, no contexto do Estado de Sao
Paulo, no que concernia ao setor secunddrio, visto sob o prisma da varidvel acima
rassaltada.
s A insergio deste critério € justificado pelo inegdvel relevo assumido pela
atividade industrial no Estado além do papel a ser desempenhado pelas cidades médias no
processo de desconcentragio e descentralizagio das indistrias no espago paulista em
consondncia com as estratégias territoriais preconizadas pela Politica Estadual do
Desenvolvimento Urbano.

3.5. Critério de classificacdo das cidades médias — saneamento basico:
populagdo urbana efetivamente atendida pelos servicos de agua e esgotos

Conforme estudos levados a efeito pelo PLANASA, adotou-sc para a
escolha das cidades médias, o critério segundo o qual os centros considerados como bem
atendidos no gue concerne ao Sancamento Bésico seriam aqueles que apresentassem 70%
ou mais da populagio urbana atendida pelos servigos de abastecimento de dgua e 50% ou
mais da referida, servida pelos esgotos sanitdrios.
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Vale ressaltar, no caso especifico do Estado de Sdo Paulo, que algumas
cidades, embora ndio apresentando os requisitos exigidos, integraram a lista dos centros
urbanos selecionados em virtude da grande expressio de outros critérios adotados ou em
face da natureza dos programas previstos para os mesmos, em fungdo das dreas estratégicas
onde se encontravam ¢ sugeridas pela PDUR,

Os municipios do Estado de Sdo Paulo foram portanto, divididos em
cinco classes, no que concerne & porcentagem da populagio atendida pelos servigos de
abastecimento de dgua ¢ esgotos sanitarios.

As cinco classes foram as seguintes:

0,0 a 209
201% a 40%
40,1% a 60%
60,1% a 80%
80,1% a 100%

3.6. Critério concernente a acessibilidade

- De acordo com este critério estudou-se cuidadosamente a localizagio das
cidades em face da rede rodo-ferrovidria estadual,

Na abordagem levada a eleito considerou-se a natureza da rodovia que
dava acesso a cidade: auto-estrada, rodovia pavimentada, rodovia em pavimentagio,
rodovia nio pavimentada e rodovia em construgio.

Idéntica andlise foi desenvolvida para o caso especiflico da ferrovia:
bitola, simples, bitola mista, linhas em execugio e linhas em estudos.

Observou-se, para o caso do Estado de Sdo Paulo, que os centros de
médio porte eram bem servidos pelas duas modalidades salientadas, embora a rodovia
prevalecesse sobre a ferrovia, colocando as cidades de maior expressio em contalo mais
amplo com os centros hierarquicamente inferiores da sua esfera de influéncia,

3.7. Lazer e preservaciio

Os aspectos relativos ao lazer das comunidades ¢ a preservagio da
naturcza foram inseridos na escolha das cidades médias nio propriamente como um critério
nos moldes dos anteriormente arrolados. Em face das estratégias preconizadas pelos Planos
Estaduais de Governo, nos quais o lazer, a preservagio do meio ambiente constituiam
abjetivos de grande magnitude, sobretudo no Estado de S3o Paulo, onde os citados aspectos
ainda eram descurados, a preocupagio em considerd-los na selegio das cidades médias
tornou-se justificdvel pelos motivos seguintes: os aludidos centro eram os pélos nevrilgicos
" que concernia A localizagio das atividades econdmicas ¢ sociais, objetivando a melhor
crganizagio do sistema urbano paulista, o qual consoante as etapas do seu desenvolvimento
e o aproveilamento de seus recursos, pressupunha uma orientagio adequada das correntes
migratorias da populagio estadual ¢ extra-estadual.

Desta forma, como as cidades médias eram pdlos eleitos
preferencialmente para a retengiio, na medida do possivel, das correntes migratdrias que
aflufam 4 zona metropolitana, licito seria que a preocupagdc com o0s aspeclos que
viabilizassem a melhoria da qualidade de vida estivesse presente, uma vez que lais centros
teriam seus contingentes populacionais aumentados.
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Portanto, dreas verdes, de lazer e recreagéio, no dmbito das cidades em
aprego, ou nas cercanias das mesmas viriam a contribuir para a salvaguarda da qualidade de
vida das populagdes nelas residentes. De fato, “a sensagio de conforto implica certa
disponibilidade de espago”. O grau de conforto serd dado pela satisfagio de necessidade em
areas livres, dreas verdes e dimensdes minimas de logradouros™.

3.8. Outros critérios de classificacfo e escolha das cidades de médio porte

1. No que tangia 4 dinimica econdmica:
- Renda
-ICM
— Estrutura da populagio economicamente ativa local e a capacidade
de absorgiio de méo-de-obra.
2. No que concernia ao comportamento regional:
— Posigao espacial relativa a centros mais dindmicos

4. O Redimensionamento dos Critérios Adotados para a Sele¢do de Cidades
Médias

Em face da experiéncia adquirida nos primeiros estudos bem como no
que concerniu & implantagdio do Programa, foram revistos os critérios adotados,
discernindo-se, na ocasido, os critérios espaciais e os critérios intra-urbanos.

Critérios espaciais
+  Relevéncia regional

A relevancia regional foi entendida como um critério comparativo, pelo
qual uma cidade se destacava face ao conjunto das cidades da Regifio, do Estado ou da
Microrregiao.

Por esse critério, uma cidade de porte médio em determinada regido
poderia ser meramente um centro de pequeno porte em outra. O critério tendia, portanto, a
relativizar a questdo da dimensdo, diminuindo a importincia da classificagdo dos centros
em grandes, médios e pequenos. Isso permitiria o ingresso, no programa, de centros sem a
menor possibilidade de desempenhar o papel de pdlo de desenvolvimento.

» Localizagido em relagdo aos eixos principais

O conceito de eixo principal € muito vago. Verificou-se assim que os
eixos eram definidos em fungdo de condicionantes geogrificos, do sistema de transportes
etc.

»  Existéncia de programas especiais na drea

Este critério era da maior importincia. Contudo, revelava-se af a
separagdo entre a politica econdmica governamental e a chamada politica urbana, que era
pouco mais do que um plano parcial de agio de um determinado ministério. De fato, ao
decidir implantar em determinada localidade um “projeto especial”, isto é, um grande
.nvestimento de uma das empresas estatais, que, freqiientemente, era maior que todo o
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PCCPM, niio ocorria a0 governo, as eslatais ou & Secretaria de Planejamento perguntarem-
se se essa decisio locacional estava de acordo com a PNDU. A localizagiio seria decidida
segundo os critérios técnicos e econdmicos usuais na localizagio industrial, afetados por
alguns condicionantes politicos. Ora, a localizacdo de uma unidade industrial importante
tinha um poder de “indu¢iio” muito grande em relagio a uma série de outras atividades
economicas. Por conseqiiéncia, afetaria decisivamente a localizagio do emprego, e,
portanto, a localizagio da populagio. Era a PNDU que deveria constatar onde estas
aglomeragdes se verificavam, sem que tivesse poder para redirecionar as correntes
migratérias, como era seu objetivo. Esta é, sem didvida, a maior contradigio interna a
PNDU e ao PNCCPM,

«  Distancia de outras aglomeragdes ou centros

Basta considerar os casos Sdo José dos Campos-Jacarei para se verificar a
importineia desse critério. De fato, nio seria possivel incluir uma dessas cidades deixando
a outra fora do programa. Por outro lado, certas cidades seriam incluidas por estarem mais
ou menos isoladas dentro de um espago muito grande e distante de outros centros de porte,
como por exemplo Registro.

«  Posiciio cstratégica

A expressio “estratégica” se refere aqui a aspectos econdmicos e fisicos,
tais como a proximidade a recursos econdmicos importantes ou a nds do sistema de
transporte regional.

Critérios intra-urbanos
+  Dimensdes demogrdficas

Os préprios nomes das classes definidas pelo programa — grande, média e
pequena — implicava uma consideragdo relativa ao tamanho das dreas consideradas. Ao
final, esse critério revelou-se muito eldstico.

s Desempenho recente

Aqui o critério se refere ao dinamismo econdmico do centro considerado.
«  Grande proporgio de migrantes recentes
«  Estrutura da PEA (populagio economicamente ativa)

O critério se referia & percentagem da PEA ligada ao setor secundario.

+  Pobreza urbana

Aparentemente, mas sem possibilidade de confirmagio, a intengiio aqui
era considerar como critério para ingresso no programa a necessidade de investimentos em
fungiio de um desequilibrio muito grande na distribuigio de renda. Pode-se compreender
melhor esse critério se considerar que, na época, havia uma expectativa muito grande
quanto aos investimentos que o programa traria para as cidades nele incluidas.

«  Evolugio urbana recente
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Em geral. esse critério foi entendido como relativo & taxa de crescimento
da populagio urbana do centro considerado,

A aplicagiio desses critérios a rede urbana brasileira se mostraria bastante
complexa. Em primeiro lugar, porque o processo de transformagdo por que passava a
economia afetava seriamente a estrutura do emprego em todo o pafs, principalmente no
Nordeste ¢ Norte. E depois porque a pobreza da classe trabalhadora era muito grande. No
Nordeste, 4,6 milhdes de trabalhadores tinham renda inferior a um saldrio-minimo, e,
desses, 2,6 milhdes tinham renda inferior a meio saldrio-minimo (que, dessa forma,
ironicamente, deixava de ser minimo). Isso representava mais de 80% da forga de trabalho
nordestina. Essa situagdo transformava-se em poderoso estimulo A emigragio que
dificilmente seria contrabalangado, ou sequer minimamente afetado pelos investimentos do
programa. Os investimentos do programa ndo visavam a geragdo de empregos e a elevagao
da renda, mas a meclhoria da qualidade de vida, por meio do desenvolvimento do
equipamento de consumo coletivo.

5. O Debate Tedrico Positivista sobre o Espaco Urbano, na década de setenta

A expansdo da regiio metropolitana, significa o desenvolvimento de
cidades médias localizadas a certa distincia da metrdpole ¢ que podem ser alcangadas num
determinado espago de tempo.

Cada espago ou cidade se definird, segundo as relagdes que estabelecer
como repercussdo da metropolizagio. O esquema geral mostra que, no inicio da difusio de
uma inovagao, os adotantes concentram-se nos grandes centros urbanos. Na fase final, os
adotantes polenciais naqueles centros jd tiveram a oportunidade de se decidirem pela
inovagdo e é, portanto, nas pequenas cidades, onde ela chega ao fim, com um acréscimo de
adotantes. A fase intermedidria pertence as cidades médias. Por outro lado, em
determinadas situagdes de economia dual, as inovagBes podem acentuar a primazia do
principal centro urbano, sem irradiagio para o interior. No entanto, se considerada uma
sucessdo de inovagOes, a semelhanga de ciclos, como por exemplo, o processo dc
industrializagdo, ver-se-ia que a acentuagdo de primazia corresponderia a fase inicial; na
fase final, a industrializagiio alcangaria as pequenas cidades, enquanto na fase intermedidria
seriam afetadas as cidades médias, lendendo ao modelo urbano de “ordenagiio por
tamanho”.

Atentando a essa perspectiva, ndo foi pois sem razdo, que a politica de
desenvolvimento urbano, definida no IT PND, enfatizou a necessidade de se explicitar o
significado dos centros urbanos de médio-porte no dmbito da estratégia de desenvolvimento
urbano.

O conceito que caracteriza a cidade média € relativo em dois planos: em

:lagdo as ligagdes que a cidade estabelece no sistema mundial e que se traduzem nas suas
atividades e aspectos qualitativos de sua populagio e quanto a dimensio geral do sistema
nacional em que se encontra. Na medida em que cresce a populagio do Pais, suas
metrépoles e o sistema urbano em geral se alteram, inclusive como nio poderia deixar de
ser, seus escaldes intermedidrios de cidades A conseqiiéncia daquele crescimento serd a
multiplicagio de niveis intermedidrios. Assim, definir-se-fo cidades médias as quais
alcangando determinadas economias de escala, estabelecerio vinculos mais estreitos com o
setor urbano industrial, distinguindo-se daqueles que permanecerio fundamentalmente
como lugares-centrais de regides agricolas.

A posigio geogrdfica das cidades médias em relagdo as metrépoles tem
grande significagdo para os fendmenos de desconcentragio a partir da metrépole. Tal
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desconcentragiio pode ndo se traduzir em dispersao propriamente, mas na formagio de
concentrages secunddrias cujo nimero decresce a partir do niicleo principal. O exame da
diferenca entre os beneficios e os custos sociais-lotais ¢ marginais da implantagio de
unidades produtivas e seu confronto com a metrépole indicardo o sentido econémico destas
cidades médias. (TOLOSA, 1973, p.585).

Na perspectiva da integragio do espago nacional, as ligagOes das cidades
médias com a metropolizagio, foram vistas da seguinte maneira pelos estudiosos da
Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana.

~ Sendo o setor secunddrio menos confinado a determinados espagos, niao se apresentando
como as atividades  primdrias dependentes de recursos naturais ou como as atividades
tercidrias que exigem um minimo de economias de escala (JACOBSON e PRAKACH, 1971,
p.15), a implantagio de industrias vinha sendo indicada como forma de dinamizagio de
cidades-médias e de evolugio de uma estrutura urbana de tipo “ordenagdo-tamanho”
(BERRY, 1971, p.116). Estas siio portanto, as bases do sucesso e vulgarizagio da teoria
de pdlos de crescimento nos paises em desenvolvimento, Todavia, por outro lado, o
estabelecimento do setor quaterndrio estd envolvido ndo s6 com os principios da
centralidade mas também com os da localizagio industrial, Tais atividades quaterndrias
situam-se ¢ desenvolvem-se proximas is metropoles, A guisa de exemplo, pode-se citar
Sao José dos Campos cuja extraordindria expansido resulta de uma associagiio de
atividades qualernirias e industriais.

— Quanto a ligagdo das cidades médias com a metrépole, o interesse concentra-se em
verificar a participagdo das cidades médias no atendimento a demanda nacional, isto €,
na sua capacidade de desenvolver atividades exportadoras.

Esta abordagem envolve também o estudo das metrépoles nacionais. No
Brasil, vdrias cidades iniciaram seu desenvolvimenlo como “centros extra-regionais’
servindo i exportagiio de produtos agricolas e posteriormente perderam posigio com o
deslocamento da fronteira agricola (STOHR, 1974, p.5). Portanto, estas cidades-médias
correspondem a centros de dois tipos:

— gentros de crescimento de cardter induzido, que atendem & necessidade
da economia nacional, nos quais se desenvolveram ainda mecanismos
de desenvolvimento regional. As atividades de exportagdo nio deixam
maior soma de recursos i populagio.

— centros de “desenvolvimento”, na medida que estabelecem maiores
relagdes entre seus setores de atividades nacionais ¢ de atividades
voltadas para as demandas regionais e locais.

Na condigio de lugares centrais médios (ou pequenos) de regioes
agricolas, prevalece a importincia da densidade de fluxos para definir hicrarquias das
cidades e o padrio de distribuigio espacial dos centros, segue o modelo hexagonal da
centralidade. Todavia, na medida em que as cidades médias (ou pequenas) passam a
constituir um anel externo 2 regido metropolitana, um eixo de desenvolvimento, ou uma
regiio urbana como conseqiiéncia do processo da industrializagio, vem a prevalecer a
importincia do capital acumulado (STOCH, 1974, p. 14-15). Assim sendo, nestes padrdes de
organizagdo espacial, as hierarquias definidas pela centralidade tendem a desaparecer, da
mesma forma que a geometria hexagonal. Alcangando dimensdes absolutas maiores, as
cidades do escalio intermedidrio passam a formar corpos de organizagiao mais complexos
em sua evolugdo para se tornarem metrépoles regionais.

Boletim de Geografia. 18: 1-27 (2000)



16 As Cidades Médias Brasileiras...

5.1. A estruturaciio dos espacos nacional e regional: a importincia dos centros
de médio porte

A importancia dos centros de médio porte, de conformidade com os
estudiosos da CNPU, decorre muito mais da decisdo politica de adotar conscientemente
estratégias de descentralizagiio ¢ de promover a maior racionalidade no crescimento das
regides metropolitanas, considerada a elevagio indesejavel de custos sociais decorrentes de
uma ocupagio espacial niio planejada. (ANDRADE, s/d, p.8).

Desta forma, os centros urbanos de porte médio adquirem importineia,
sobretudo quando utilizados visando & atenuagiio de desigualdades regionais e na hicrarquia
de tamanhos. Assim, 0 seu fortalecimento enquadra-se no dmbito de uma estratégia re-
distributiva, na qual se procura estabelecer um compromisso com a eficiéncia econdmica,
na medida em que € evitada a dispersio de recursos pela selegdo de centros com potencial
industrial. Neste sentido, a criagdo de centros de crescimento (pélos ou complexos
industriais com repercussio urbanas) ou revigoramento de lugares centrais constituem-se
em elementos importantes na reorientagiio das tendéneias de estruturagio dos espagos
nacional e regional. (BARAT, 1974, p.50).

O apoio aos centros urbanos de porte média no dmbito das regides
metropolitanas ou nos seus anéis de influéncia proxima representa também um objetivo de
cficiéncia, na medida em que sio eliminados empecilhos & elaboragio da eficiéncia
econdmica, qual seja diminuir as deseconomias de aglomeragio porventura existentes nos
niicleos metropolitanos, bem como a excessiva dependéncia das periferias pobres o estes
nucleos em termos de empregos e servigos.

Ea utilizagdo consciente destas funcBes dos centros urbanos de porte
médio que se deve buscar através de um planejamento a nivel macroespacial.

Sabe-se que o desenvolvimento econdmico acelerado, no Brasil, implicou
em modificagdes estruturais que fortaleceram o setor industrial com profundas repercussoes
espaciais, tanto na organizagio interna das cidades como nas distribuigdes espacial e de
tamanho, considerado o sistema de cidades como um todo.

Observa-se que, a0 longo das dltimas décadas de seu desenvolvimento, o
Brasil teve a distribuigio de tamanhos urbanos mais proxima do tipo ranksize. Ao que
parece, a primazia aumenta com os cstigios iniciais de industrializagfio para declinar apds,
obedecendo a distribuigiio urbana, processo andlogo ao da relagiio centro-periferia ou da
dispersio da renda regional em fungio do desenvolvimento urbano. (WILLIAMSON, 1956,
p.34).

Além disso, admite-se¢ que a distribuigiio ranksize esteja associada a
sistemas urbanos integrados ¢ economias industriais complexas, o que explica as
preocupagbes com o equilibrio e a estruturagio do sistema de cidades em paises como o
Brasil, que alcangam estdgios mais avancados de industrializagfo.

O que vale salientar, no caso brasileiro, ¢ que a evolugdo na distribuigio
de tamanhos evidencia a crescente releviineia adquirida pelos centros urbanos de médio
porte.

Na perspectiva da distribuigio espacial verifica-se que o dinamismo dos
centros urbanos de médio porte estd  ligado ao dinamismo de algumas metrépoles através
de processos de desconcentracio industrial em direciio a municipios periféricos, Na
verdade, nido s6 os processos de difusdio de inovagdes tecnoldgicas e de organizagio
industrial, no Brasil, atravessam o sistema urbano regional caminhando a partir das
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metropoles no sentido dos centros de porte médio, como aqueles situados na sua
proximidade apresentam extensdes das vantagens locacionais das préprias metropoles.
(BARAT, 1973, p.665-666).

Por outro lado, ¢ inegdvel que pela intensificagio de contatos e relagdes
entre as metropoles e as suas periferias imediatas e remotas, houve uma difusio mais ampla
do processo formagio de centros urbanos de porte-médio, e, consegiientemente, uma
estruturagiio mais abrangente dos aparelhos metropolitanos. Com isso ocorreu a maior
dispersio espacial daqueles centros nas ltimas décadas.

Portanto, o processo de urbanizacdo recente [oi marcado por trés
caracteristicas fundamentais:

~ o fortalecimento do grau de solidariedade entre as metrdpoles na
medida em que se consolida um mercado efetivamente nacional.

— a estruturagdo dos aparelhos metropolitanos segundo graus de maior
solidariedade de seus anéis com os respectivos nicleos, embora o
estdgio evolutivo e a integragio econdmica e espacial sejam diversos;

~ 0 surgimento ¢ a consolidagio de subsistemas regionais ligados ou
dominados pelas metrépoles regionais. (BARAT, 1977, p.470)

Os estudiosos da CNPU constataram além disso, que os centros urbanos

de médio porte contribuiram:

— para maior eficiéncia do sistema industrial na medida em que se
organizaram espacialmente de forma a descentralizar os nicleos
metropolitanos sem perda das suas vantagens de aglomeragoes;

— para a promogio de maior equidade inter-regional na medida em que
propiciaram uma distribuigio de metr6poles regionais, inclusive pelo
fortalecimento  de lugares centrais (ou de lugares centrais
transformados em centros industriais).

O desempenho apresentado por esta classe de tamanho urbano mostrou,
nas duas dltimas décadas, elevadas taxas de crescimento associadas a uma grande
capacidade de absorcio de mio-de-obra, além de elevados niveis de produtividade. Sua
importincia estratégica na hierarquia de tamanhos, permite assim, que funcione
simultaneamente como fator de ocupagdo mais racional do territério e de difusio do
desenvolvimento.

Os centros urbanos de porte-médio apresentam basicamente as seguintes
fungdes, de acordo com a visio da CNPU:

— lugares centrais comercializadores e supridores de servigos para dreas
rurais e centros urbanos de hierarquia inferior, apresentando base
tercidria relativamente complexa e diversificada;

— centros industriais com diversificagio de estrutura  industrial para
atendimento de sua regido de influéncia (especialmente bens de
consumo) ou especializagio para atendimento de mercado
macrerregional ou nacional;

— pélos ou complexos industriais implantados por decisdes
governamentais.

Por outro lado, é comum, a transformagao de lugares centrais em centros
industriais a partir de processos de desconcentragio industrial como resultado de alteragbes
nos padries de localizagio.

Os padrées locacionais de atividades integram, na verdade, com tamanho
¢ a fungio de centros urbanos. Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, as
metripoles e os grandes centros exercem via de regra, maior atragiio sobre os investimentos
industriais privados. Além disso, nas grandes metrépoles, mesmo que se admita uma perda
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da eficiéncia industrial, a atragiio das oportunidades de emprego nos servigos € tdo forte que
os migrantes a ela se destinam predominantemente. (RICHARDSON, 1976, p.27).

Desta forma, as regides metropolitanas, apesar da especializagio de seus
nticleos, scgundo os padroes das metropoles desenvolvidas, apresentam igualmente  um
expressivo setor informal de servigos, que realga as caracteristicas dualisticas de sua
expansdo, assim como o seu poder de atragio. (RICHARDSON, 1976, p.27).

Portanto, a classe intermedidria da hicrarquia constitui um intervalo de
variagdo do tamanho urbano muito favordvel & eficiéncia industrial E alids, 0 que apresenta
melhores possibilidades de tirar partido da crescente divisio do utabalho ¢ das
especializaghes que se processam no dmbito do sistema de cidades, tendo em vista, o
alcance de estigios mais complexos do processo de industrializagio. Isto permite definir
uma estratégia redistributivista com considerdvel margem de seguranga, em face dos riscos
de perda da eficiéncia do setor industrial, facultando, pois, o estabelecimento de uma
politica de desenvolvimento regional/urbano, com bases sdlidas de compromisso entre
ohjetivos de equidade ¢ de eficiéncia. (BARAT, 1978, p.120).

5.2. Andlise de um programa de apoio ao desenvolvimento regional: o
Programa das Cidades Médias

De acordo com as diretrizes da politica nacional de desenvolvimento
fixadas no 11 PND, e com os objetivos especificos da PDUR para o Estado de Sdo Paulo,
elaborou-se o Programa das Cidades Médias.

Do ponto de vista 1écnico o Programa tinha seu fundamento na teoria de
p6los de crescimento regionais, ¢ no plano institucional, sua aplicagio estava baseada num
convénio assinado entre as esferas federal e estadual, e um contrato de linanciamento  de
projetos, com as Prefeituras Municipais.

Dessa forma, o Programa visava o estabelecimento de pdlos regionais
cujo desenvolvimento favoreceria a desconcentragio econdmica ¢ populacional. Isto seria
conseguido através do financiamento de equipamentos ¢ obras de infra-estrutura urbana que
viessem a suprir os municipios integrantes do Programa, das condigdes necessdrias ao seu
desenvolvimento como péles de crescimento.

5.2.1. Confronto entre os aspectos tedricos e praticos do Programa das
Cidades Médias

Do ponto de vista teérico a PDUR baseava-se numa politica nacional de
crescimento. Estes pélos poderiam ser tanto naturais quanto planejados, ou seja, poderiam
ser fruto tanto da atuacfio do mercado, quanto de uma polilica sistemdtica do governo, no
intuito de atingir um desenvolvimento regional.

Os estudos do processo de estruturagio do espago e as conseqiientes
implicagdes para a hierarquia urbana e para o desenvolvimento regional, tiveram como
ponto de partida o conceito abstrato de “pélo de crescimento” (FURTADO, 1979, p51). O
avango que ele representou para a compreensdo da problemitica do desenvolvimento
regional foi o de permitir a interpretagio das relaghes econdmicas além de uma visio
meramente descritiva, com suas generalizagoes indutivas, ou das abstragdes da leoria
classica da localizagio, voltadas para a localizagio das unidades produtivas no espago
geoecondmico.
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A teoria dos pélos, abrangendo a andlise de complexos industriais e
atentando para o fendmeno do crescimento econdmico, facultou uma abertura analitica
quanto s preocupagdes da teoria cldssica com interesse na firma.

Nio resta divida, todavia, que a teoria dos pélos, de certa forma manteve-
se atrelada aquela teoria, na medida em que se preocupou mais com as localizagdes
pontuais do que com os sistemas regionais ou espaciais e as relagdes entre estes dois niveis
de andlise. (WROBEL, 1974, p.16).

O pélo de crescimento estd associado i nogio de espago econdmico
abstrato. Assim, as implicagbes geograficas decorrem da aglomeragio de atividades
industriais, uma vez que o conceito de pélo fundamenta-se na idéia de concentragdo
industrial em torno de grandes unidades motrizes. A atividade motriz repercute sobre um
conjunto de inddstrias no sentido de gerar uma hierarquia de relagbes econdmicas ¢
caracterizar interdependéncias em diferentes campos.

Vale ressaltar que apesar da preocupagio na énfase dada ao cardter
regional do espago ccondmico, estendendo o conceito de pélo de crescimento ao espago ou
regidio, o contetido do mesmo, acentuadamente setorial, persistiu ao se definirem as
indiistrias motrizes como elementos constitutivos de um pélo ¢ os seus fluxos de insumo-
produto e compra-venda com as industrias induzidas, como relages bdsicas entre
elementos interdependentes ¢ hierarquizados. (FRIEDMAN, 1963, p.49).

As inddstrias motrizes caracterizam-se por taxas de crescimento mais
elevadas do que aquelas relativas ao setor industrial ou para a cconomia como um todo,
pela forte interdependéncia técnica com outras diferentes indistrias formando um
complexo industrial = bem como pela indugio do crescimento de industrias através da
geragio de efeitos irreversiveis e assimétricos quanto & estrutura industrial.

As transformacdes estruturais no setor industrial seriam, portanto,
conseqiientes de um fendmeno inicial de surgimento e desaparecimento de indistrias ¢ de
difusiio do crescimento de uma indistria através de taxas diferenciadas de expansio. Assim
sendo, o pdlo de crescimento estd estreitamente atrelado ao conceito de domindncia, na
medida em que procura identificar relagBes interindustriais, processos de formagdes de
economias externas e propagagdo de inovagdes entre unidades produtivas heterogéneas e
hierarquizadas. (WINGO, 1969, p.121)

Portanto. num sistema de domindncia onde as indistrias motrizes se
beneficiam de condigdes monopolisticas ou oligopolisticas de mercado, os efeitos entre
unidades de produgio sdo propagados através de ligagdes entre insumos ¢ produtos, o que
associa a conceituagio tradicional de economias externas i nogio de ganhos pecuniarios.

As aglomeragies de  industrias fazem-se a partir de um processo
cumuiativo de indugiio de niveis mais elevados de produgio num conjunto de inddstrias
originado pelas expectativas, pregos e fluxos das novas industrias. (SANTOS, 1975, p.61).

A aglomeragio de atividades, no ambito do conceito de pélo, deve ser
vista como conseqiéncia de efeitos  desequilibrantes que  resultam das  relagdes
interindustriais, as quais caracterizam-se por dominincia, hierarquizagio ¢ heterogeneidade.
Assim, a_indistria motriz influencia outras inddstrias através de um complexo de efeitos,
tanto sobre a estrutura de produgdo, quanto sobre a demanda.

Cumpre salientar que a andlise de pélos restrita ao exame de relages
interindustriais retirou do coneeito seu cardter temporal ¢ dindmico.

Houve, sem divida, uma tendéncia de dar ao conceito original de polo
uma abertura, no sentido de analisar as implicagdes espaciais do desenvolvimento, abertura
esta que se define pela inclusio do enfoque sobre a populagio, e ndo unicamente aquele
restrito as firmas. (FRIEDMAN, 1963, p.72). Todavia, o seu alcance foi restringido pelo
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compromisso inicial da teoria do pélo; a limitagio ao exame das possibilidades da
expansdo industrial, através da utilizagio de insumos, ou seja, de complementariedades
interindustriais. Outra questdo a ponderar, ¢ que apesar do interesse em relacionar pélos e
centros urbanos, aqueles nio se  traduzem forgosamente nos dltimos tanto que ndo sdo
consideradas as economias de urbanizagio. (PERLOFF, 1961, p.34).

Portanto, em [ace de tais restrighes a definigdo das bases tedricas das
politicas urbanas nacionais integrou uma série de concellos e teorias.

Em primeiro lugar, cumpre salientar o conceito das ligagoes industriais
com o das ligagbes geogrificas, que repercutem sobre a regionalizagio. Neste sentido,
torna-s¢ necessdrio distinguir agregagoes de industrias que possuem maiores ligagdes, cm
termos de insumo-produto, das que simultancamente, formam agregagdes geogrilicas,
concentrando-se em dreas relativamente pequenas, Estas areas ao localizarem atividades
motrizes que lhes conferem expansio maior quanto a uma séric de varidveis, constituem-se
em “centro de crescimento”. (FRIEDMAN, 1963, p.35).

O cardter geogrifico destes “centros  de crescimento™ vai  se definir
segundo a orientagdo que suas atividades teriio face ao mercado nacional, ou mesmo
internacional e, também, face as necessidades locais ou regionais. Estd claro que guanto
maior a capacidade de uma drea geogrifica em participar no atendimento 4 demanda
nacional e de concentrar simultaneamente atividades de cardter regional, mantendo estes
setores “ligagdes™ entre si, maior a solidariedade que se cria para um vigoroso processo de
crescimento. Esta dimensio do alcance geogrifico de um pdlo ou de um centro de
crescimento internacional, nacional ou regional, permite portanto, distingui-la, segundo
uma hierarquia.

Outra  integragio  [undamental reporta-se  ao  conceito  das
interdependéncias industriais com o das interdependéncias sctoriais, sem a qual se lorna
dificil a concepgio de “centro de crescimento”, Porlanto, a concentragio geogrifica de
indastrias pode estar ligada & complementariedades entre a sua produgiio ¢ desta com a
comercializagio dos produtos.

Sem duvida, a necessidade de dar maior atengiio as relages intersetoriais,
de examinar a propagacio de efeitos além do dmbito do setor industrial ¢ de identificar no
espaco geogrdfico, as aglomeragbes de atividades (industriais ou ndo), que apresentam
sentido dindmico, deram origem ao conceito de “centro de crescimento”, Esle, com sua
conolagio geogrifica e seu sentido de aglomeragio de atividades em geral, absorve e
amplia o de pdlo, e conduz nio $6 a teoria dos _|ugares centrais, mas também a concepgio
tedrica de centro-periferia. Em suma, um pélo implicaria uma aglomeragiio setorial, com
um conjunto de industrias apresentando interrelagio mais elevada no seu dmbito interno do
que com o exlerior enquanto, que um “centro” se traduziria numa aglomeragio geogrifica,
com um conjunto de atividades localizadas proximamente e com maiores relagdes entre si.
("ALEE, 1969, p.161).

Assim, enquanto que o pdlo enquadra-se numa perspectiva setorial, para
o “centro” ¢ importante o sentido da intersetorialidade. Cumpre lembrar que tanto o pdlo
quanto o “centro de crescimento™ niio estdo, todavia, identificados necessariamente com o
fendmeno urbano e, muito menos, com o metropolitano. Entretanto, o dnico lipo de
aglomeragio geogrifica que contém os  dois conceitos — aglomerages setoriais ¢ inter-
setoriais — parece ser o das grandes cidades que resultam, principalmente, da oferta de
economias de urbanizagao.

A lerceira integragdo reporla-se ao conceilo das interdependéncias
industriais com aguele relative a geragio de inovagoes e sua difusiio. Assim, se passa da
nogdo de “crescimento” para a nogdo  de “desenvolvimento™, que implica em mudanga de
estrutura. Desde que a nogdo de pdlo gire em torno da idéia de uma indistria motriz ¢ o
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conceito da indistria motriz implique atividade inovadora, ¢, desde que a defini¢io de um
centro de crescimento contenha, por sua vez, a nogdo de “linkages” intersetoriais,
converge-se para a idéia das ligagdes entre atividades inovadoras no setor industrial com
aquelas inovadoras nas demais atividades humanas e com a propria mudanga social. Surge
entdio, o significado das regides metropolitanas como sedes espaciais de processos de
desenvolvimento. Assim sdo explicados também, os avangos da teoria do desenvolvimento
regional, no sentido de aproveitar o conceito de espago abstrato como campo de forga e
ligd-los aos conceitos modernos desenvolvidos pelas  teorias de mudanga social e
organizagdo espago (BERRY, 1977, p.125). Os aspectos referentes a difusio de inovagdes,
comunicagio ¢ conhecimento cientifico e tecnoldgico ganharam significincia na medida
em que tiveram seu conteddo ¢ alcance ampliados. Resultaram, portanto, formulagtes
tedricas que procuraram traduzir o processo de desenvolvimento na sua dimensio espacial
¢ transcender os sentidos meramente industrial e econdmico daguele processo, através da
incorporagiio de categorias politicas, socioldgicas e culturais de andlise.

Os grandes centros de mudangas tecnologicas através de inovages (core
regions) ou regides-nicleos seriam, assim, subsistemas da sociedade como um todo,
territorialmente organizados ¢ com uma elevada capacidade para gerar e induzir inovagoes.
WVale ressaltar que a idéia de dominincia estd presente na relagdo entre o centro e sua
periferia, (HAGERSTRAND, 1957, p.113).

Por outro lado, torna-se dificil conceber um processo de geragio e difusio
de inovagdes, mesmo na atividade industrial, que nio possua ligagoes estabelecidas com os
setores lercidrio ¢ quaterndrio. Alids, o quaterndrio, apresenta aspectos hibridos dos setores
sccunddrio e tercidrio pois, de um lado, as suas atividades assemelham-se a4 uma prestagao
de servigos ¢, de outro, cria produtos que contém valor de transformagfio. Além disso, a
localizagao de atividades quaterndrias ajusta-se tanto ao aspecto que diz respeito i teoria da
centralidade como a outros que dizem respeito i teoria da localizagio industrial.

Dai resulla, entdo a convergéncia para a idéia de Lasuen que considera
necessdrio a integragio das teorias de localizagdo industrial, da centralidade e do pdlo de
desenvolvimento (ou das ligagbes interindustriais), para a compreensio dos aspectos
espaciais do desenvolvimento e consegiientemente para a organizagao do sistema regional
(KATZ, 1961, p.35). Esta integragio conduz do conceito geogrifico de centro de
crescimento ao conceito de regido metropolitana como um espago organizador, gerador de
inovagdes e com elevada capacidade de transmissiio de dinamismo em escala nacional e/ou
regional. Ela faculla a coexisténcia, com uma complexa estrutura industrial, de um universo
amplo de unidades de produgio pequenas e diferenciadas. Assim, diferentes escalas de
produgio de bens ¢ prestagiio de servigos podem aglutinar-se em nicleos que  retinam
importante potencial de “linkages” de cardter econdmico, cultural, social, institucional e
psicologico.

O espago metropolitano, portanto, em face da sua estrutura complexa de
atividades variadas, oferece a possibilidade de um nimero maior de inovagdes. Por outro
lado, as metrGpoles dispoem dos sistemas de comunicagfio necessdrios a0s contatos
indispensdveis na geragio de difusdo de inovagoes.

Portanto, o processo de difusdo de inovagdes atravessa o sistema urbano-
regional de um pais caminhando de centros de maior hierarquia para baixo, isto ¢ a partir
das metrapoles no sentido das cidades menores. Em sistemas urbanos de madelo de cidade-
primaz (metrpole), relacionados a estruturas ccondmico-sociais de cardter dual, ©
processo de adogdo de inovagdes pode conter tendéncias de acentuagio da dualidade e da
primazia, A difusio faz-se, entdo, através da expansdo da propria drea metropolitana e de
mudangas nas drcas imediatamente vizinhas, como que representando a permanéncia de
um contraste entre o espago em urbanizagio e o interior rural,
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Cumpre salientar que apesar de nos paises em desenvolvimento as
inovaghes  serem  importadas, a sua absorgiio e adaptagiio exigem também o
desenvolvimento das atividades quaterndrias as quais, normalmente, sio sediadas nas
metrépoles. Por outro lado, de acordo com as classificages de atividades como as de Isard
¢ Tinbergen que definem o alcance delas (internacional, nacional ou regional) observa-se
que um maior nimero de atividades industriais pode ser incluido na chave internacional,
enquanto que um maior nimero do setor tercidrio ird para a  lista nacional. Explica-se
assim, a razao pela qual o governo brasileiro tenha dado énfase is estratégias de
modernizagio de determinados setores do tercidrio, como por exemplo, o financeiro, no
qual se estimula a organizagio em conglomerados e se assegura o seu cardler nacional.
(Brow, 1971, p.552).

O setor tercidrio, alids, mais do que o industrial € sensivel 4 localizagio
urbana, ditada pela centralidade.

Acrescente-se ao que foi dito, as atuagBes governamentais no sentido de
expandir o quaterndrio e chega-se a avaliar o papel da regido metropolitana como espago
que €, sede de desenvolvimento e de reafirmagio nacional, no qual vem se cristalizando um
maovimento crescente de tomada de decisbes.

Portanto, os fundamentos tedricos e as integragtes que foram levadas a
termo pela tecnoburocracia estatal, conforme foi visto anteriormente, ficaram patenteadas
nos estudos que o Estado brasileiro, através de seus drgdos competentes, elaborou sobre
questdo urbana, cumprindo assim, os propdésitos do Plano Decenal, no capitulo referente ao
desenvolvimento urbano.

5.3. A teoria da polarizacio sob um prisma critico

A sintese da teoria de Frangois Perroux pode ser assim traduzida: "0
crescimento ndo surge em toda parte e ao mesmo lempo, manifesta-se com intensidade
varidveis em pontos ou polos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes ¢ com
efeitos varidveis no conjunto da economia ", (PERROUX, 1960, p.51),

No passar do tempo 0 que se tem observado é que nas suas formulagdes
tradicionais e recentes, a teoria da polarizagio tem sido aplicada visando o espagoe de alguns
€ nao o espago de todos.

Na realidade, a distingiio feita com [regiiéncia, entre o espago abstrato ou
econdmico e 0 espago concrelo ou geogrifico — sendo este o espago real — niio permile que
todos os elementos que entram na defini¢io de um dado ponto no espago sejam claramente
captados. Por outro lado, a idéia de organizagiio é insepardvel da de tomada de decisdes.

Assim sendo, uma vez que o Estado Brasileiro admitiu que o pélo nio
poderia ser implantado fora do sistema, coloca-se a seguinte questio: tendo em vista a
inadequagio da definicio tradicional de sistema, o modelo comumente aceito de espago
como sislema, ndo mais ¢ suficiente. Através da defini¢io tradicional de sistema, como um
complexo de elementos, das relagdes entre esses elementos e entre seus respectivos
atributos (HALL e FAGEN, 1956, p.18), torna-se mais dificil ainda se chegar a uma defini¢io
operacional do espago. Segundo Godelier, “um sistema é um grupo de estruturas
interligadas por certas regras”. Estas estruturas, sio, por sua vez, definidas por um
“grupo” de elementos interligados por certas regras”, Hd portanto, uma grande diferenca
entre, de um lado, medir interrelagbes entre inddstrias através, por exemplo, de matrizes de
insumo-produto, e, de outro lado, considerar a relagio entre uma dada estrutura de
produgio e outros elementos dos sistemas social e espacial,
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A estrutura do espago nido depende apenas de localizagdo das empresas,
mas requer tambhém, a consideragiio da estrutura do Estado e da produgdo, assim como do
maodo pelo qual os recursos disponiveis sio atribuidos s diferentes classes sociais,

O espago brasileiro caracteriza-se principalmente por ser organizado e
reorganizado, em escala global, em fungdo de interesses distantes. Todavia, ele nio €
afetado de maneira uniforme por essas forgas de mudanga.

Além disso, as forgas de modernizagdo impostas tanto do interior quanto
do exterior, sio extremamente seletivas em suas formas ¢ em seus efeitos. As varidveis
modernas nfio sdo todas recebidas ao mesmo tempo nem no mesmo lugar, porque a histéria
tornou-se espacialmente seletiva.

O resultado é uma grande instabilidade na organizagio espacial, com
desequilibrios e repetidos reajustes.

O espago nacional (e paulista), além de descontinuo e instavel, € também
multipolarizado, estando sujeito & inumeras influéneias e polarizagGes provenientes de
muitos niveis de tomada de decisfio. Caracteriza-se, finalmente, por enormes desigualdades
de renda.

Os modos operacionais do espago seriam portanto influenciados por essas
enormes disparidades.

A seletividade espacial no nivel econdmico bem como no social conteria,
seguramente a chave para a elaboragiio de uma teoria espacial mais justa.

Entretanto, devido is exigéncias da tecnologia, duranie o atual periodo
histérico, o aparato produtivo estd se concentrando cada vez mais nas maos de poucos e em
nimero limitado de pontos no espago. O Estado brasileiro, por seu turno, devido as novas
condigdes internacionais impostas e facilitadas pelo novo dado tecnoldgico, equipou-se
com poderes centralizadores. O dominio desses poderes se estende para além das decisdes
econbmicas ¢ politicas, porque o exercicio das fungdes do Estado moderno requer uma
organizagio de transportes na qual a tendéncia a integragio favorece todos os tipos de
concentragio.

Mas, o atual periodo tecnolégico produziu, no dmbito do Estado
brasileiro, como alhures, a difusio de informagdes e do consumo, a partir dos grandes
centros. As migragdes resultaram destas influéncias, afetando somente uma parte da
populagao, porquanto a revolugdo dos transportes facilitou apenas a difusdo de certos itens.
Assim sendo, o Estado niio poderia permanecer indiferente s novas necessidades criadas,
cujo atendimento continua fora do alcance da maioria dos individuos,

Portanto, como [atores de concentragio destacam-se a organizagio da
produgio ¢ o Estado e, como fatores de dispersio, a populagdo, em face das novas
necessidades baseadas na difusdo de informagdes e do consumo e, de novo, o Estado. O
papel do Estado dependeria, dentro do contexto acima delineado, do uso de seus recursos
para facilitar direta ou indiretamente a organizagio da produgio ou da wtilizagio dos
referidos para fornecer servigos a coletividade.

Todavia, o problema nio se resume apenas na vontade do Estado, mas no
poder do mesmo, porquanto as tendéncias A concentragio levam a formas monopolistas e
oligopolistas de organizagio que o forgam a repartir a poupanga popular ¢ o poder de tomar
decisdes. (SANTOS, 1979, p.149).

Assim, no Brasil ¢ em Sio Paulo, o modelo polarizador proposto deu
impulso a novas formas organizacionais que ndo hesitaram em usar seu poder decisdrio em
beneficio préprio agravando sensivelmente a concentragio.

Portanto, a teoria dos pélos de crescimento serviu a difusio do capital no
espago brasileiro, através dos préprios programas governamentais que liveram como
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respaldo a teoria da polarizagio e foram implementados mediante os incentivos e isengdes
fiscais e crediticias concedidos a latifundidrios, fazendeiros ¢ empresdrios nacionais ou
eslrangeiros.

5.4. Avaliagio do Programa das Cidades Médias

Pelo que foi exposto anteriormente, observa-se que o Programa, apesar
das diretrizes, para ele tragadas, no quadro maior da economia, ndo foi capaz de anular a
forga do capital (através do poder econdmico) que se instalou, freqlientemente nas cidades,
a revelia do que fora definido para a estratégia espacial do Estado de Sdo Paulo. Neste
sentido continua vilida a sintese da teoria de Perroux: “o crescimento ndo surge em toda
parte e ao mesmo tempo manifesta-se com intensidades varidveis em pontos ou polos de
crescimento”’. Isto €, desde que tais polos sejam interessantes para investimentos, do ponto
de vista do modelo econdmico em vigor.

Portanto, apesar dos esfor¢os encetados continuou valendo, apesar da
proposta de planejamento urbano-regional para o Estado de Sdo Paulo, os interesses do
capital e dos segmentos privilegiados da sociedade.

Todavia, surpreendente € o fato do Programa niio ter logrado atingir seus
objetivos sob a otica ndo do critico, como € o nosso caso, mas do préprio governo do
Estado.

Os estudos que deram origem 4 PDUR estabeleceram uma divisio do
Estado de S&o Paulo em guatro dreas cada uma delas com uma necessidade especifica:
recuperagio da qualidade de vida, controle, dinamizagio e promogio. Dentro dessa linha,
o5 centros considerados dinamizadores de uma regido (Ribeirdo Preto, Marilia, Baurd, Siao
José de Rio Preto. Aragaluba e Presidente Prudente) seriam hierarquicamente, os
beneficidrios em potencial.

Para a escolha de quais desses municipios integrariam o Programa,
deveria ser fixado o volume de verba disponivel e em fungio disso, o limite midximo
possivel. Entretanto, isso nao aconteceu; foram incluidas no Programa niio sé as cidades
citadas, como outros centros dinamizadores, como também os municipios gue teriam
logicamente as suas dreas dinamizadas, ou seja, alguns municipios que compiem cada uma
dessa regides.

Este quadro se agrava se pensarmos que a verba disponivel nio era
suficiente para resolver os problemas mais prementes de infra-estrutura de uma cidade
somente.

Considerando-se que a verba foi dividida, quase sempre, para todas as
cidades integrantes do Programa, e que os projetos foram selecionados de acordo com este
montante, tornou-se impossivel atingir os objetivos propostos.

Seria importante lembrar que o objetivo maximo do programa era dotar as
cidades consideradas polos potenciais de crescimento, de uma infra-estrutura adequada i
sustentagdo de um desenvolvimento acelerado. Ficou claro, também que a parte ledrica do
Programa, representada pelas diretrizes da PDUR, estava de acordo com os fundamentos da
Teoria dos Pdlos.

Na realidade, independentemente dos efeitos econdmicos que a
implantagdo de uma politica de pdlos no Estado de Sio Paulo possa trazer, o que se
guestiona € a distincia entre a teoria encampada pelo governo e a pratica evidenciada
através da execugio do Programa Assim, no confronto entre a leoria ¢ a pritica do
Programa, uma evidéncia ndo pode ser negada: a escolha das cidades, em cerlas ocasibes, e
a selegio dos projetos sempre obedeceu, prioritariamente, a pressdes politicas.
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Esta conslatagiio, leva-nos a colocar alguns pontos de reflexiio sobre o
papel do planejador urbano, dentro do quadro politico-administrativo da época.

Em primeiro lugar, o creseente interesse que o planejamento urbano tem
despertado faz com que proliferem solugtes téenicas aos problemas advindos do nosso
modelo de desenvolvimento, cada vez mais afastadas da propria realidade a que elas
pretendem ser aplicadas; isto nos leva a um caminho perigoso, onde a transformagdo do
método num fim em si mesmo inibe o aparecimento de uma visdo critica da realidade
urbana. Por outro lado, a pritica politica, ainda dominada por um esquema de clientelismo,
de favorecimento a interesses isolados, faz com que os programas de governo tomem um
cardter puramente ideoldgico.

Finalizando, parece-nos que o impasse criado entre técnica e politica, do
ponto de vista do planejador, so serd superado com a participagio efetiva do técnico, na
formulagdo e aplicagio de programas, mas com uma visao bastante clara dos interesses
politico-sociais reais da comunidade, e da viabilidade pritica do programa proposto.
Enquanto persistir a valorizagio do método como um fim em si mesmo, ¢ ©
descompromisso entre o plangjador e o executor, continuaremos a assistir ao esvaziamento
dos programas de planejamento urbano, como € o caso do Programa das Cidades Médias.

6. Consideracgoes Finais

No curso dos tltimos anos, as cidades médias passaram por substanciais
transformagdes em face da implantagio de novos servigos, sobretudo os logisticos, de
informagio, de comunicagio, de transportes, de educagio e de turismo. Assim sendo,
apareceram como alternativa de moradia, por oferecerem melhores condigdes e qualidade
de vida em relag@o as dreas metropolitanas.

No transcorrer da década de 80, tais cidades lograram maior expansio,
gerando muitos empregos, enquanto a recessio emergia nas dreas metropolitanas,

Em face do contexto apresentado, em relagio as cidades médias, sente-se,
claramente que tais aglomeragdes estio fadadas a novos papéis, no dmbito da rede urbana
brasileira, havendo, portanto, a necessidade de estudd-las com maior profundidade.
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