PERIFERIA DA ZONA SUL DA CIDADE DE
SAO PAULO (BRASIL) E DE BOGOTA (COLOMBIA)

RESUMO

Este artigo trata da problematica da degradacdo ambiental

e social ocasionada por ocupacdes irregulares nas
metropoles, estabelecendo um paralelo entre duas grandes
cidades: S&o Paulo, capital do estado de S&o Paulo no
Brasil; e Bogot4, capital da Republica da Coldmbia. Na
metrdpole paulista, em bairros de alto padréo, a qualidade
de vida é mais valorizada contando com maior porcentagem
de &reas verdes, constructes de alto padrdo e facilidade
de acesso aos servigos e comercios; enquanto nos bairros
mais pobres, verifica-se situacdo contraria. Na metropole
de Bogotd, a situacdo € semelhante ao Brasil no que diz
respeito ao processo de urbanizagdo, ocupacOes
irregulares e degradacdo ambiental, sendo muitos os fatores
que resultam neste cenério. Uma analise abordando
questdes relacionadas a ocupag@es irregulares e
degradacdo de metropoles latino-americanas pode subsidiar
politicas publicas no que se refere ao planejamento urbano
em grandes cidades no Brasil.
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ABSTRACT

This paper treats the problematic about the environmen-
tal and social degradation caused by irregular occupa-
tions in the metropolises, doing a parallel among two
cities: S&o Paulo, capital of the state of S&o Paulo in Bra-
zil; and Bogota, capital of the Republic of Colombia. In
the metropolis of S&o Paulo, in high pattern
neighborhoods, the life quality is more valued due to
larger percentage of green areas, constructions of high
pattern and access to services; while in the poorest
neighborhoods, contrary situation is verified. In the me-
tropolis of Bogota, the situation is similar to Brazil in it
respects the urbanization process, irregular occupations
and environmental degradation, being many the factors
that results in this scenery. An analysis of the irregular
occupations and ambient degradation of Latin American
metropolises can assist public politics of urban planning
in Brazilian cities.

Keywords: Periphery, Sdo Paulo, Bogota, life quality

Introducao

O século XX no Brasil, principalmente a partir da década de 50, € marcado por uma intensificacdo
no processo de urbanizacgédo devido ao desenvolvimento industrial. Segundo Santos (1981,p.7), a
urbanizacdo em paises subdesenvolvidos foi mais recente e mais rapida, efetuando-se num contexto
econémico e politico diferente dos paises desenvolvidos. [...] De 1950 a 1960, a populacdo urbana
aumentou 59,3% nos paises subdesenvolvidos e apenas 31% nos paises desenvolvidos (p.9).

Metade da populacdo mundial vive atualmente em cidades, enquanto essa proporcao era de apenas
1,7% no inicio do século XIX. Ja em 1950, esse percentual alcancaria 21%, passando para 25% em
1960, 37,4% em 1970 e cerca de 41,5% em 1980 (SANTOS, 1981).
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As estatisticas também demonstram ser o crescimento urbano bem mais acelerado nos paises em
desenvolvimento e, em especial, na América Latina [...] este crescimento urbano acelerado ndo pode
ser explicado apenas pelo crescimento vegetativo da populacdo, mas principalmente pelo éxodo rural.
Este, ndo resultara apenas na expansao das grandes metrépoles e capitais regionais, mas também sera
responsavel pelo surgimento e evolucéo de inimeras cidades de médio e pequeno porte (COPSTEIN,
1987).

A populacdo urbana brasileira também cresce devido a movimentos migratorios internos (éxodo
rural) e estrangeiros. O éxodo rural na América Latina deve-se, em grande parte, ao desequilibrio econémico
entre a cidade e o campo, principalmente ap6s a 2° Guerra Mundial com o investimento no setor industrial
e a baixa na producéo agricola. Por outro lado, neste processo, alguns proprietarios de terra conseguiram
novos investimentos em sua producéo agricola, o que fez surgir novos latifindios com novas tecnologias,
e que também expulsou trabalhadores do campo para a cidade.

Grande parte da populacdo do campo segue para as cidades em busca de oportunidades, empregos,
facilidade de consumo e conforto que os centros urbanos aparentemente podem oferecer. Mas grande
parte da mao-de-obra que vem do campo nédo € absorvida por necessitar, muitas vezes, de pessoas
qualificadas. As cidades comecam a inchar a medida que recebem migrantes sem alterar adequadamente
ainfra-estrutura. Dessa forma, a populacéo excedente encontra-se desempregada e buscam sobreviver
as margens da sociedade em locais mais afastados.

As cidades, segundo Lombardo (1995) estdo abarrotadas de individuos mal qualificados para as
funcdes urbanas; séo bairros e favelas de marginalizados da vida citadina, que se formam e deformam
todos os dias.

Em 1980, a populacéo brasileira era de aproximadamente 119.000.000, atingindo aproximadamente
170.000.000 no ano 2000, de acordo com dados do Censo 2000 (IBGE, 2006). Este crescimento nas
Gltimas décadas vem contribuindo para a transformac&o na fisionomia urbana.

Em 1995, a Fundacéo Jodo Pinheiro de Belo Horizonte divulga o déficit habitacional no Brasil de
5,5 milhdes de moradias, sendo 4 milhdes em areas urbanas e 1,6 milhdes em areas rurais. O déficit
apontava para um quadro de 22 milhGes de pessoas morando em habitacGes precarias em todo pais.

A periferia formada pela populagéo excluida de infra-estrutura e servicos busca adequar-se ao meio
em que esta inserida, mesmo privada das praticidades e oportunidades que o centro urbano oferece. Os
tracos mais marcantes da urbanizacao periférica podem ser identificados pela tendéncia a concentracéo
espacial e veloz ritmo de crescimento.

Na periferia da economia-mundo, as redes urbanas nacionais e regionais tendem a apresentar grandes
aglomeragdes no apice da estrutura urbana, convivendo com uma pulverizagdo de ndcleos urbanos, a
maioria desprovidos dos mais elementares equipamentos. Tudo flui para os centros dos sistemas racionais
ou regionais, os quais dificilmente possuem condic@es para responder ao volume da demanda por servicos.
O grande excedente de populacdo frente ao mercado formal de trabalho ilustra a situacdo precaria
desse modelo macrocéfalo (MORAES, 1995).

Nas cidades latino-americanas, a populacéo urbana é em geral, superior a capacidade produtiva
do sistema. A demanda por empregos e servigos supera muito a oferta existente e, por consequénciaa
segregacao social se acentua. Para Santos (1981),

ha diversas cidades dentro da cidade, produzidas pelas varias classes sociais e percebidas na paisagem
pelas caracteristicas habitacionais e de servigos encontradas nos bairros. Assim, a cidade como organismo
vivo incorpora o passado e o presente, representados pelo patriménio imobiliario e pelos elementos
maveis e transitdrios formados pela gente e seus meios de subsisténcia.

Pode-se citar a cidade de Sdo Paulo como um exemplo de cidade que, por muito tempo, foi e ainda
é responsavel por receber migrantes e imigrantes, sendo este fato muito relevante no desenvolvimento da
cidade, no processo de periferizacéo e na caracterizagéo de sua fisionomia urbana.
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Qualidade Ambiental Urbana

Aalta concentracéao populacional e a demanda de servigos maior que a demanda de emprego ocasiona
graves disparidades sociais que levam a construgdes habitacionais inadequadas em locais com infra-
estrutura deficiente ou areas ambientalmente protegidas, resultando em degradages ambientais visivelmente
percebidas pela cidade e sua populacao.

Se por um lado a tendéncia a urbanizacdo apresenta um desafio para os técnicos, administradores e
planejadores, a concentragdo humana e das atividades a ela relacionada provoca uma ruptura do
funcionamento do ambiente natural (CAVALHEIRO, 1991).

Segundo Surtees (1971) apud Sukopp e Werner (1991), a urbanizacéo supde a substituicdo dos
ecossistemas naturais por centros de grandes densidades criados pelo homem, onde a espécie predominante
é 0 homem e 0 meio esta organizado para permitir sua sobrevivéncia.

A questdo esta intimamente relacionada com a qualidade de vida da populagdo que habita a periferia
dacidade, pois a expanséo urbana e o desmatamento interferem diretamente no meio natural, afetando
diretamente a relacdo do homem com o meio no qual esta inserido.

As questbes ambientais sdo alvos de estudos em diversas areas do conhecimento, sendo papel do
geografo e do urbanista aplicar seus conhecimentos em muitos destes estudos. Na perspectiva do
gedgrafo, a qualidade de vida nas cidades representa um arranjo de fatores naturais e sociais, formando
uma individualidade espacial (OLIVEIRA, 1982).

Os efeitos derivados da ocupacéo intensiva despertam a atencao de especialistas abrangendo o
ambito nacional, regional e local.

A estrutura urbana se define como um processo dialético entre os dois extremos da estratificacdo
social: a da classe alta e a das classes de menor poder aquisitivo. Cada uma delas tenta definir um
espaco proprio e muito separado um do outro. Os estratos chamados médios nédo tém espaco particular,
caracteristico, ainda que sempre procurem seguir de perto os bairros de maior poder econémico (LEMOS,
1991).

Segundo Lombardo (1995)

a apropriacdo do solo urbano para finalidades individuais, em oposi¢do aos interesses coletivos, tem
determinado a forma como se organiza e transforma a natureza urbana. Na maioria das vezes, 0
resultado é uma paisagem urbana biologicamente estéril e esteticamente deprimente. Como alternativa,
torna-se necessario compreender 0s processos naturais no contexto urbano, suas relagdes com o
planejamento e desenho das cidades.

E importante e considerar a capacidade do meio ambiente em absorver a violéncia gerada pelo
homem, a saturacéo dos recursos naturais, a consequiéncia das atividades econdmicas e sua relevancia na
organizacao do espaco.

E nas metropoles que os problemas ambientais geralmente atingem maior amplitude, notando-se o
alto impacto no ar, na agua e no solo; em consequiéncia do uso intensivo do territorio pelas atividades
urbanas. Além dos impactos proprios das metropoles, as periferias sdo atingidas também por outros
problemas ambientais como enchentes, deslizamentos de encostas e temperatura mais elevada.

A propria atmosfera sobre a cidade € sensivelmente diferente, alterando a composi¢ado do ar e 0s
elementos do clima, (temperatura, umidade, vento etc). Aandlise do clima urbano deve considerar a
relacdo entre a natureza fisica e humana e sua representacao espacial a fim de constituir estudos para
subsidiar o planejamento urbano. Enquanto o clima urbano é modificado nos grandes centros devido as
derivacGes antropicas produzirem uma cobertura de concreto e asfalto edificada sobre o sitio urbano, nas
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periferias o clima urbano é modificado pelo desmatamento e uso irregular do solo.

Em climas tropicais imidos, a combinagdo de alta temperatura e alta umidade é a principal causa do
“stress” do homem. Em particular nas areas urbanas onde as ilhas de calor dos centros urbanos causam
uma diminuicao da ventilacdo natural, através da reducdo na velocidade dos ventos, a alta umidade
experimentada em climas tropicais requer um planejamento da estrutura urbana das cidades (NIEUWOLT,
1989).

Segundo Lombardo (1995)

[...] a expansdo de areas urbanas tém se disseminado por todo 0 mundo. Esta expansdo gera graves
problemas socio-econdmicos, ecoldgicos e problemas ambientais, de dificil solucéo para a sociedade,
em particular, os problemas relativos a qualidade da area urbana onde os componentes do clima tém
grande importancia.

E importante conhecer as modificacdes causadas por construcdes e pela retirada da camada vegetal
nas cidades, e como estes fatores interferem na qualidade de vida da populac&o. E possivel verificar na
cidade, areas mais privilegiadas como bairros de alto padrédo, onde é notavel maior indice de vegetacao,
menor densidade de construcées e populacéo.

Enquanto nas areas nobres e valorizadas tanto dos centros quanto das periferias urbanas ricas o que se
vé é uma natureza trabalhada e bem cuidada — tanto sob a forma de jardins ingleses, franceses ou
bosques e lagos, um lugar para passeio e exibigcdo, um lugar de prestigio -, nos bairros menos abastados,
nas vilas, nos conjuntos habitacionais e nas periferias pobres, a natureza bruta (ou 0 mato?) e ainda “nédo
controlada”, faz-se presente, trazendo enchentes, inundagdes, doencas... (HENRIQUE, 2006, p. 69-
70)

Em S&o Paulo, pode-se notar estes fendmenos no Jardim América, Jardim Europa, Jardim Paulista,
Alto de Pinheiros. Ao contrario do que ocorre nas periferias, onde a concentracdo populacional e de
edificacGes de qualidade inferior sdo surpreendentemente altas, e a area de vegetacdo é praticamente
inexistente ou ndo planejada.

Urbanizacdo na América Latina

Na América Latina, o verdadeiro processo de metropolizagdo ocorre a partir da década de 50.
Depois da Segunda Guerra Mundial, os paises latino-americanos vivenciaram, como os demais paises
capitalistas, um periodo de grande crescimento econbmico e social, caracterizado pelo desenvolvimento
do setor industrial nas principais cidades. Nesse periodo, ganham expressao os fatores elementares da
urbanizacado nos paises da América Latina e, a0 mesmo tempo, suas principais contradicdes e conflitos
(LEMOS, 1991).

O desenvolvimento do setor industrial alimenta um crescimento da renda de parcelas qualificadas da
populacao, as quais respondem em grande parte, por novas funcdes e desenho assumidos pela cidade.
Concomitantemente, com a transformacéo da estrutura agraria, uma porcentagem significante da populagéo
migra para as cidades. Ha uma proliferacdo urbana desta populagéo, principalmente em corticos nos
grandes centros, nas periferias das cidades, em assentamentos em terras publicas, apresentando um cenario
cada vez mais crescente de marginalizacao urbana. Os locais ocupados, em geral sdo de dificil ocupacao
por problemas de falta de manutencéo em prédios e infra-estrutura como é o caso dos corti¢os; e problemas
ocasionados por ocupacdo em areas de riscos como margens inundaveis e areas de escorregamento.

A partir de 1950, o crescimento urbano e metropolitano da América Latina sofre uma interna e
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profunda segregacdo territorial tanto nos aspectos do meio fisico como no nivel de qualidade de vida.

No Brasil € expressivo o ritmo de crescimento urbana da década de 70. Em 1970 cerca de 56,8%
da populacéo ja se concentrava nas cidades, principalmente naquelas com populacao de mais de 50.000
habitantes (Santos, 1995). Desde entéo, 0 Brasil caracteriza-se por um elenco de cidades em alto grau de
hierarquizag&o e atinge em 1991 um total de 77,13% de urbanizac&o. O Censo Demogréfico de 2000
(IBGE) mostra que aproximadamente 80% dos brasileiros vivem na cidade.

Urbanizacao na cidade de S&o Paulo (Brasil)

A cidade de Séo Paulo no comeco do século XX teve caracteristicas semelhantes a outras cidades
brasileiras. Com a industrializac&o, a cidade explodiu em crescimento, exigindo uma reorganizacéo dos
sistemas produtivos. Na década de 20, a implantacdo de vilas operarias garantia forca de trabalho para as
industrias proximas e foi uma forma de organizacao espacial caracterizando o meio urbano. Assim, 0
centro urbano se configura baseado nestas primeiras vilas, que mais tarde, se desenvolvem sendo dotados
de comércio, servicos e pontuais infra-estruturas. A cidade de S&o Paulo comeca a caracterizar-se como
metrépole industrial ap6s 1940 com as politicas desenvolvimentistas que contribuiram paraa industrializacéo
no pais, atraindo migrantes de outros estados brasileiros, como € o caso dos estados nordestinos,
ocasionando processos de migracéo interna.

Com o crescimento da populacéo sem a infra-estrutura adequada, somada a falta da absorcao da
mé&o-de-obra desqualificada pelo mercado trabalho, a cidade de S&o Paulo abriga a populacao
marginalizada, acentuando visivelmente a discrepancia social.

Os bairros mais ricos concentram-se em areas reduzidas das metropoles. H4 uma intensa mobilidade
de investimentos que sdo capazes de concentrar nestas areas, novos centros urbanos dotados de comércios,
centros financeiros e gestacionais.

A periferizacéo formada pela populacéo afastada por falta de recursos e qualificacéo profissional
difere daquela formada pelo deslocamento da classe média ou alta que busca evitar algumas desvantagens
do centro urbano como congestionamentos, poluicéo, exaustdo espacial entre outros. Exemplos significativos
que se destacam sao os bairros paulistanos de classe alta do Jardim América, Jardim Europa, Morumbi e
os condominios fechados de Alphavile que criam seu proprio centro de comércios, servi¢os e podem
usufruir beneficios préprios como transportes individuais caso necessite se deslocar.

O processo de segregacao espacial ocorre, ndo somente com relagdo as construcdes de mansoes e
na verticalizacdo, mas também no indice de vegetacao que € alto e na qualidade ambiental que é considerada
satisfatoria. Por outro lado, os bairros de populacéo de baixa renda sofrem uma escassez de espacos
livres e de recreacdo, com quase auséncia de areas verdes. Os equipamentos culturais sdo claramente
escassos e a distancia espacial reforca os efeitos da distancia social a cultura predominante.

[...] o proprio termo periferia tem uma conotagdo pejorativa que deixa de ser uma area circundante ao
centro para ser a localizacdo da miséria e de caréncia de todos os servigos. A partir da década de 80, a
pobreza e a miséria ndo abandonam as areas periféricas, mas também se movimentam para as areas
centrais... (LEMOS, 1991)

A classe alta tende a manter sua posi¢éo e prerrogativas na comunidade e na sociedade, tendo
rapido acesso aos recursos do poder governamental e educacional. Esse grupo econémico tem escolhido
areas segregadas, ocupando os espacos mais favorecidos no que se refere a qualidade ambiental e facilidade
de transportes, buscando distanciar-se de lugares indspitos. A classe alta tem ocupado as areas mais
desejaveis da cidade em termos de vantagens ambientais, os lugares elevados, com melhores condi¢des
climaticas, solos mais férteis, concentracao de areas verdes e facilidades de infra-estrutura de servicos. As
classes mais baixas tém sido relegadas aos lugares menos desejaveis, enquanto a classe médiatem tido a
tendéncia de ocupar as zonas de transi¢do entre estes dois grupos, muito embora procurem seguir 0s
padrdes das classes altas quanto a localizacéo das areas residenciais.
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Areas de expanséo urbana na cidade de S&o Paulo (Brasil)

A cidade de Sao Paulo ¢ a capital do estado de Sao Paulo, no sudeste do Brasil. Segundo o Censo
2000, a populacédo foi de 10.287.965 habitantes, sendo a populagdo estimada de 2006 de
aproximadamente 11.016.703 habitantes. Tem uma area territorial de aproximadamente 1.523 Km? (IBGE,
2007) e altitude média de 760 metros.

As éreas de expansdo mais recentes, a por¢do sul de Sao Paulo apresenta problemas de ordem
ambiental revelando o contetido da atual urbanizacéo sem planejamento. Em areas de mananciais, a
ocupacdo é intensa e neste setor da metropole, a problemética ambiental vem assumindo maior gravidade
ndo soO pela presenca de areas de protecdo ambiental, como é o caso da ocupacao na area da Bacia do
Guarapiranga; mas também por se tratar de areas com vertentes mais ingremes que nao podem ficar sem
a presenca de cobertura vegetal, principalmente quando o indice pluviométrico é muito elevado, pois
aceleram processos de escorregamentos. Além disso, a auséncia da vegetacdo intensifica problemas como
poluicéo do ar e sonora; e aumento de temperatura.

No Brasil hé projetos do governo de urbanizacéo de favelas, como é o caso da verticaliza¢do por
meio de construcdo de prédios populares ou a instalacéo de infra-estrutura e servigos nas periferias.

Na zona sul, o bairro do Guarapiranga é um exemplo de crescimento urbano inadequado, com
existéncia de bairros de alto padrdo e de favelizacdo (Figura 1). Segundo Silva (2003) e dados da UGP
(1997), a porgdo da zona sul, incluindo o bairro do Guarapiranga aumentou entre 1961 e 1991 de 176 mil
para 2,9 milhdes de habitantes.

Figura 1: Localizacéo da capital do estado de S&o Paulo.

Em éareas de favelizacdo é visivel a auséncia de areas verdes e 0 excesso de construgdes de baixa
qualidade (Figura 2). O solo utilizado de maneira inadequada traz um quadro crescente de impactos
ambientais causados pela falta de infra-estrutura e de organizacéo espacial. Este quadro se agrava quando
apopulacdo comeca a sofrer as consequiéncias desta degradacdo como falta de rede de esgoto, transportes,
asfalto entre outros.
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Fonte: Prefeitura de S&o Paulo, 2007. Modificado por Larissa L Volpe (2007)
Figuras 1 e 2: Localizagdo de zonas da capital do estado de Sao Paulo

A arborizacéo, além de auxiliar o sistema de drenagem do solo, melhora a qualidade do ar e traz
conforto térmico para o bairro. Lombardo (1985), estudando a cidade de Sdo Paulo, comprovou a
existéncia de uma alta correlacdo entre os tipos de uso do solo urbano e a variagao das temperaturas
superficiais.

As altas temperaturas sdo verificadas em areas com crescimento vertical intenso, densidade demogréafica

acima de trezentos habitantes por hectare e pouca quantidade de vegetacdo, principalmente nos setores
industriais e residenciais [...] Nas regides com maior concentragdo de espacos livres, com vegetacéo
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ou nas proximidades de reservatérios d’agua, as temperaturas sofrem declinios acentuados. 1sso pode
ser explicado tendo em vista que a maior quantidade de vegetacao implica em mudanca do balanco de
energia, ja que as plantas, através do processo de fotossintese e transpiracao, absorvem a radiacdo
solar. Do mesmo modo, as massas d’&gua interferem no balanco de energia, em fungdo de sua alta
capacidade calorifica, bem como do consumo de calor latente pela evaporagdo (LOMBARDO, 1995).

A construcdo das habitacdes também interfere no cotidiano e na qualidade de vida da populacéo.
Sao construidas na maioria das vezes com materiais de baixa qualidade, com madeiras e materiais reutilizados.
Sua estrutura pode ficar comprometida desde a sua execucéo, principalmente por ndo se ter conhecimento
do solo onde esté instalada. O espacgo nao € planejado, se constroi onde é possivel em pouco tempo, sdo
aumentadas e reformadas sem planejamento devido ao aumento da familia (Figura 3). A area verde
permeavel que deve obedecer a uma porcentagem minima é totalmente comprometida, sendo que muitas
vezes, em loteamentos clandestinos nem chegam a ser obedecidas.

Todos estes fatores somados resultam em baixa qualidade de vida para a populagédo que vive afastada
dos servicgos, infra-estrutura e eventos culturais; partilnam dos problemas ambientais causados pela metrépole
e sofrem com o desconforto térmico e riscos ocasionados pela auséncia de areas verdes, construcdes
irregulares e de baixa qualidade.

Fonte: Larissa Lucciane Volpe, 2006.

Figuras 3: Fotos do Bairro Guarapiranga na zona Sul de S&o Paulo

A ocupacdo de areas de mananciais comegou a acontecer por volta de 1960 devido a industrializacao
que atraia pessoas para suas proximidades. O poder publico, no inicio da década de 70, elaborou um
Programa de Protecdo aos Recursos Hidricos na tentativa de frear o crescimento urbano em areas de
mananciais. Silva (2003) salienta como resultado deste programa a ndo verticalizacao habitacional e o
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impedimento de industrias no local. No entanto, a falta de fiscalizacéo facilitou a ocupacéo descontrolada
da area.

Atualmente, cerca de 550 mil pessoas vivem em habitagdes de baixa qualidade e em loteamentos
irregulares, prejudicadas pela falta de rede de esgoto, problemas de abastecimento de 4gua e energia
elétrica, doencas trazidas por acimulo de lixo em locais improprios, pela falta de espacos livres e escassa
vegetagdo. E notavel que a instalagio de infra-estrutura e servicos ndo acompanhou o crescimento
populacional, nem ocasionou um desenvolvimento econdmico adequado para a regido.

No inicio da década de 90, foi implementado um Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga pelo Governo Estadual e o Poder Publico de S&o Paulo visando uma reformulagéo de
programas ambientais na area da Bacia devido as ocupac0es irregulares e a falta de infra-estrutura e
servigos. O programa chegou ao bairro Guarapiranga por meio de sub-projetos que dividem o bairro em
lotes, tendo como objetivo construir um espaco para habitagéo que proporcione melhor qualidade de
vida para os moradores, buscando abrigar familias com melhor qualidade de vida. Segundo Silva (2003),
pode-se notar trés topicos interessantes no programa no que tange o assunto areas verdes e qualidade de
vida: estabilizacdo de encostas, sistemas de drenagem, repovoamento vegetal nas margens das represas e
faixas de dominio publico, recuperacao de matas ciliares, arboriza¢do urbana e a implantacao de parques.

O programa, no que se refere a urbanizacéo, deveria ordenar a ocupacéo do territorio, contudo teve
resultados apenas pontuais e satisfatorios, como mostra Silva (2003) em seu trabalho sobre a Favela
“Sete de setembro” no bairro do Guarapiranga. Observa-se que na pratica, de maneira geral, 0 programa
ainda necessita de novos resultados para alcangar seu objetivo. Reforga-se aimportancia dos programas
ambientais realizados no local passarem por novas adequacdes e reformulacdes com a participagéo da
populacao, de acordo com as verdadeiras necessidades do bairro.

Nota-se que os moradores ndo estdo esclarecidos sobre a importancia de um planejamento para
implantacdo de areas verdes para a qualidade de vida no bairro, como prevencao de processos erosivos,
de inundagdes ou diminuicéo da temperatura em dias quentes. O mesmo ocorre com a falta de informacoes
sobre as consequéncias da ocupacdo irregular em areas de mananciais. Estes fatores mostram a importancia
de informar e elucidar a populacao sobre fatores ambientais para que esta possa ter uma participacao
ativa e eficiente em qualquer programa ambiental implementado na regiéo.

Urbanizacdo na cidade de Bogota (Colémbia)

A cidade de Bogoté € capital da Republica da Colémbia, pais visinho do Brasil (Figura4), e sua area
metropolitana tem uma populagdo de aproximadamente 7,5 milhdes de habitantes. Situa-se a uma altitude
de 2.640 metros e tem uma area de aproximadamente 1.730 Km?2,

Até inicio dos anos 70, a Colémbia tinha uma politica conhecida como “Estado de Bem-Estar-
Social”, onde o Estado era atuante na vida de seus cidaddos. A acdo burocréatica estatal trouxe para a
historia do pais a construcao de mecanismos includentes para 0s setores sociais por meio de sistemas
legais.

A expansdo do “Estado do Bem-Estar Social” interferiu na vida da populagdo com sua atuacao que
concedia beneficios principalmente aos trabalhadores qualificados e funcionarios publicos. O impacto do
desenvolvimento, e adicionalmente os efeitos da violéncia politica que foi desencadeada desde na década
de 1950, afetou diferentemente os mais pobres, que deixaram as atividades produtivas no campo e foram
para as cidades. A massa de imigrantes camponeses formou a classe trabalhadora e a precariedade do
desenvolvimento produtivo foi inferior a esta massa, 0 que ocasionou numa populacéo marginalizada da
sociedade, que se situou entre a producéo e sua fronteira, inventando modos de subsisténcia, dando lugar
a informalidade na economia. Assim, inicia a ocupacao de prédios e espacos informais que origina os
bairros de invasao, supondo formas de organizacao social distintas direcionando o tipo de ocupacao,
sempre com um numero suficiente de familias capazes de resistir as evacuagdes e organizarem-se em
comunidades para lutar por seus direitos. A categoria de comunidade adquire forca e divide os mecanismos
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de gestdo do Estado. Uma parte das politicas sociais é realizada por organizac@es formais e a outra
continuava de competéncia da funcéo pablica.
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Figura 4: Localizacdo da cidade de Bogoté

A década de 80 foi marcada por uma politica que se instaurou um mercado global como Unico na
economia mundial através do Capitalismo Mundial Integrado (CMI). Um s6 modelo de producéo que
forgou todas as nacdes a posicionarem-se dentro de uma hierarquia. Isso acarretou em parte, novas
relacGes entre centros e periferias, onde os centros obtém a posicao de territorios idéneos para valorizacdo
de seus produtos, junto com o dominio das vias de circulacdo. E as periferias, por sua vez, dirigiram-se a
valorizar sua propria mercadoria, usufruindo as rotas dos centros (Figura 5). Deu-se inicio entdo, uma
guerra que derrubou a anterior organizacao. Tal fase acompanhou uma grande crise capitalista, onde os
blocos regentes suprimiram suas subvencoes as periferiast.

A cidade de Bogota, conforme Marifio (2007, p. 3-5), constitui-se num espaco de atracao, cujo
fluxo populacional crescente vindo de todas as partes da Coldémbia, buscam materializar melhores condiges
de vida em termos de educacao, lazer, satde etc. Contudo, grande parte deste afluxo é composto por
grupos de populacdo de baixa e média renda que se incorpora a periferia ja constituida da cidade de
Bogota ainda carentes de infra-estruturas e servigos publicos basicos para a formalizacédo deste espaco
marginalizado. O mesmo processo que ocorre na zona sul da cidade de Sao Paulo pode ser observado na
zona sul da cidade de Bogota, onde ocupacdes irregulares ocupam grande parte do solo urbano (Figura
6).

As razdes para as migracoes internas encontram-se no bojo das questdes acerca de violéncia, pobreza
e desemprego, sendo que esta situa¢do gerou um crescimento urbanistico caracterizado pela auséncia de
planejamento (Figura7 e 8).
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Figura 5: Zona Sul de Bogota

Fonte: Jair Preciado

Figura 7: La Libertad (periferia de Bogota)? Figura 8: Ciudad Bolivar ao sul de Bogota.

Fonte: Willie Heinz Fonte: Jair Preciado

[...] o crescimento dos delitos e homicidios em Bogota nos anos 90 fez com que a administracéo distrital
tomasse maior partido do tema, implementando politicas que lograram avancos reconhecidos na atualidade
como uma experiéncia sustentavel exitosa em ambito internacional... criado de uma cultura menos
violenta e mais aberta a convivéncia. De outro lado, implementaram-se politicas para melhoramento
dos espacos urbanos, dado descuido do mal uso dos mesmos associado a presenca da delinqiiéncia e
violéncia... desta maneira, se realizaram grandes obras de infra-estrutura (rede de bibliotecas, parques,
outros) e a recuperacdo de espagos deteriorados (VELASQUEZ et al, 2007, p.4)

Na ultima década, as acOes para reversao da situacdo instaurada geraram politicas pablicas na area
de seguranca, transporte e cultura que estdo em fase de implantacéo e desenvolvimento. A questao de
seguranca, por exemplo, foi além das forcas policiais, adotando 0 acesso a cultura como base para a
formacdo do cidaddo. Tais programas comecam a trazer retornos positivos para a sociedade, podendo
ser tomados como referéncia para outras metropoles latino-americanas que partilham da mesma realidade.

Considerac0Oes Finais

Este artigo buscou uma reflexdo entre o processo de ocupacéo e as realidades das cidades de Sdo
Paulo e Bogota. Uma aproximacdo comparativa destas capitais nas questdes sobre a formacéo da
periferizacdo das metropoles, envolve as migracoes internas, a exclusdo social resultante de uma mesma
origem, as desigualdades sociais e estruturais aliadas a uma caréncia de politicas piblicas e um planejamento
territorial negligente que ignora a responsabilidade de construcdo de ambientes mais habitaveis para as
populacdes menos favorecidas. Estes problemas enfrentados se fazem presentes e atuais ndo sé nestas
cidades como outras metrépoles latino-americanas.

Tanto a periferia de Sdo Paulo, como a de Bogota foram formadas em decorréncia dos afluxos
populacionais internos de zonas rurais e outros estados, que buscavam melhores condi¢des de vida nos
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centros de atracdo, ja saturados e com problemas de desemprego e violéncia generalizados.

A populacgéo carente procura novas formas de ocupacao e sobrevivéncia na economia informal,
habitando em moradias precérias, tendo a autoconstrucado unida a periferizagdo como solugdo para parte
de seus problemas sociais. A aproximacéo da cidade formal com a informal s6 sera possivel mediante a
constituicdo de politicas publicas de carater preventivo e de controle, que fortaleca a forca policial fazendo
com que esta seja capaz de cumprir seu papel, bem como mecanismos de resolugéo de conflitos
socioeconémicos, politicos e ambientais.

A abrangéncia das conseqtiéncias da marginalizagdo ultrapassou os muros da cidade “ilegal’ e alcangou
a sociedade de forma geral criando cenarios insustentaveis. A partir desta realidade, as esferas publico-
privadas e sociedade nos ultimos anos vém unindo esforgos visando a transformacéo destes espagos.

Os programas ambientais implementados na zona sul de S&o Paulo, no bairro do Guarapiranga,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo excluida e carente, teve resultados pontuais positivos,
como por exemplo, o programa de urbanizacao, que resultou em melhorias na rede de aguas pluviais, na
rede coletora de esgoto, e a pavimentacdo na favela 7 de Setembro, conforme indica Silva (2003).

Entretanto, numa visdo geral, nota-se que ainda € necessario a implementacéo de novos sub-projetos
e reformulac6es, com o auxilio da populacao mais esclarecida sobre problemas e solugdes ambientais,
para complementar os resultados ja alcancados.

A periferia carente da cidade de Bogota passa atualmente por projetos, principalmente no setor de
seguranca, transporte e cultura também visando uma melhoria na qualidade de vida populacdo. Dados
atuais mostram que os programas apresentam resultados positivos, repercutindo para toda a cidade,
como por exemplo no que se refere a criminalidade, queda de taxas de homicidio em 70% em 10 anos
(ACERO, 2006).

Pelo processo de urbanizacao e periferizacdo serem similares nos dois paises estudados e
apresentarem o mesmo cenario de desigualdades sociais, 0s programas e sub-programas que obtém
resultados positivos podem servir como base para novas implementacdes nos dois paises. O mesmo
pode ocorrer em outros paises latino-americanos que apresentam cenarios parecidos, subsidiando politicas
pablicas locais na melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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