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A DINAMICA DO ESPACO AGRARIO DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES ~ RS
A PARTIR DA DECADA DE 70

ROBERTG B. CASTANHO™
MERI L. BEZZT™

1. Introducio

A area Noroeste do estade do Rio Grandce do Sul, pessui sua formacao
socigecondmica baseada predeminaniemente na agropecuaria, sendo esta seu
principal "alicerce econémica”. Soma-se ao setor primario desta area, a participa-
¢ao agroindustrial, caracterizada pela presenga de pequenas e médias
agroinduastrias familiares, localizadas nas propriedades rurais, as quals tém se
destacado nas altimas décadas, visande agregar valor aos produtos oriundos des-
tas propriedades.

O municipio de Palmeira das Missfes possui come tradi¢do a produgio de
erva — mate, a qual, por muitos anos, {oi o principal alicerce econémico do Munici-
pio. Entretanto, em meados da década de 70, com a prescnga do processo de
modernizacio agricola, esta cultura apresentou decréscimos significativos princi-
palmente, em sua area, sendo, substituida pela cultura da soja, a qual hoje repre-
senta grande parte da economia do Municipio. Outro falor que deve ser levado em
consideracio em relagio a queda da producdo de erva — mate em Palmeira das
MissOes, sao os processos emancipatorios, gue acentuaram-se ne Estado a partir
de 1982. A criagao de indmeros novos municipios modificaram o cenario gaucho,
ou seja, a maioria dos noves municipies criados na Macrorregiio Norte e Nordeste
do RS sac municipios pequenos, tanto em area quanto em populagio. Salienta-se
que do mumnicipic de Palmeira das Missdes, desmembraram-se cerca de dezoito
(18} novos municipios: Boa Vista das Missdes, Cerro Grande, Chapada Condor,
Coronel Bicaco, Erval Seco, Frederico Westphalen, Irai, Jaboticaba, Lajeado do
Bugre, Novo Barreiro, Panambi, Pinhal, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Sac José
das Missaes, Seberi e Trés Passos.

Nestle sentido, convém ressaliar que destes dezoite (18) municipios
desmembrados de Palmeira das Missdes, muitos se encontravam localizados na
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porcao norte do municipio {principal area produtora de erva —mate), realidade
atrelada as condigoes fisicas favoraveis (relevo, solo, vegetacao entre outros) que
podem ser encontradas nessa area, inclusive condicionando ao surgimento de
varios distritos. Essa realidade pode ser exemplificada com a emancipagéao paliti-
ca, em 1982, de cinco (5) novos municipios desmembrados de Palmeira das Mis-
stes e todos localizados ao norte do mesmo.

A presenca das pequenas propriedades, na porcao Nordeste e Leste do
Municiplo bem como, questges politicas, contribuiram para que muitos municipi-
os se desmembrassem de Palmeira das Missoes. Ao mesmo tempo, deve-se a essa
regiao a maior producio de culturas de subsisténcia destinadas ao consumo da
populacdo, uma vez que suas areas sao propicias a tal alividade.

Por outro lado, na porcao Oeste e Sul do municipio, t€ém-se uma produgio
direciopnada a monoculturas, encontradas nas denominadas “granjas”, onde o prin-
cipal alicerce econGmico esta baseado na cultura da soja.

Convém ressaltar que foram poucos os municipios que se emanciparam de
Palmeira das Missdes localizados na por¢ao Sul e Oeste, em conseqiiéncia de pou-
cos distritos nessas arcas. Por outro lado existe uma maior concentragao de gran-
jas, ao contrario da porc¢ao Norte e Leste, onde existem varias comunidades, distri-
tos €. que por sua vez, acabam tornando-se municipios, como € o exemplo da
maioria dos que se desmembraram de Palmeira das Missdes.

1.1 Objetivos do trabalho

Esta pesquisa teve como objelivo geral, contribuir para a Ciéncia Geografica
tendo come preocupagio central o estudo sobre a reorganizacgéo espacial do mu-
nicipio de Palmeira das Missbes. Desta forma, partiu-se da analise do setor prima-
rig, uma vez que esle municipio tem sua economia centrada neste setor, e verificar
as transformacdes ocorridas nas ultimas décadas, principalmente em relagio as
emancipacdes de novos municipios.

A partir deste objetivo geral, delimitou-se os objetivos especificos, sendo
eles: (a) estabelecer o marco temporal da substitui¢de da cultura da erva mate
pela soja no municipio de Palmeira das Missdes - RS: [b) verificar a influéncia da
produgao de erva - mate no Municipio, bem como, as perspectivas dessa producio
na drea em estudo; (¢} resgatar a historia de fundacdo de municipio e (d) [dentifi-
car as transformacdes decorrentes do processo de modernizacao no municipio de
Palmeira das Missoes.

1.2 Metodologia do trabalho

Consideracgfes metodologicas levararm a divisao de trabalho em trés etapas.

A primeira constituiu-se em uma ampia revisdo bibliografica pertinente ac
assunto, através de literaturas ja existentes, bem como materiais de orgaes
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ligados ao setor rural como a EMATER, a Secretaria da Agricultura, os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais entre outros.

A segunda etapa utilizou-se de dados estatisticos referentes ao munici-
pio de Palmeira das Missdes (dados da FIBGE e anuario estatistico da FEE),
selecionando-se os pericdos mais significativos da reorganizagio econdmica do
municipio (1970, 1980 dadoes da FIBGE) e (1991 e 1997, dados da FEE). Através
dessa etapa foi possivel detectar, os "atores economicos” responsaveis pela
transformacio da economia do Municipio. Procurou-se manter uma escala tem-
poral com intervalos de 10 em 10 anos, para que, dessa forma, se obtivesse uma
real situagac das transformacoes no municipio, Nesta etapa, realizaram-se ain-
da entrevistas juntamente a érgaos ligados ao setor agropecuario do municipio
de Palmeira das Missoes, tais como Secretaria da Agricultura, EMATER, Coope-
rativas, entre outros.A tiltima etapa esteve baseada na analise dos dados. onde
procurou-se fornecer um tratamento estatistico via graficos e tabelas os quais
permitiram realizar a interpretacio e analise das informacdes obtidas. Elabo-
rou-se, assim, um estudo das reals condicdes do setor primario do municipio de
Palmeira das Missdes, bem como os principais agentes que contribuiram na (rej
organizacao de seu setor agropecuario.

2. Caracterizacdo da drea em estudo

2.1 Caracterizagao Historica

Segundo as bibliografias consultadas (tais como livros, revistas, entre
outros), pode-se caraterizar o poveamento do municipio de Palmeira das Mis-

sbes através de trés fases distintas
A primeira, se estende por toda a existéncia das Missoes Jesuiticas, ou

seja, a época do reconhecimento de seu territorio, da descoberta e exploracao
de seus ervais nativos. De acordo com Soares (1974), essa fase pode ser situada
entre 1633, ano de que data a primeira referéncia escrita sobre o uso da erva
pelos indios reduzidos® na regido, até por volta de 1756, ou mais, quando come-
ca o declinio da atividade missionaria, em conseqgiiéncia do Tratado de Madrid.
Nesta fase, ndo se pode dizer que houve, de fato, a formag¢ao de um nicleo
urbang, mas ficaram marcas, que em periodos posteriores permitiram a popula-
¢ao um crescimento significativo devido. principalmente, a riqueza vegetal (erva
- mate) entdao descoberta, [Soares, 1974)A Segunda fase pode ser chamada de
“ciclo do tropeirismo”, caracterizada pelo bandeirismo pastoril, explicado pela pre-
senga dos paulistas em Nonoai, Passo Fundo, Palmeira das Missdes e Cruz Alla,
que para o Rio Grande do Sul se dirigiram depois de terem se apossado do planal-
to de Guarapuava no Parand e de terem fundade Palmas e Curitibanos, em Santa
Catarina. Essa situacao é conseqiiéncia de dois fatores. O primeiro, liga-se a atra-
cAo econdmica que essa area comega a apresentar, apropriagio da gadaria®

* Residentes, moradores, localizados na regiao
* Rebanhos de gado
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remanescente da criacdo jesuitica, e segundo. devido a posi¢do estratégica, ou
seja, a defesa do territério das Missoes, apés sua incorporagdo ao Brasil. (Soa-
res, 1974)

Esta segunda fase abrange cerca de um século, tendo seu inicio em 1816.
Esta data € conhecida como Exploragdo dos Caminhos das Missoes Portuguesas.
Este periodo tem duragio até o primeiro quartel do século XX quando sairam de
Palmeira das Missées, rumo a Sao Paulo, as tltimas grandes tropas de mulas.

Neste sentido, Soares (1974, p. 78) caracteriza este periodo salientando que,
¢ nesta fase também que se define o dominio lusitano nessa regiao, que se fundam
as primeiras fazendas: e se fixam os primeiros ntcleos urbanos, da regiao dos
campos, tanto de sede, como dos antigos distritos (Nonoai e Campo Novo).

Entretanto, fol a exploracao da erva -~ mate, antiga riqueza missfoneira, que
atraiu os mercadores, vindos em caravanas de carretas do municipio — mae da
regiao, que é Cruz Alta.

A terceira e (ltimna fase do povoamento de Palmelra, tem inicio a partir de
1917, quando se estabeleceu no mesmo, a Comissao de Terras e Colonizacao, que
tinha eomo proposito disciplinar o crescimento demografico e ac mesmo tempo
incrementa-lo. {Martins; Batista, 1986).

Essa comissao foi responsavel peio estabelecimento dos numerosos nuicleos
urbanos do interior, hoje sedes importantes de municipios da regiao, tais como,
Chapada, Seberi, Frederico Westphalen, Erval Seco, e muitos outros. Foi ela tam-
bém gue incentivou a construcao de estradas dlstritais e estimulou o surto agrico-
la que, embora apresentando suas deficiéncias técnicas, era o tinico socialmente
possivel nesta época. Esse periodo perdurou até meados da década de 50, quando
se Instala, na regido, a moderna lavoura mecanizada, a partir da cultura pioneira
do trigo. O progresso, apos a implantacao da lavoura mecanizada, levou o munici-
pio a incentivar o cultivo da cultura da soja, a gual propiciou a Palmeira das Mis-
sdes, o titulo de Capital Nacional da Soja. {Soares, 1974)

2.2 Caracterizagdo Fisica

A sede do municipio de Palmeira das Missoes esta localizada na regiao
fisiografica denominada Planalto Rio - Grandense, sendo que toda essa regido ¢
formada pelo grande derrame das lavas basalticas que ocorreu, ha mais de cen-
to e oitenta milhaes de anos % Dessa forma, o relevo geral do Planalto é suave,
nio obstante alguns acidentes notaveis, sendo o mais impressionante deles o
constituido pelos “Aparados da Serra”, a imponente muralha de cerca de mil
metros de altura. O relevo deste Planalto e suas caracteristicas geolégicas séio
de grande importancia para o desenvolvimento da regiao por ele abrangida. Seu
declinio suave permitiu a2 Intercomunicagao facil entre as regides muito distan-
ctadas. (Soarcs, 1974)

& Segundo Nogueira apud SOARES, 1974
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De acordo com Soares {1974, p. 17). as altitudes médias do municipio
estdo em tormno de 600 metros, sendo que essa cota se mantém sobre o dorso
das lombadas que parlem da sede, em varias direcoes para ¢ interior, alé dis-
tancias relativamente grandes, num raioc de mais ou menos 20 quilometros.
Todas essas lombadas sac constituidas de campos com alguns capoes. A medi-
da que se afasta da sede e que a altitude do planalto declina, percebe-se o
continuo aumento da mata, em geral margeando os cursos d'agua (matas ciliares
ou de galeria), ainda em quantidade expressiva, ndo obstante o arrasamento
que sofreram com a lavoura némade do principioc da colonizacio. {Soares, 1974)

A area ocupada pelo municipio de Palmeira das Missdes. em relaciio a sua
vegelacdo. pode ser delimitada em duas porgges. A porgao norte. ende o relevo se
apresenta mais ingreme e, consequentemente, com um certo nivel de dificuldade
para a adaptacao a mecanizagdo agricola, resta como alternativa para os agricul-
tores umna producao baseada erm pequenas propriedades e ao mesmo tempo volta-
das, tanto para o consumo gquanlo para a comercializacio, Como exemplo disso
tém-se a producéo de erva — mate, apresentando-se de forma mais expressiva
nessa regiao. Quanto a porcao sul. pode-se afirmar que a mesma esta vollada a
uma producao comercial, no caso, a producio de soja e milho, uma vez que as
condigdes naturais (releve} nessa regiao apresenta-se cde forma mais suave, for-
mando as denominadas coxilhas, propicias a mecanizagao. £ também nessa area
que estdo concentradas as maiores propriedades do Municipio.

2.3 Caracterizacao Socioecoriomica

O municipio de Palmeira das Missoes, possui uma populacdo de 38.933
habitantes, dos quais 30.153 habilantes residem na zona urbana e 8.780 habi-
tantes residem na zona rural, (FEE, 1997) (Tabela 01). A populagao total do munni-
cipio compde 0,40 % da populacao total do Estado, a densidade demografica (hab. /
km?) & de 25,12, apresentando ainda uma taxa de urbanizacio de 77, 45 %, (FEE,
1997)

Tabela 01: Distribuicdo da populagio de Palmeira das Missdes no setor
rural e urbano de acordo com o sexo, em 2001.

Populacic Urbana Populacio Rural
Homens 14,482 4.557
Mulheres 15.671 4.223

Total 30.153 8.780
Fonle: Prefeitura Municipal, 2000.
Org.: CASTANHO, R. B.




Boletim Gaticho de Geografia / 113

A estrutura etaria dos habitantes do Municipic esta representada da se-
guinte forma: de 0 a 14 anos, 32,03 % da populacéo, de 15 a 64 anos, 62,11 % da
populacio e comn mais de 65 anos 5,86 % do total da populacio.

No que se refere a economia do Municipio, as atividades de maior
representatividade séio as agropecudrias contribuinde com 70 % da economia, €
restando para o comércio/indnstria 30 %. O PIB total do Municipic no ano de
1997 foi de RS 167.536.088,0 e a renda per capta de RS 4.278,00. (Prefeitura
Munieipal, 2000)

De acordo com todos os dados apresentados, o Municipio poderia, de certa
forma, apresentar maiores indices de desenvolvimento, o que nao ocorre, pols as
condigdes fisicas (vegetacio, cllma, solo e relevo), e as condigdes humanas {forca
de trabalho) sao consideradas satisfatdrias, faltando apenas interesse e investi-
mentos em setores da economia que possam absorver e associar-se a todas essas
condicGes, propiciando definitivamente um desenvolvimento almejade por todos.

3. Estrutura fundiidria do municipio de Palmeira das Missdes - RS

A questao da propriedade da terra sempre foi tratada como ponio primordial,
tratando-se de propriedade x producto, ou seja. nermn sernpre grandes propriedades
produzem tanto quanto deveriam e, em alguns casos sua produtividade ¢ ultrapas-
sada por minifindios. Essa questéo perpassa o_fato relacionado a producdo, e esta
também, ligada a questio de empregos no meio rural, cuja pequena propriedade
wlém de se responsabilizar por grande parte da producdo voltada para géneros aki-
menticios falimenios hasicos), propicia ainda, maior cornttingente de ocupacdo de mée-
de-obra, ou seja, utiliza-se nao s6 da forca de trabalhe familiar mas também de
terceiros para complementar suas atividades.,

Palmeira das Missdes, possui caracteristicas agricolas bastante acentua-
das, uma vez que ¢ mesmo nio apresenta um setor industrial muito desenvolvido,
sendo este até considerado como de pouca expressao. Neste sentido, a estrutura
fundiaria do municipie, {orna-se instrumento necessario para se compreender a
dinamica de producio de mesmo, uma vez que de acorde com o tamanho de sua
propriedade, cada produtor rural planeja o tipo de atividade a qual desempenhara
em suas terras. No municipio de Palmeira das Missdes, o0 mddulo rural é de 16
hectares, ou seja, a dimensio necessaria para a subsisténcia de uma familia. Nes-
te contexto, segundo dados do INCRA (2000), ¢ moédulo fiscal em Palmeira das
Missdes & de 16 ha, ou seja, de acordo com o Estatuto da Terra, o minimo neces-
sario para que uma familia rural possa sobreviver no Municipio, seria esta quan-
tidade de terras. O municipio em estudo, apresenta uma extensao territorial de
1.549,8 km?, pertencente a Microrregido Geografica de Carazinho, uma microrregidio
ocupada de forma diferenciada, em seus aspectos econdmicos, entre eles a forma
de utilizacio da terra, sendo este aspecto, de grande relevancia no Municipio em
estudo, uma vez que 0 mesmo apresenta uma diversidade tratando-se do



114 / Artigos

tamanho e utillzagao de suas terras. (Tabela 02)

De acordo com a tabela 04, o maior n.” de inoveis rmarals esta concentrado
na estratificagzo de 10 a 50 ha, porém a maior concentracio de area, esta na
estratificacao de 100 a 500 ha, sendo estas propriedades, em sua maioria, dedicadas
a monoculturas como a soja, ou s¢ja, voltadas ao mercado agroexportador, o que
nao ocorre com as propriedades de 10 e 50 ha, as quais na sua maioria encontra-
se localizadas em solos muitas vezes ndo propicios a mecanizacao, direcionando
assim, sua producaoe a alimentos voltados a subsisténcia.

Tabela 02: Classe de area total dos imdveis rurais em Palmeira das
Missoes — RS

Classe da area total (ha) Total de imdveis Areatotal N.° de Médulos fiscals
Total Geral 2.617 146,175,6 9.135,9

Iguala O — - —
Ale 5 463 1.577,0 98.5
Mais de 5 ateé 10 537 4.003.1 250,1
Mais de 10 até 50 1.108 24.113,4 1.507,0
Mais de 50 até 100 198 13.967.0 872,9
Mais de 100 até 500 259 b7.672,7 3.604.5
Mais de 500 até 1.000 40 26.237.9 1.639.8
Mais de 1.000 até 5.000 12 18.604,5 1.182.7
Mais de 5.000 até 10.000* 0 —

Mais de 10.000 até 50.000 0 e P

* nao consta dados. Devido a este fatp, a area total das propriedades nao
condiz com a extensio territorial do municipio.

Fonte: SNCR/INCRA, 2000

Adaptagio: CASTANHO, R. B.

4. Evolucéo Agricola no municipio de Palmeira das Missdes - RS

A evolugao do setor agricola de Palmeira das Missdes, fol dividlda em guatro
periodos distintos. O primeiro, delimitado pelo ano de 1970, como marco o inicio
da modernizacao agricola no Estado, a qual afetou diretamente o setor agricola do
Municipio. Assim, onde tinha-se uma maior proedugio sustentada na cultura do
trigo, inicia-se o plantio da cultura da soja, aproveitando-se as mesmas maquinas
bem como, a fertilidade dos solos. Nesse mesmo periodo a cultura do feijao ainda
apresentava indices representativos, e a producac de milho comegava a se desta-
car. [Grafico 0O1I)
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Grafico 01: Producio agricola no municipio de Palmeira das Missdes -
RS (1970) (ton.)
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Fonte: Dados do IBGE, 1970.

Org.: CASTANHO. R. B,

O segundo momento estd delimitado pelo ano de 1980, nele a cultura do
trigo sofreu um decréscimo consideravel, devido as politicas agricolas desfavora-
veis voltadas ao setor triticola. Esse decréscimo também é percebido na cultura do
feijao, culturas essas ocupadas pelo substancial crescimento da cultura da soja,
seguida pela cultura do milho. O crescimento da cultura da soja, favoreceu a ex-
pansdo de varios outros setores, como o de insumos agricolas, defensivos, fertili-
zantes, maquinas, entre outros. Porém, suprimmiu outros e, de certa forma, propi-
ciou a cria¢ao de bolsdes de subsisténcia, ou seja, areas destinadas a producao de
géneros alimenticios voltados a suprir a necessidade das demais direcionadas a
grandes culturas, e que cada vez mais especializam-se nas denominadas
monoculturas, {Grafico 02)

Grafico 02: Producao agricola ne, n}nn:icigg? lcle Palmeira das Missodes —
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Org.: CASTANHO, R. B.

O terceiro periodo demonsirado no ano de 18991, representa nova-
mente o mesmo processo de 1980, porém o decréscimo da producdo de feijao &
mals acentuado, bem como o da cultura do trigo. Observou-se também que a
cultura da soja além de aumentar a area cultivada ocupa o lugar da cultura de
milho, uma vez que estas duas culturas dividem espaco, ou seja, sao culturas de
mesma estagio e de condigoes de plantio semelhantes, diferenciando-se somente
no destino final, pois a soja € destinada em sua maioria para exportacio, enguan-
to o milha destina-se ao consumo intermo, seja em rag¢des para animais, ou na
complementacio da alimentac¢ido humana. (Grafico 03)
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Grafico 03: Produgao agricola no municipio de Palmeira das Mis-
shes -~ RS “.991) [ton.l 24820

[msa|a Wisijdo @irige Smilho

Fonte: Dados da FEE, 1991.

Org.: CASTANHO, R. B.

O quarto e Gltimo momento, esta caracterizado pelo ano de 1997.
apos todo o processo de emancipagdes politicas dos antigos distritos de Palmeira.
Tém-se. entdo, a real condigéo do setor agricola do Municipio, Neste periedo, a
producao de soja alcanga elevados numeros chegando a casa das 150,000 tonela-
das produzidas no Municipie, dividinde espago com um pequeno crescimento na
producéo de milho, para suprir a todas as necessidades do municipio, nos mais
diversos setores onde se utiliza este produto, Porém, a preducao de trigo e feijao
sofreram um decréscimo muito significativo chegando a ser pouco representativo
perante a outros indices, como o caso da soja. Tal situagéo é resultante dos inves-
timentos, da lavoura empresarial, cujo exempie pode ser percebido na cultura da
soja, cujas raizes sfo muite fortes no municipio de Palmeira das Missdes. (Grafico
04)

Gréifico 04: Producéo agricola no municipio de Palmeira das Missdes -
RS (1997) (ton.)

150000
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Fonte: Dados da FEE, 1997.

Org.: CASTANHO, R. B.

5. Consideracdes finais

O municipio de Palmeira das Missoes apresenta-se como um polo potencial,
no setor agricola permanecendo o setor pecuario como uma atividade complemen-
tar. Mesmo com todo o processo de modernizagao agricola, o gqual a reglao foi alvo
principalmente em meades da década de 70, periodo esse que delimitado como
marco temporal da substituicdo da cultura da erva -~ mate pela cultura da soja,
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pode-se ainda observar que a producao de subsisténcia continua a ser de grande
importancia para as propriedades rurais. Por outro lado, essa atlvidade também é
importante para a manutencdc das areas urbanas, principalmente no gue diz
respeito a comercializacfio, uma vez que sao elas que absorvern a maior parte dos
produtos agro-ecoldgicos e agroindustriais produzidos nas propriedades rurais.

Entretanto, podemos perceber que as transformagées ocorridas pés ~ re-
volugao verde, foram decisivas no setor agropecudrio do munieipio de Palmeira
das Missbes, ndo somente referindo-se a mudancas no setor produtivo de grios,
mas em toda a organizagio espacial do Municipio, quer no setor rural ou noe
urbano. Por ser um Municipio de origem rural, a concentracio da terra passou a
ser, cada vez mais, percebida gerando, principalmente, na por¢ao norte do mes-
mo grandes designaldades quando em comparacio a porgao sul.

Entretanto, a intengac de melhorar as condigdes do homem no campo, pas-
saram a ser prioridade, principalmente, dos pequenos produtores, responsdaveis
pela maior parte da produgdo voltada a allmentacfo e que, por sua vez, sfio os que
mais enfrentam problemas, principalmente na questio de empréstimos para esse
tipe de producac, mas que, nos ultimnoes anos, suas reivindicacdes estio sendo
atendidas na medida do possivel, procurando direcionar-se para uma produgio
sustentavel, baseada em alternativas que permitam o desenvolvimento e a inser-
cio do Municipio em nivel estadual e nacional. Porém, mesmo sabendo das difi-
culdades e deficiéncias, em alguns setores, da agropecudria que se desenvolvem
no Municipio busca-se "ameniza-las”, junto com os produtores rurais através de
alternativas que possam garantir-lhes sua pertnanéncia ng campo, com uma qua-
lidade de vida consideravel, mantendo sua familia emn condigdes satisfatorias e
dignas.

Desta forma, o setor agropecutario do Municipio apresenta indicios de cres-
cimento, significativos que, de certa forma, é o resultado de esforgos de todos seus
produtores rurais, buscando alternativas sejam elas produtivas ou financeiras
que dinamizem esta porgac do espago gaticho.
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