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Resumo

O artigo analisa o “Processo de criagdo do Projeto de Assentamento do Vale do Arinos de Juara (MT),
no contexto das politicas publicas de Reforma Agraria” e aborda os procedimentos adotados na
implementacdo das atividades para o assentamento, sob 0s auspicios das politicas publicas para
Reforma Agraria e Assentamentos Rurais. Os trabalhos de pesquisa visavam elucidar o processo de
criacdo, planejamento, estruturacao e selecéo dos Assentados. A teoria de base foi construida segundo
0 aporte teorico-analitico de autores que pesquisam a reforma agraria e se constituiu importante
subsidio para compreensdo, discussdo e analise dos dados pesquisados. O estudo fundamentou-se nos
pressupostos do método de pesquisa qualitativa, a qual se instrumentou por meio de levantamento
documental e aplicacdo de entrevistas. O conjunto de dados qualitativos que formaliza o corpus de
analise apontou que as acGes inerentes a criacao, planejamento, estruturacéo e selecdo dos assentados
nas parcelas do assentamento foram parcialmente concretizadas, visto que houve pouca efetividade
Nas politicas publicas de reforma agraria no assentamento, dada a escassez da infraestrutura basica. Todavia, as
familias reconhecem significativos beneficios a populacdo assentada no Assentamento Vale do
Arinos.
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Abstract

The article analyses the "Process of creating the Arinos Valley of Juara (MT), in the context of the
public policies of Agrarian Reform™ and discusses the procedures adopted in the implementation of
the activities for the settlement, under the auspices of public policies for Agrarian Reform and Rural
Settlements. The research works aimed at elucidating the process of creation, planning, structuring
and selection of the Seated. The basic theory was constructed according to the theoretical-analytical
contribution of authors who research the agrarian reform and constituted substantial subsidy for
understanding, discussion and analysis of the data researched. The study was based on the
assumptions of the method of qualitative research, which was instrumented using documentary survey
and application of interviews. The set of qualitative data that formalised the analysis corpus pointed
out that the actions inherent to the creation, planning, structuring and selection of the settlers in the
settlement parcels were partially accomplished, since there was little effectiveness in the public
policies of agrarian reform in the settlement, given the shortage of necessary infrastructure. However,
families recognise significant benefits to the population settled in the VVale do Arinos settlement.
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1. INTRODUCAO

No Brasil a questdo agraria remonta ao periodo colonial apresentando como caracteristica
marcante a concentracdo de terras em grandes latifindios. Naquele periodo, a Coroa Portuguesa tinha
como politica o regime de capitanias hereditarias, que consistia na divisdo do territério em faixas que
eram entregues a nobres donatarios. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006, p.
107), evidencia que a estrutura fundiaria constituiu “uma caracteristica central da historia de ocupagao
do territorio brasileiro e da formacéo de sua sociedade, uma vez que a desigualdade na distribuicéo
da terra revela a um sé tempo processos pretéritos e contemporaneos do modo como 0S recursos
naturais sao apropriados no Brasil”.

A concentracdo de terras sob o poder dos grandes latifundiarios desencadeou severas
consequéncias econdmicas e sociais, como a pouca distribuicdo de rendas, que priva grande parte da
populacdo ao exercicio social da cidadania, visto que a reparticdo desigual de recursos impede que
muitos trabalhadores fagam usufruto dos bens de consumo minimo para sobreviverem com dignidade.

No Estado de Mato Grosso, a concentracao de terras nas maos de grandes latifundiarios tem
sido, também, a sua principal caracteristica fundiaria, pois ha grandes extensdes de terras nas maos
de poucos. Num periodo mais recente as novas tecnologias e a tecnificacdo do campo que
beneficiaram o plantio de commodities exportaveis, como a monocultura de soja € do milho,
reforcaram ainda mais as desigualdades sociais.

A reocupacdo das terras no estado teve inicio a partir da década de 1970 do século passado,
quando a regido foi alvo de ataques do capital financeiro, por meio de uma politica liberal orquestrada
pelos militares, que previam a ocupacdo daquilo que denominavam de grandes vazios territoriais.
Todavia, a regido ja era ocupada por varias tribos indigenas, ribeirinhos, trabalhadores da extracdo na
floresta, como a poaia e o latex das seringueiras e muitos posseiros que cultivavam pequenas
propriedades para sua prépria subsisténcia. Esses primeiros habitantes do Mato Grosso ndo foram
considerados nas politicas publicas de colonizacdo e suas terras foram tomadas, obrigando-0s a
migrar para as cidades ou mesmo servir de méo de obra para as novas atividades na terra como a do
agronegocio. As desapropriacdes de terras no estado beneficiaram aos grandes capitalistas deixando
abandonados 0s posseiros, os indigenas e os ribeirinhos, que sem saber para onde ir tiveram que
buscar novos locais de posse, ir para as periferias das cidades formando os cinturbes de pobreza
(PICOLLI, 2004).

O processo de desapropriagdo de areas que ja eram ocupadas, trouxe consequéncias
conflituosas, principalmente aos povos indigenas, que ndo receberam apoio suficiente das instituicdes
governamentais para que sobrevivessem. Para Scobar (2011), restou a eles se integrarem

passivamente aos servigos dos seringais ou ao deslocamento para o Parque Indigena do Xingu,
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proposta apresentada pelos indigenistas Villas-Boas que justificaram esta transferéncia como unica
alternativa ao processo de destribalizacdo e de marginalizacdo vivido pelos indigenas. Ha neste
artificio de auxilio e protecdo a opressdo aos povos indigenas uma oportunidade de limpeza da area
para a implantac&o de grandes fazendas para o agronegacio.

Assim, o estado foi recolonizado num passado recente segundo a orientacao de uma politica
perversa gque entregou as grandes empresas, grandes extensdes de terras publicas e devolutas, por
meio de incentivos fiscais que apds um certo tempo, muitas foram desapropriadas como de interesse
social para fins de reforma agréria, ao prego de mercado.

A pesquisa em tela foi realizada no Projeto de Assentamento Vale do Arinos em Juara (MT),
que pertencia a uma grande Agropecudria que adquiriu as terras na década de 1970 e foi desapropriada
em 2002 para a criagdo do Assentamento. O trabalho tem centralidade no estudo do processo de
criacdo, planejamento, estruturacdo e selecdo dos assentados nas parcelas, bem como compreender

as andlises que os assentados fazem das politicas publicas implementadas no assentamento.

2. MATERIAL E METODOS

Face a natureza da pesquisa, 0 caminho investigativo fundamentou-se nos pressupostos
tedrico-conceituais do método da pesquisa qualitativa, uma vez que esse possibilita maior
compreensdo do objeto da pesquisa e se focaliza na sua subjetividade. Para Goldenberg (2003, p.
49), “os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma compreensdo profunda de certos fendmenos
sociais apoiados no pressuposto da acdo social”.

Ao lado do método qualitativo, o levantamento de fonte documental se mostrou
fundamentalmente importante, visto que se “caracteriza pela busca de informagdes em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 69). Para contextualizacao
das politicas publicas de Assentamentos Rurais (colonizacédo e reforma agréaria) e suas especificidades
na regido amazonica, no contexto do Assentamento Vale do Arinos localizado em Juara-MT, os dados
foram mapeados em documentos oficiais como Leis, normativas, sites oficiais, regulamentos de
projetos de assentamentos, entre outros. O levantamento documental é uma modalidade de pesquisa
que tem como objetivo principal identificar em documentos, informagdes que servirdo para subsidiar
ao pesquisador nas respostas ao problema e aos objetivos da pesquisa.

A segunda etapa do levantamento documental compreendeu, inicialmente, a sistematizagéo
e organizacao dos dados coletados, que foram em seguida submetidos a uma anélise critica, para que
seus contetdos fossem interpretados com vistas ao entendimento das agdes planejadas e executadas

no Assentamento Vale do Arinos.
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As atividades de busca e acesso aos documentos do Instituto Nacional de Colonizacéao e
Reforma Agraria (INCRA) sobre o processo de criagdo do Assentamento foram precarias,
considerando que as informag6es disponiveis nos poucos documentos sobre o PA Vale do Arinos,
ndo foram suficientes para a realizagdo de uma substancial anélise de sua criagdo. Dessa forma,
optamos pela realizacao de entrevistas semiestruturadas com algumas pessoas que acompanharam ou
que de alguma forma conheciam como estas foram realizadas como a confeccdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), a execucdo de servicos de medicdo e demarcacédo
topogréafica dos lotes, a aplicagdo do crédito de instalacdo e a definicdo e ou caracterizacdo da
infraestrutura bésica do assentamento.

A utilizacdo das entrevistas justificou-se como uma técnica de producdo de dados e
possibilitou que as estratégias e percep¢des dos representantes das instituicbes publicas e dos
parceiros envolvidos nas acdes de planejamento fossem melhor compreendidas. Para Gil (2008), a
entrevista como técnica de pesquisa é adequada para a obtencdo de informacdes acerca do que as
pessoas sabem e das explicacdes ou razdo a respeito das coisas que as pessoas sentem, de modo que
é uma técnica muito eficiente para a obtencdo de dados em profundidade acerca do comportamento
humano.

A entrevista foi realizada com oito assentados durante 0 més maio de 2016, com a finalidade
de analisar o processo de criagdo, planejamento, estruturacao e selecdo dos assentados nas parcelas,
bem como compreender as analises que estes fazem das politicas publicas implementadas no
assentamento. Todavia, neste artigo, apresenta-se fragmentos das entrevistas de quatro entrevistados.
Desses, um é o Presidente da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Toca da Onca
(APRUTOCA); uma é a presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juara; um é
extensionista da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extenséo Rural (EMPAER); um
é parceleiro no Assentamento Vale do Arinos. Em atencdo aos principios da ética na pesquisa, esses
serdo nominados como entrevistados A, B, C e D.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas possibilitando bom entendimento dos
argumentos e das explicacdes dos entrevistados sobre o processo de criacdo do Assentamento Vale
do Arinos.

3. O PROCESSO DE COLONIZACAO DE MATO GROSSO

A area do Projeto de Assentamento Vale do Arinos foi declarada em 06 de novembro de
2002, como de interesse social para fins de reforma agraria, pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, conforme o Diario Oficial da Uni&o, secéo 1, pagina 4, de 07 de novembro daquele
ano. O assentamento criado foi importante para a regido do Vale do Arinos, por ter possibilitado o
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assentamento de expressivo numero de familias de agricultores sem-terra, em atendimento as politicas
publicas de reforma agraria.

Esse fato caracterizou como a concretizacdo de parte do sonho de muitos deles e 0 comego
de uma nova historia, que, para alguns, logo terminou diante das dificuldades burocraticas e politicas
surgidas antes, durante e ap0s a criacdo do assentamento.

O Estado de Mato Grosso presenciou, principalmente nas Gltimas décadas do século passado,
a chegada e o assentamento de milhares de agricultores sem posses que buscavam oportunidades de
sobrevivéncia e de prosperidade e, também, de capitalistas que se beneficiaram do aparato legal
criado pelos governantes ocupando-se de vastas extensdes de terras. Diante deste contexto, é relevante
contextualizar a Colonizacdo do Estado de Mato Grosso, que possui area geogréafica de 903.329,700
km? segundo dados do IBGE (2006).

Durante muitos anos, a exploracdo desse vasto espaco geogréafico limitava-se a esporadicas
acOes de aventureiros e de parcas atividades de missionarios, mas a descoberta de ouro e as
movimentacOes de exploradores ligados as entradas e bandeiras no século XVII, levou a criacdo de
pequenos povoados na direcdo oeste do pais. O movimento bandeirante foi responséavel pela
descoberta das minas do Coxipd e do Cuiaba e favoreceram o povoamento da regido, estimulou o
comeércio e o0 abastecimento da zona aurifera partindo do rio Tieté até o rio Cuiabd (MORENO, 2007).

A colonizacéo no Estado de Mato Grosso sempre foi apresentada pelos politicos e pela classe
hegemdnica como uma das necessidades para impulsionar o seu desenvolvimento, protagonizar a
ocupacdo de grandes areas de baixa densidade geografica e, também, para a seguranca territorial, uma
vez que Mato Grosso faz fronteiras com a Bolivia e o Paraguai.

A legislacédo agraria do estado surgiu com a primeira Lei de terras de Mato Grosso, a de n°
20, de 09 de novembro de 1892, sancionada pelo primeiro presidente constitucional do estado, eleito
no periodo republicano, e tratava da revalidacdo das sesmarias, da legitimacdo das posses e da venda
das terras devolutas. No mesmo més surgiu a primeira reparticao publica de terras de Mato Grosso,
denominada Diretoria de Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizacdo, por meio da Lei n° 24, de 16
de novembro de 1892. A Lei n° 20 teve sua regulamentacdo mediante o Decreto Estadual n® 38, de
15 de fevereiro de 1893, que proporcionou aos grandes proprietarios, sesmeiros ou posseiros, a
regularizacdo de suas terras e ratificou seus direitos de posse (MORENO, 2007).

A histéria e a memoria dos mato-grossenses constituiram-se a partir da ilusdo de que as
politicas publicas, em algum momento, poderiam beneficiar e favorecer aos interesses daqueles
economica e financeiramente menos favorecidos. Todavia, as leis estaduais ou federais, que sempre
foram inspiradas no discurso de ordenamento legal para demarcar terras indigenas, quantificar e
estabelecer limites para as terras devolutas, planejar e caracterizar a finalidade das terras publicas,

direcionar e criar politicas para a colonizagéo oficial trouxeram, de fato, inimeros incentivos fiscais
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para as colonizadoras particulares e para os latifundiarios, a despeito de serem apresentadas com a
justificativa de que deveriam ser sancionadas para acabar, atenuar ou evitar conflitos sociais, ou para
possibilitar condi¢Ges ao acesso a terras aos camponeses, aos pobres, aos trabalhadores rurais sem
terra.

As politicas publicas direcionadas as questfes fundiarias no Estado de Mato Grosso sempre
estiveram a servico de algum tipo de vantagem ou beneficio a categoria social dominante, visto a
necessidade de fortalecer amplamente o avanco do capital e a concentracdo de rendas. A partir da
década de 80 do século passado, as politicas de colonizacéo foram direcionadas para atender o avango
da fronteira do agronegécio e para producdo de grandes lucros as colonizadoras por meio da
comercializacdo da terra.

Na década de 1970, o estado presenciou grandes transformacgdes nas propostas de
desenvolvimento, principalmente com a abertura do centro-norte do estado aos investimentos
privados para a ocupacao dos cerrados e da Amazo6nia Mato-grossense, como uma acéao politica e

social, que proporcionaria grandes avancos econdémicos para a regiao.

O que ocorreu entre 0s anos de 1964 a 1978 na Amaz6nia foi um avango amplo e sem
precedente do capitalismo. Nas atividades agricolas, pecuarias e de extrativismo foram
implementadas as relagdes de producéo capitalista, que caracterizou a politica publica de
ocupacéo, para a colonizacéo dirigida, oficial e particular (IANNI, 1986, p. 55).

Para Castro et al. (2002), em Mato Grosso, até 1978, o Incra ndo havia implantado nenhum
projeto de colonizacdo oficial e as grandes empresas dos setores agropecuario e mineral ja ocupavam
um grande espaco, beneficiados pelo programa de Crédito e Incentivos Fiscais, oferecidos as
empresas na Amazonia. O Incra apenas acompanhava 0s projetos de colonizacédo privada.

Os projetos de colonizacdo em Mato Grosso seguiram ao intenso e padronizado processo de
selecdo dos assentados imposto pelo Incra ou pelas empresas de colonizagdo, que se caracterizava
como o controle de homens e de territérios. O controle de homens consistia em identificar nos
candidatos as parcelas alguns atributos especiais, pois deveriam ser preferencialmente do sul do pais,
uma vez que para o pensamento das colonizadoras estes tinham perfis de grandes trabalhadores e
destemidos desbravadores em oposi¢cdo aos nativos do estado.

O controle do territério era bem planejado, apresentando lotes rurais € um centro urbano.
Quem adquiria um lote na &rea rural tinha, tambeém, direito a um no espaco urbano, onde as cidades
foram especialmente construidas de forma que os colonos estivessem sob o olhar das colonizadoras
ou que, de algum modo, permanecessem vinculados a elas por obrigacédo, divida, amizade, origens,
etc. (SANTOS, 1993).

A execucdo dos projetos de colonizagdo deu-se em espacos geogréficos vazios, condi¢ao que

os militares impuseram e exploraram para justificar suas politicas publicas, mas o certo era que as
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terras da Amazonia Mato-Grossense eram habitadas por ribeirinhos, poaeiros (extrativistas de
ipecacuanha, também conhecida por poaia), posseiros, seringalistas e milhares de indios de varias
etnias, que foram expulsos de suas propriedades em atendimento a chamada do capita financeiro na

Amazonia.

A ocupacdo do Estado de Mato Grosso, através da colonizacéo dirigida, ocorreu a partir de
1978, por pressdes de conflitos no Sul e disponibilidades de terras na regido, as margens da
rodovia federal BR-163, onde foram implantados seis projetos de assentamentos (CASTRO
et al, 2002, p. 60).

Para Moreno apud Alves e Joanoni Neto (2010, p. 35), “no Estado de Mato Grosso, é
possivel identificarmos a colonizacao oficial do tipo empresarial, que consistia na concessdo de vastas
extensoes de terra, através de processos licitatdrios para grandes empresas”.

Muitos projetos de colonizacdo oficial beneficiaram empresas de grande porte a partir da
década de 70 e acirraram mais a concentracdo de terras e a extracao dos recursos naturais existentes
na regido, especialmente a madeira. Picoli (2006) destaca que as organizacdes beneficiadas foram
disponibilizados incentivos fiscais, que aliados a grande quantidade de médo de obra de migrantes de
varias partes do pais, possibilitou 0 avanco capitalista e grandes concentrac6es de riquezas no Estado.

Os projetos de colonizacéo oficiais ou privados organizados no estado deram origens a varias
a cidades como Sinop, Juina, Porto dos Gauchos, Juara, Colider que, por sua vez, possibilitaram o
surgimento de varios assentamentos publicos para a reforma agraria.

No municipio de Juara existem trés assentamentos oficiais do Incra: o PA Praga Arinos, de
84 has com capacidade para 35 familias, o0 PA Escondido, de 4.976 has com capacidade para 145

familias e o PA Vale do Arinos, de 22.800,37has com capacidade para 243 familias.

4. PROCESSO DE CRIAQAO E IMPLEMENTACAO DO ASSENTAMENTO VALE DO
ARINOS

O Assentamento Vale do Arinos esta localizado numa regido de solos mistos entre argila,
areia e, também, pedra. O Assentamento teve seu inicio por meio da Portaria do Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréaria N°. 49, publicada no Diério Oficial da Unido de 19 de setembro de
2003, com Cddigo do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA MT —
0641000, que seria implantado e desenvolvido pela Superintendéncia Regional do Incra de Mato
Grosso em articulagdo com a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario.

O PA Vale do Arinos foi instalado no imovel rural denominado Fazenda Bom Sucesso com
area de 21.188,2319 ha. (vinte e um mil cento e oitenta e oito hectares vinte e trés ares e dezenove
centiares), localizado no Municipio de Juara no Estado do Mato Grosso com a previsao para assentar

212 (duzentas e doze) familiares agricolas. Estes numeros foram alterados para a capacidade de 227
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em retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 2008 e para 243 unidades
familias agricolas, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de junho de 2011, oportunidade em
que se retificou, também, a &rea do assentamento para 22.800,3725 (vinte e duas mil e oitocentos
hectares, trinta e sete e vinte e cinco centiares).

Todavia, a histéria do Assentamento teve inicio bem antes de sua criacdo oficial, uma vez
que as terras da fazenda Bom Sucesso, area do futuro assentamento, de propriedade da Lwart Agro
Industrial Ltda. e outros foram invadidas pelos agricultores sem terras. Segundo relatos, a invaséo era
um acordo entre os proprietarios da fazenda e o sindicato dos trabalhadores rurais de Juara, para
pressionar 0 governo a desapropriar a area para fins de reforma agraria. O entrevistado “D”
evidenciou que os proprietarios da fazenda ja tinham tentado de outras formas convencer o governo
federal a desapropriar a fazenda. Como néo obtiveram éxito, arquitetaram um acordo com o sindicato
para que a area fosse invadida e distribuida entre aqueles que constavam num pré-cadastro realizado:
“O sindicato fez um comodato com o proprietario da fazenda para colocar o povo para cortar a
terra, para negociar com o Incra, para forgar o governo negociar a area”.

O entrevistado “A” corrobora essas informacdes ao afirmar que a participacdo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, nesse processo de desapropriacdo da area para a criacdo do assentamento,
foi importante tanto para viabilizar a rapidez dos tramites burocraticos, como para pressionar 0s

6rgaos publicos:

[...] de toda maneira, quando o pessoal vai 14 para a legalizagéo tem que ter uma entidade
gue ajuda, entdo no caso, eles pegaram o sindicato... e o sindicato da a dica de como
funcionava, para pressionar, para ser legalizado mais rapido, para néo ficar toda vida que
nem t4 esses assentamentos, que, muitas vezes, a gente fica tdo desacreditado né, e ndo sabe
se é N0 governo, nos proprietarios das areas ou se é nas pessoas que vao tomar posse daquela
terra né... entdo, vira aquela confusdo danada.

A dindmica do estado brasileiro para atender e servir ao capital mundial, foi acintosamente
apresentada como programas e projetos especiais de fomento. Todavia, tinha como escopo principal
promover a distribui¢do desigual de rendas e criar oportunidades, por meio de incentivos fiscais e
créditos subsidiados, para que grandes empresas capitalistas adquirissem vastas extensdes de terras,
explorassem suas riquezas naturais e as vendessem posteriormente ao governo para fins de reforma

agréria.

O governo federal concedeu as grandes empresas, nacionais e multinacionais, incentivos
fiscais, isto é, a possibilidade de um desconto de 50% do imposto de renda devido pelos seus
empreendimentos situados nas areas mais desenvolvidas do pais. A condigdo era a de que
esse dinheiro fosse depositado no Banco da Amazonia, um banco federal, e, apds a aprovagéo
de um projeto de investimentos pelas autoridades governamentais, fosse constituir 75% do
capital de uma nova empresa agropecudria ou industrial, na regido amazonica. Tratava-se de
uma doagdo, e ndo de um empréstimo (MARTINS, 2009, p. 75).
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O Assentamento Vale do Arinos apresenta, desse modo, caracteristicas bastante peculiares
com a conjugacdo de jogos de interesses dos invasores (aqueles que necessitavam da terra) e dos
proprietarios que compraram grandes extensbGes de terras com incentivos fiscais e créditos
subsidiados (aqueles que necessitavam vende-las com lucros) e do governo (aquele que necessita dar
respostas aos problemas sociais), numa conciliacdo politica de interesses capitalistas.

Apos a criacdo do assentamento foi necessario atentar para 0s procedimentos técnicos e
administrativos exigidos na fase de implantacdo dos projetos de assentamento de reforma agréria,
conforme a Norma de Execucdo/INCRA/NC 02, de 28 de margo de 2001, como a elaboragéo do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento — PDA, a execuc¢do de servicos de medicdo e demarcacéo
topografica, a elaboracdo do projeto simplificado, a aplicacdo do crédito de instalacdo (apoio e
material de construcdo), a definicdo e caracterizacdo da infraestrutura béasica, a definicdo e
caracterizacdo das atividades a serem apoiadas com os créditos de producdo do Programa de
Agricultura Familiar (PRONAF-A).

A empresa credenciada para elaborar o PDA foi a CONPLAN — Consultoria e Planejamento.
Segundo informacgdes dos assentados, para que a constru¢cdo do PDA houve a participacdo das
familias e da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER),
oportunidade em que foram definidas a area de reserva legal comunitaria, a estruturacao e organizagao
dos lotes, as estradas e vias de acesso, a divisdo dos lotes para a producéo e as atividades produtivas
que seriam realizadas no assentamento, bem como as acdes relativas aos programas sociais, de
infraestrutura e de meio ambiente.

O diagnostico construido no PDA para o Assentamento Vale do Arinos tem seu destino
desconhecido. As constantes e insistentes solicitacGes de copia deste documento ao Incra foram
infrutiferas, tanto na Regional de Colider quanto na Superintendéncia em Cuiaba. O documento, com
certeza foi elaborado, visto que é mencionado nas informacdes dos parceleiros, do préprio sindicato
e da Empaer, mas a analise do que foi planejado e a execucdo destas atividades, segundo as
orientacdes das politicas pablicas da reforma agraria, ficou prejudicada por falta de copia do
documento oficial.

Ao entrevistar um dos profissionais que trabalha como extensionista rural na Empresa Mato-
grossense de Extensdo Rural (EMPAER), este confirmou sua participacdo nos trabalhos de

levantamento de dados para a construgdo do diagndéstico do PDA, como demonstram suas narrativas:

Eu fiz uma parte do PDA, a parte dos trabalhos de Campo. Nos fizemos as reunides em cada
linha, porque quando entramos no assentamento para fazer o PDA, la ja tinha estradas de
acesso, os barracGes, 0s pontos de apoio das associac@es. Inclusive, ja tinham definido a
reserva permanente que ia ficar como a reserva legal do assentamento. Na atualidade, essa
area de reserva quase ja ndo existe, pois foi grande parte dela invadida.
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A falta de uma copia do documento revela o lado obscuro da burocracia na execucéo das
politicas publicas para a reforma agraria, que deveria privilegiar a oportunidade de auxiliar as familias
assentadas a criar oportunidades de geracédo de renda, prezando pelo alcance dos objetivos delineados
no Plano de Desenvolvimento Agrario (PDA) tornando-se, deste modo, instrumento efetivo de
politicas publicas que fortaleceriam ndo somente a agricultura familiar, como também a economia
local e regional.

O Incra ao atender apenas parcialmente a solicitacdo de informacdes sobre o Assentamento
Vale do Arinos incorreu em duas faltas graves ndo garantindo a transparéncia do servigos publicos e,
também, o acesso a informacéo prevista na Constituicdo Federal de 1988, Art. 5°, incisos XIV (que
assegura a todos o acesso a informacdo) e XXXIII (todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
da lei). A transparéncia e 0 acesso a informacéo possibilitam a participacdo social nas atividades
publicas, auxilia no combate a corrupcéo e fortalece a democracia.

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) que deveria ser um documento da
transparéncia no assentamento, a fim de que pudesse subsidiar e tornar-se uma ponte de articulacao
das politicas da reforma agréria, incorporando as estratégias demandadas pela comunidade assentada,
impulsionando a agricultura familiar, transforma-se, assim, num documento engavetado, perdido e
frustrante para aqueles que auxiliaram na sua elaboracdo e depositaram nele esperancas de
transformacdes e mudancas.

O entrevistado “A” lembra, inclusive, que foram os proprios assentados que arcaram com as

despesas de elaboracdo do documento, quando afirma:

O PDA foi feito por empresa particular e foi nés que pagamos. Nao sei, esse PDA ai tinha
que ver... Foi feito por uma empresa que acabou levando para 14 tudo e ndo deixou dados
nenhum aqui no assentamento. Certa vez, tentei informar sobre ele 14 no Incra e me
informaram que n&o foi feito, que ndo tinha cdpia dele 14... Mas com quem esta? Aqui
conosco ndo ta... Eu me lembro que vieram uns engenheiros, fizeram os trabalhos para nos,
mas depois ndo veio resultado nenhum.

A empresa contratada para os servicos de medi¢do e demarcacdo topogréafica encontrou
problemas para realizacdo dos servi¢os, pois como se tratava de area invadida, medida e demarcada
pelas familias assentadas, os lotes eram assimétricos, irregulares, uma vez que estes ndo dispunham
de conhecimentos ou de ferramentas precisas para uma correta delimitacdo de limites geograficos.
Muitos assentados tiveram de mudar suas cercas, 0 que gerou despesas € prejuizos.

Sobre a demarcacdo dos lotes, o entrevistado “A” declara:
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Ai o sindicato fez a inscricdo de todo mundo e foi cortando e distribuindo... Foi medindo,
pois quando a gente chegava aqui ndo era medido ainda... Aqui foi feito os travesséo e assim
soltaram os rumos... A divisdo era assim: daqui pra ca é meu, daqui pra la é seu... E ai anos
depois, deu cada rolo aqui porque teve gente que cortou a picada e fechou o lote e entrou
300 metros no lote do outro... Ai, quando fizemos a topografia é que levantou a lebre...vocé
ta tomando minha casa, tomando meu poco, minha mangueira, meu chiqueiro... Essa parte
da topografia fomos n6s que pagamos, isso ai era de responsabilidade do Incra, mas como
o0 Incra nunca tem dinheiro, lamenta que ndo tem, ai a gente acabou pagando, inclusive,
pagamos duas vezes, inclusive, pagamos uma empresa la de Caceres.

Os problemas verificados nos limites entre as parcelas sdo decorrentes da caracteristica do
assentamento que oficialmente foi criado apds seu processo de ocupagdo. Todavia, a Norma de
Execucdo/INCRA/N® 02, de 28 de marco de 2001, ao estabelecer os procedimentos para
implementacao de projetos de reforma agraria, prevé as formas de contratacdo da empresa ou entidade
que prestara servicos no assentamento e suas formas de remuneragdo por composicao de custos. As
cobrancas dos custos aos assentados sdo confirmadas nas informagdes do entrevistado “D” ao

ponderar:

Foi uma empresa, ndo me recordo 0 nome agora, que foi la e cobraram para fazer esse
servico, porque se fosse esperar pro Incra... o Incra fez parceria 14, e sei 14 como eles
funciona, eles tém o jeito deles né, e acabaram que os assentados tiveram de pagar pra andar
mais rapido... 1sso foi depois que as familias todas j& estavam la dentro.

E também na declaragdo do entrevistado “B” que afirma: “eles pagaram a planta topografica
e foi muito sofrido para eles que ndo tinham dinheiro. Para ter direito a regularizagéo do lote havia
a necessidade da planta topografica e do Geo que era de responsabilidade do incra. Mas o incra nao
fez.

As familias assentadas tiveram de desembolsar recursos para pagamento de despesas como
a elaboracdo do PDA e dos servigos de medicdo e demarcacdo topografica da area do assentamento.
H4, neste caso, uma omissdo ou grande descaso com as familias assentadas que tém de desviar suas
rendas para o cumprimento de uma acgéo prevista na politica pablica, demonstrando um contrassenso
entre politica e realidade social. O espaco social dos assentados foi fortemente desqualificado e seus
direitos afrontadamente violados, quando tiveram de arcar com a responsabilidade que era de
entidades publicas.

Tem-se nas declara¢Ges dos entrevistados uma analise negativa das politicas publicas
utilizadas nas agOes realizadas no assentamento, pois mesmo considerando que houve mudancas
significativas em suas atividades econdmicas e qualidade de vidas, a partir de suas posses nos lotes,
estas poderiam ser melhores se tivessem sido aplicadas em sua totalidade.

Segundo informages constantes no site do Incra (2016), apds a criacdo do assentamento,
inicia-se a etapa de selecdo e instalagcdo das familias nas parcelas. As familias selecionadas séo

apresentadas na Relacdo de Beneficiarios (RB), recebem os primeiros créditos para a aquisicdo de
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ferramentas e insumos para o plantio de alimentos para a seguranca alimentar e encaminhadas, por
meio de sorteio a sua respectiva parcela. Todavia, considerando as caracteristicas do PA Vale do
Arinos, os procedimentos para a selecdo dos Beneficiarios das parcelas do Assentamento foram, na
época, realizadas, inicialmente, no sindicato por meio de um cadastro. Um dos entrevistados (“D”)

assim recorda:

N&o vou falar como uma coisa que ndo teve. Teve sim, s6 que as familias... O Sindicato foi
arrumando as familias e foi levando para o assentamento e, naquela época era dificil, porque
ndo tinha estrada, era uma situagao muito precaria...

Essas informagdes sdo ratificadas pelo entrevistado “A” ao declarar: “fazia uma inscri¢ao
no sindicato, ai 0 Sindicato ia distribuindo... que, na época, ndo era ciprado...”.

A estratégia adotada na selecdo de candidatos para o Projeto de Assentamento Vale do
Arinos, destoa da Norma de Execucdo n° 02, de 28 de marco de 2001, que prevé em seus principios
gerais, a selecdo de candidatos a assentamento destinado a reforma agraria, inicia-se com a etapa de
Inscri¢do sob a gestdo do Incra, passando pelas etapas de critérios eliminatorios, de legitimacéo, de
homologacéo e de comprovacao de documentos. Para esses trabalhos, a referida norma de execucéo
estabelece que € necessaria uma equipe de selecdo, cujos integrantes deverao ser responsaveis por
todo o processo seletivo até a aprovacao de seu relatorio conclusivo.

Com isso, o Incra, em 11 de julho de 2004, criou a equipe de selecédo, subordinada a Divisao
de Suporte Operacional, responsavel pela selecdo de candidatos beneficiarios da Reforma Agraria
para o Projeto de Assentamento Vale do Arinos, municipio de Juara, coordenado por Auro Custodio
da Silva e Fatima Muzzi como membro da equipe.

Conforme cépia de parte do processo de criacdo e selecdo, a equipe apds conferéncia da
documentacdo obrigatdria que deveria ser apresentada pelos candidatos ao assentamento, atentou-se
pelos critérios eliminatérios. A analise deste critério € bastante complexa, uma vez que demandam
varios requisitos dos propensos candidatos a uma parcela. Este levantamento considera os inscritos
que ndo poderiam ser beneficiados no assentamento para reforma agraria como os funcionarios
publicos, os detentores de rendas agricolas superiores a trés salarios minimos, os proprietarios de
estabelecimentos comerciais, 0s proprietarios de imoveis rurais, etc.

As consultas foram simultaneamente cruzadas com informacdes de sistemas de bases
governamentais como Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria (SIPRA), Policia Civil, Policia Federal, Junta Comercial, secretarias
estaduais etc.

Os critérios de legitimagdo também foram considerados pela equipe de sele¢do. Esta etapa é

caracterizada como a acdo em que se definem as familias para ocuparem os lotes em um
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assentamento. No PA Vale do Arinos, mesmo ja tendo sido ocupado antes de sua criacdo, a equipe
de selecdo realizou os trabalhos de legitimacdo para verificar se os candidatos teriam direito de
continuar no assentamento. Conforme o artigo 15 da Norma de Execucéo, a legitimacéo deve sempre
ser realizada de comum acordo com os interessados e respeitar a forma de organizagdo social
preexistente.

Para a atividade de Legitimacao foram considerados a ordem de preferéncia do artigo 25 do
estatuto da terra, Lei n°® 4.504 de 1964 e, também o artigo 65 do Decreto n® 59.428 de 1966, ou seja,
teria preferéncia a ser assentado o proprietario do imdvel rural desapropriado caso este viesse a
explorar uma parcela, ficando-lhe assegurado como lote o local no qual esté localizado sua sede, aos
que trabalhavam ou residiam no imdvel rural desapropriado como trabalhadores rurais, posseiros ou
arrendatarios, aos agricultores cujo imével ndo ultrapassasse a dimensdo da propriedade familiar (4
modulos fiscais), aos trabalhadores rurais sem-terra, e, tiveram ainda, preferéncia sobre estes os
chefes de familias numerosas cuja prole tinha intencéo de trabalhar na area do assentamento.

O Incra encaminhou a assembleia de homologacdo uma relacdo de classificacdo dos
candidatos retirada do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) a fim de que
esta fosse utilizada, caso houvesse a necessidade de equacionar impasses entre 0s membros
participantes. A classificacdo foi definida em critérios chamados definitivos, que séo divididos em
critérios basicos, critérios complementares e critérios suplementares. De acordo com o artigo 25 da
Norma de Execucdo/INCRA/N® 18, de 19 de outubro de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido
de 31.10.2001. Os critérios definitivos foram aplicados para a classificacdo definitiva, com a
pontuacdo de todas as familias habilitadas.

Os critérios complementares foram definidos a partir dos indicadores como tamanho da
familia, forca de trabalho da familia, idade do candidato e tempo de atividade agricola e os critérios
suplementares compreendem indicadores relacionados a Renda familiar, moradia no imével, moradia
no municipio, tempo de residéncia no imovel e associativismo.

A primeira legitimacao de assentados realizou-se no dia 24 de agosto de 2004, conforme Ata
n°® 006/2004 — Projeto de Assentamento Vale do Arinos. Neste documento, o Superintendente
Regional do Incra, o Senhor Leonel Wohlfahrt, representado pelo servidor Auro Custddio da Silva,
legitimou 187 parceleiros, de uma relacdo de 280 candidatos a assentados. Consta na ata que 0s
demais seriam cadastrados no dia 25 de agosto de 2004 e seriam considerados legitimados pela
assembleia que estava realizada, desde que estes ndo tivessem nenhuma restrigdo cadastral.

Os ritos e procedimentos estabelecidos para oficializar a instalacdo das familias no
assentamento foram cumpridos, como a elaboracdo do PDA, que foi confeccionado sendo o
assentamento nao seria aprovado e a execugdo de servicos de medicdo e demarcacéo topogréfica foi

concretizada. Todavia, hd que se considerar ou se preocupar com dois registros que talvez s se
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justifiguem pela possibilidade da regularizagdo fundidria do assentamento, pois a partir da
regularizacdo os assentados assinam o Contrato de Concessdo de Uso (CCU), documento este que
Ihes possibilita morar e explorar o lote pelo tempo que almejar e ter a sua posse, desde que cumpra
as exigéncias legais contidas nas orienta¢cGes emanadas das politicas publicas.

O primeiro apontamento preocupante refere-se ao tempo de avaliacdo, tramitacdo e de
decisdo sobre a aprovacao dos assentados pela equipe de selecdo que foi constituida no dia 11 de
julho de 2004, apresentou um relatério de pré-aprovados no dia 12 de julho de 2004, fez consultas
para a varios 6rgdos publicos dos critérios eliminatérios no dia 13 de julho de 2015, cruzou estas
informacdes quando as recebeu com as bases governamentais, convocou e legitimou os assentados
numa assembleia realizada no dia 24 de agosto de 2004.

Pela complexidade das atividades, pela quantidade de parcelas no assentamento, pela
quantidade de candidatos que tiveram seus documentos analisados e pelo tamanho da equipe de
selecdo, parece gque o interesse principal foi a regularizacdo numérica de assentados, como se essa
acdo fosse o ponto final dos problemas enfrentados por aqueles que esperavam um dia seu quinhéo
de terras. A realidade narrada pelos assentados aponta que esperavam mais do que posse de terras;
esperavam a terra e algo mais que Ihes possibilitasse viver com mais dignidade.

Outro dado interessante é a negociacao das terras com o governo para fins de reforma agraria.
Sabe-se que muitos assentamentos, sendo a maioria deles, comecaram com a invasao da area, para
sensibilizar os politicos e as instituicdes e forcar o governo a desapropriar a area para fins da Reforma
Agraria. Nao se questiona essas a¢les de invasdes pelos agricultores familiares sem-terra, nem como
foram organizadas, uma vez que as familias buscam com as invasdes uma reparacdo social em um
pais que sempre predominou grandes latifandios. O que se questiona é o fato de o ex-proprietario das
terras ter insistido e criado subterfugio para que o governo comprasse as referidas terras, o que nos
cabe questionar: sera que o proprietario teria visto que o valor da indenizacdo pela desapropriacdo
era maior que o de mercado?

A ditadura militar, que se instalou no Brasil a partir de 1964, acreditava que a regido
amazonica era pouco desenvolvida por falta investimentos de capital e em infraestruturas. Para atrair
grandes empresas, que se dispusessem a instalar na regido, foram criadas vantagens crediticias e
fiscais direcionadas principalmente as atividades de mineracdo, extracdo de madeira e a pecuéria.
Para Loureiro e Aragdo Pinto (2005) as grandes empresas poderiam dispor parte ou todo imposto de
renda devido ao governo para aplicar em novas empresas na regiao.

Muitas empresas ao invés de investirem os recursos subsidiados nas empresas o fizeram na
compra de terras para a especulacdo fundiaria, devastaram extensdes de florestas ou cerrados para a

exploracdo de madeiras ou formacéo de pastos, trazendo prejuizos ambientais como a devastagéo de
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extensas areas, 0 assoreamento dos rios, as queimadas e degradacao das nascentes, a polui¢cdo com
defensivos e fertilizantes etc. (LOUREIRO; ARAGAO PINTO, 2005).

E relevante, ainda, evidenciar que os aspectos quantitativos do nimero de assentados e 0
montante da desapropriacdo ndo se coadunam com a eficiéncia das agdes desenvolvidas para os
beneficios dos assentados, principalmente aqueles envolvidos com a sua qualidade de vida, pois em
seus depoimentos avolumame-se reclamacdes sobre a precariedade das estradas de acesso, a falta de
moradias, de energia elétrica, de assisténcia a salude e a educacao.

E perceptivel entre as autoridades e os proprios assentados que a sensacdo de qualidade de
vida € sempre considerada pela visao de quantidade, como se os valores monetarios dispendidos pelo
governo na desapropriacdo da terra, a quantidade de familias assentadas, o volume produzido pelos
assentados, 0s negocios que acontecem no assentamento fossem suficientes para lhes garantir
qualidade de vida em suas parcelas. Assim, a reforma agréria que se inscreve dentre tantas outras
reformas necessarias para a inclusdo social e reparacdo das injusticas sociais no pais para que haja
menos pobreza, mais dignidade e cidadania, ndo pode e ndo deve ser vista apenas pelos niUmeros, mas
como uma das estratégias em direcdo ao combate as desigualdades, prezando pela qualidade de vida
do homem e as implicacdes antrdpicas sobre 0 meio ambiente, pela qualidade dos resultados das
politicas publicas contidas nas acdes operacionais nos assentamentos e as transformacdes advindas
com a criagdo e implantacao do assentamento na questdo fundiaria regional.

Para que haja essas transformacdes, € necessario que todos os procedimentos previstos na
Norma de Execucdo/INCRA/N°® 02, sejam implementadas, além de outros que atendam as
necessidades vitais dos assentados, como a aplicacdo do crédito de instalacdo (apoio e material de
construcdo), a definicdo e caracterizacdo da infraestrutura basica, a defini¢do e caracterizacdo das
atividades a serem apoiadas com os créditos de producdo etc.

No projeto de criacdo do Assentamento Vale do Arinos, h4 cdpia de um documento de
liberacdo de crédito, datado de 01.12.2005, solicitando o crédito de instalacdo no montante de R$
1.568.800,00 (Hum milhdo, quinhentos e sessenta e oito mil e oitocentos reais), sendo 508.800,00
(Quinhentos e oito mil e oitocentos reais) para apoio, voltados a instalacdo no assentamento e a
aquisicdo de itens de primeira necessidade, e 1.060.000,00 (Hum milhdo e sessenta mil) para
aquisicao de materiais de construcao.

Os assentados declararam que receberam créditos somente no montante de R$ 7.400,00,
sendo R$ 2.400,00 para instalacdo e R$ 5.000,00 para aquisi¢cdo de materiais de construcdo, mas que
estes valores foram infimos e bem aquém daqueles necessarios para suprir suas necessidades. Para o
presidente da Associagdo da linha 3 e 4, “estes valores sdo irrisorios, ndo deu para comprar quase

nada, imagine fazer uma casa[...]”.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n58p628 642



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.58, 2019

Segundo informacdes disponiveis no site do Incra (2016), os creditos previstos para 0s
assentados nos projetos de Assentamentos de Colonizacdo e Reforma Agréria sao divididos em trés
ciclos e podem ser bem maiores do que os R$ R$ 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais) liberados
por familias no assentamento.

Percebe-se que as acles previstas nas politicas publicas voltadas para os assentamentos nao
foram consideradas em sua totalidade para a criacdo do Projeto de Assentamento Vale do Arinos.
Neste sentido, deve-se atentar que as ag¢fes sociais de assentar familias nos projetos ndo devem ser
vistas como custos governamentais ou despesas sociais, mas como um investimento que traz impactos
positivos e consideraveis para 0s assentados, a sociedade, a regido e ao pais. Para RANIEIRI (2003,
p. 5), “apesar da reforma agraria ser um programa executado no campo, seu impacto na sociedade,
politica e economia, extrapola essas fronteiras, atingindo a na¢gdo como um todo”.

A definicdo e caracterizacdo da infraestrutura bésica e a definicdo e caracterizacdo das
atividades produtivas que seriam desenvolvidas no assentamento foram amplamente debatidas entre
os assentados com o Sindicato e a EMPAER para a construcdo do PDA. O extensionista rural da
EMPAER afirma que para a construcdo e estruturacdo do PDA foram discutidas as questdes

relacionadas a cadeia produtiva, as culturas que seriam plantadas no assentamento e as criagdes:

Mas a minha parte mesmo que fiz junto com o sindicato, visitando todas alinhas do
assentamento, era reunir os assentados e discutir a questdo da cadeia produtiva para poder
implantar no projeto, o que eles pretendiam, as culturas, as cria¢fes. Mas a prioridade eleita
pelos assentados foi a pecudria de leite, mas primeiro pretendiam a instalagdo de energia
elétrica, porque 14 tem potencial inclusive para a construcdo de uma hidrelétrica. Lembro-
me que ficou assim decidido, a cadeia produtiva do leite e a bovinocultura de corte para
alguns produtores. Em termos de cultura, ficou decidido que seriam seringueiras, pimenta
do reino, culturas anuais de subsisténcia, mas a mais votada foi a pecuéria de corte.

O que se pode inferir dessas informagdes é que algumas atividades no planejamento PDA
seguiram as orientacdes de politicas publicas para os assentamentos rurais. Todavia, a auséncia de
crédito para a producéo e de assisténcia técnica para acompanhar e orientar os assentados fez com
que os planejamentos ficassem comprometidos e, até mesmo esquecidos, de maneira que 0S
assentados optaram por realizar producéo diferente do que haviam planejado. O extensionista declara,

ainda:

[...] quando receberam seus lotes ja foram entrando, colocando capim e levando gado. A
questdo é a seguinte: quando foi para implantar o projeto discutiram uma coisa, mas quando
o0 pessoal foi entrando comecaram a mudar todo sistema, passando para pecuaria de corte.
Assisténcia técnica? N&o. Nao tiveram qualquer suporte de servicos de assisténcia técnica
oferecidas pela Empaer. Primeiro pela questdo da distancia, depois pela pouca quantidade
de técnicos de forma que nado tinha condicGes de dar nenhuma assisténcia.
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A agua utilizada pelos assetados é proveniente de nascentes ou de pogos e, algumas familias
as filtram em filtros de barro para ser consumida. As residéncias sdo iluminadas por lampides,
lamparinas e, também, por placas solares, mas os linhdes para a instalacdo de energia elétrica estéo
sendo construidos por todo assentamento, que lhes possibilitara a produgdo, a conservacao de
alimentos e o resfriamento de leite para ser comercializado com os laticinios.

A falta de estruturas basicas no campo que atendam aqueles com poucos recursos é um fator
impeditivo para seu desenvolvimento e as familias optam por morar na cidade, a fim de oportunizar
um futuro melhor para seus filhos. Assim, tem-se o processo chamado de éxodo rural que se configura
como um fendémeno social em que ha mudancas de pessoas ou de familias inteiras do campo para as
cidades.

O assentamento foi implantado numa é&rea desapropriada onde se localizava uma
agropecuéria. Grande parte da floresta havia sido explorada para extracdo da madeira ou derrubada
para plantio de pastos, de modo que muitos assentados receberam seus lotes ja com pastos formados
para suas atividades pecuarias. Outros, tiveram que derrubar a mata e fazer a “limpeza” com fogo em
sua parcela. A atividade de provocar incéndios para limpeza de &reas ou de pastos ndo € mais realizada
entre 0s assentados. Segundo informacdes da maioria deles, na atualidade, ocorre exatamente o
contrario, pois combatem o fogo porque ja tiveram enormes prejuizos em seus rebanhos, pastos e
outros bens em decorréncia de queimadas.

Apesar dos problemas enfrentados pelos assentados desde sua criagdo, o Projeto de
Assentamento Vale do Arinos deve ser visto como um avanco das politicas publicas sobre a historica
estrutura fundiaria brasileira, caracterizada pela concentracdo de terras nas méos de latifundiarios
detentores de capital e poder. As parcelas, com raras exce¢des, demonstram desenvolvimento e
capacidade de geracdo de renda, que caracteriza dinamismo e potencialidade dos assentados e pode
contribuir com a reducdo das desigualdades econémicas e sociais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de criacdo do assentamento foi concretizado, este se encontra legalizado com
capacidade de assentar 243 familias em lotes devidamente registrados no Incra, com Cddigo do
Sistema de Informaces de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA MT — 0641000.

Muitos dos primeiros assentados abandonaram seus lotes e foram substituidos por outros
pelo Incra, de forma que ndo ha parcelas vagas nem abandonadas, nem areas remanescentes que
possam ser distribuidas a outros candidatos a assentados. O processo de selecdo dos assentados foi
conduzido, inicialmente, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juara, até nomeacéo da equipe
de selecdo dos assentados pelo Superintendente Regional do Incra em 11 de julho de 2004. A partir
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dessa data, a conducéo dos servicos foi realizada pela equipe que conferiu os documentos, verificou
os critérios eliminatdrios, a etapa de legitimacdo até a homologacéo final dos assentados.

Os trabalhos referentes ao planejamento das atividades que seriam desenvolvidas no
assentamento e o levantamento de investimentos em obras de infraestruturas foram realizados no
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), conforme informacdes dos assentados, do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juara e da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia
e Extensdo Rural (EMPAER).

O Assentamento Vale do Arinos, na atualidade, apresenta peculiaridades de
desenvolvimento baseado na producao de pecuaria de corte. A agricultura familiar € quase inexistente
no assentamento com plantacdo apenas de hortalicas para consumo préprio. Segundo informacdes
dos assentados, a agricultura familiar ndo se desenvolveu em decorréncia da dificuldade de
escoamento da producdo, com estradas consideradas regulares ou de péssimas qualidades e, quase
intransitaveis na época das chuvas que na regido acontecem “no inverno”, periodo de outubro a abril.

Além disso, as leis ambientais, segundo os assentados, servem para proteger a fauna e o meio
ambiente, mas propiciam, também, a multiplicacdo exacerbada de animais silvestres que prejudicam
suas producdes, como as ongas que atacam e matam bezerros, as capivaras que em bandos comem o
sal dentro dos cochos dos bois, os impregnando de lama ou terra e os catetos (Pecari tajacu) ou
queixadas (Tayassu pecari) que dizimam lavouras de mandioca e milho.

No assentamento ndo foi observado nenhuma parceria entre as associagdes e instituicdes
externas. Desse modo, é necessario que politicas publicas para a reforma agraria e colonizacdo rural
sejam, sendo mais abrangentes pelo menos mais efetivas, com ac¢des integradas entre 0s governantes,
0 Orgdo de aplicacdo destas politicas que é o Incra e instituicdes externas, numa articula¢do conjunta
para que possam compreender e participar mais amitde o processo de assentar pessoas com vistas ao
desenvolvimento e crescimento de familias sem-terra.

O PA Vale do Arinos esta dividido em 5 linhas e possui 4 associacdes. Estas estdo ativas e
tém realizado suas reuniBes para discutir assuntos de interesse comum e propor acbes que
beneficiardo os assentados. Os presidentes das associacfes sdo eleitos a cada dois anos, podendo ser
reeleitos. E importante declinar que alguns assentados tém participado das reunifes, mesmo que nao
sejam oficialmente associados. De acordo com suas informacdes, ndo ha até 0 momento registro de
producdo coletiva, nem de comercializagdo em conjunto ou integrado entre os pares.

Neste sentido, é relevante que as associa¢des se aproximem mais de a¢des concebidas nos
pressupostos da economia solidaria, que procuram equacionar propositos de desenvolvimento para
eliminar as desigualdades sociais por meio de iniciativas coletivas de producdo e comercializacéo.

“Desenvolvimento sustentavel solidario, portanto, significa o desenvolvimento de todos os membros

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n58p628 645



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.58, 2019

da comunidade de forma conjunta, unidos pela ajuda mutua e pela posse coletiva de meios essenciais
de producao ou distribuigao” (MTE/SNES, 2013).

Conclui-se que as acbes oriundas das politicas publicas para o assentamento tiveram
resultados favoraveis e positivos, pois mesmo nas acdes em que os resultados foram parciais, ainda
serviram para democratizar a posse € 0 uso da terra, possibilitar maior distribuicdo da renda,
oportunizar a producdo familiar e, acima de tudo, contribuir na construcdo da cidadania dos
assentados. Todavia, existe ainda a necessidade de melhor articulagdo entre os contetdos legais, 0s
recursos financeiros e as a¢bes dos 6rgdos envolvidos, de forma que as atividades da reforma agraria
sejam percebidas para além dos nimeros e que possam trazer mais impactos sociais (qualidade de
vida e ambiental) e econdmicos (beneficios aos assentados e para a regiao).

Pode-se perceber nos relatos que a politica de reforma agraria correspondeu a algumas acoes
pontuais para que houvesse 0 assentamento dos candidatos e para a reorganizacdo fundiaria, com
vistas ao uso da terra por agricultores familiares, que possibilitaram avancos significativos na
producdo de bovinos de corte. Se todas as a¢Oes previstas nas politicas para a reforma agraria tivessem
sido implementadas integralmente como politicas sociais (salde e educacédo), de infraestrutura (dgua,
moradia, energia, estradas) e apoio a producéo, talvez os resultados fossem outros mais positivos.

Além disso, em depoimentos o0s assentados analisam como importante e significativa as
politicas publicas para a criacdo e existéncia do assentamento, mesmo que nem todas as
infraestruturas basicas necessarias para a reforma agréaria tenham sido executadas, como casas
definitivas e de alvenaria para todos, energia elétrica, manutencdo de estradas, assisténcia de
qualidade a saude e a educacao.

E relevante observar, ainda, segundo as narrativas dos entrevistados, que os assentados a
partir da posse de seus lotes, conseguiram promover algumas mudancas significativas em suas
posturas perante 0 mundo, ndo mais de subordinagdo, mas agora de confianca e de responsabilidade,
ndo mais de dependéncia, agora de colaboragdo mutua em busca da sua cidadania e ativos

participantes de acdes sociais que atendam aos seus proprios interesses.

REFERENCIAS

ALVES, L. A. F.; JOANONI NETO, V. O estatuto da terra e as politicas no Mato Grosso: algumas
reflexdes. In: BARROZO, J. C. (Org.). Mato Grosso: a (re)ocupacgéo da terra na fronteira amazoénica
(Século XX). Sdo Leopoldo: Oikos, 2010. p. 28-42.

BRASIL. Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras

providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Se¢éo 1 - Suplemento
—de 30/11/1964, p. 49.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n58p628 646



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.58, 2019

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1 ed. Brasilia:
Senado Federal, 1988. 292p.

BRASIL. Decreto de 6 de novembro de 2002. Declara de interesse social, para fins de reforma agréria,
0s imOveis rurais que menciona e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 7
nov. 2002. Segéo 1, p. 4.

CASTRO, S. P.; BARROZO, J. C.; COVEZI, M.; PRETI, O. A colonizacdo oficial em Mato
Grosso: “a nata e a borra da sociedade”. 2. ed. Cuiaba: EQUFMT/NERU, 2002. 236p.

FACHIM, O. Fundamentos de metodologia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. 200p.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. 175p.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. 220p.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em ciéncias sociais. 7.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2003.

IANNI, O. Ditadura e agricultura: o desenvolvimento do capitalismo na Amazénia, 1964-1978. 2.
ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1986. 249p.

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Norma de Execuc¢do n° 18, de 19
de outubro de 2001. Dispde sobre procedimentos para selecdo de candidatos a assentamento em areas
de Reforma Agraria. Publicada no Diario Oficial n° 209, de 31/10/2001, secdo 1, p.195 e B.S. n° 45,
de 5/11/2001.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Norma de Execucdo n° 02, de 28
de marco de 2001. Dispde sobre a regulamentacdo para a fase de implantacdo do Projeto de
Assentamento e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial n° 65, de 3/4/2001, secéo 1, pag.
15 e Boletim de Servico n° 15, de 9/4/2001.

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Portaria n® 49, de 9 de setembro de
2003. Publicada no Diério Oficial n® 182, de 19/09/2003, se¢éo 1, p. 84.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Assentamentos. Disponivel em
http://www.incra.gov.br/assentamento. Acesso em: 23 mar. 2016.

LOUREIRO, V. R.; PINTO, J. N. A. A questdo fundiaria na Amazénia. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v. 2, n. 54, p. 77-98, 2005.

MARTINS, J. S. Fronteira: a degradagdo do outro nos confins do humano. 1. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2009. 191p.

MORENO, G. Terra e poder em Mato Grosso: politica e mecanismos de burla. 1. ed. Cuiaba:
Entrelinhas, 2007. 310p.

OLIVEIRA, A. U. Modo de producéo capitalista, agricultura e reforma agréaria. 1. ed. Sdo Paulo:
FFLCH, 2007. 184p.

PICOLI, F. Amazonia: do mel ao sangue, 0s extremos da expansdo capitalista. 1. ed. Sinop: Editora
Amazonia, 2004. 125p.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n58p628 647


http://lattes.cnpq.br/2578070398248728

ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.29, n.58, 2019

PICOLI, F. O capital e a devastacdo da Amazonia. 1. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006.
256p.

RANIERI, S. B. L. Retrospecto da reforma agraria no Mundo e no Brasil. In: SPAROVEK, G. A
qualidade dos assentamentos da reforma agréaria brasileira. Sdo Paulo: Péginas e Letras Editora
e Grafica, 2003. p. 5-38.

SANTOS, J. V. T. Matuchos: exclusdo e luta: do Sul para a Amazonia. 1. ed. Petropolis: Vozes,
1993. 282p.

SCOBAR, L. Histdria do povo Kayabi. Disponivel em: <http://jraleandro.blogspot.com.br
/2010/08/historua-do-povo-kayabi.html>. Acesso em: 13 dez. 2016: Acesso em: 10 dez. 2018.

SINDICATO DOS TRABALHADORS RURAIS DE JUARA, Juara (MT). ATA n° 006/2004.
Projeto de Assentamento Vale do Arinos. Livro n° 02, folhas 10 a 11.

Trabalho enviado em 18/12/2018
Trabalho aceito em 07/02/2019

DOI 10.5752/p.2318-2962.2019v29n58p628 648



