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RESUMO
O presente trabalho tem como foco o desenvolvimento de um projeto de uma plataforma de Sistemas de

Informacdo Geogréfica (SIG) elaborada de maneira participativa em todas as etapas de producgdo deste
sistema, desde a aquisicdo de dados até a producdo final de informacGes consolidadas em diferentes
produtos cartograficos. Ser participativo aqui implica em uma visao de SIG que estara a servigo de todos
0s atores sociais aos quais interessem a discussdo dos modos de producdo espacial realizados nas cidades
brasileiras, planejados atualmente de cima para baixo, de modo hegeménico. E um objetivo Gltimo, e
fundamental deste projeto, possibilitar ao cidaddo comum o acesso e a capacidade de manipular dados e
informacdes espaciais para, através deles, participar de maneira qualificada do processo decisério de
onde, como e quando uma intervencao espacial deve ser feita por parte do poder publico. Para tanto, serd
levado a cabo ndo sd a apresentagdo do que ja vem sendo desenvolvido com a plataforma Geometropoles,
bem como serdo realizadas discussfes imprescindiveis acerca da definicdo de SIG e de SIG Participativo

as quais tomamos por base, os desafios de se construir informagfes que representem a pluralidade das
diferencas espaciais de cada grupo social envolvido e o0 que entendemos por participagéo.

Palavras-chave: SIG Participativo, Metrépoles brasileiras, Participacdo Popular

GEOMETROPOLISES: A WALKING PARTICIPATORY
CONSTRUCTION OF TERRITORIAL PLANNING VIA GIS

ABSTRACT
This article focuses on develop a project of a Geographical Information System (GIS) build in a

participatory way at all steps of production of this platform, from the acquisition of data until the final
production of consolidated information in different cartographical products. Being participative here
implies a vision of GIS that will be at service of all the social actors whose attentions are turned to the
discussion of the models of spatial production in the Brazilian cities, actually planned from above to

below, in a hegemonic manner. It is an ultimate goal, and primal also, to make possible to any ordinary
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citizen the access and the ability to manipulate data and spatial information in order to, through them,
participate in a qualified manner in the decision making process about where, how and when an spatial
intervention will be done by the government. Thus, it will be conducted not only the presentation of what
have been developed in the case of GeoMetropoles, our GIS platform, as well as it will be performed
indispensible discussions about: the GIS and Participatory GIS definitions; the challenges to construct
information that represents the plurality of differential spatialities from each of the social groups
involved; and, at least, but not at last, what we understand as participation.

Keywords: Participatory GIS, Brazilian Metropolises, Public Particpation

INTRODUCAO

Este trabalho deve ser visto como uma tentativa de ndo s dar continuidade a um
projeto que ja vem sendo desenvolvido desde 2009, bem como promover a sua
expansao, o seu alcance. O GeoMetropoles é uma plataforma de sistema de informacdes
geograficas (SIG) que foi desenvolvido no &ambito do Observatério das
Metrépoles/IPPUR/UFRJ, para possibilitar a veiculacdo de forma consolidada de todos
os dados e informagOes produzidas pela rede, que incluem atualmente 14 unidades
baseadas em 14 regiGes metropolitanas brasileiras.

O que nasceu modesto, para simplificar o fluxo interno de acesso e producédo de
informac®es espaciais ird assumir em breve um carater muito mais amplo. Este ano esta
sendo iniciada a elaboracdo do GeoMetropoles baseado em uma plataforma de SIG
online.

Além disto, o publico alvo fara uso da nova interface a das funcionalidades que
serdo incorporadas a ele ndo sdo mais somente 0s pesquisadores da rede, mas sim
abranger todo e qualquer usuario que tenha interesse em informacgdes espaciais,
principalmente para utilizar-se delas com finalidades politicas.

Possibilitar ao usuario comum o acesso a informagdes espaciais de locais de seu
interesse, € considerado um fazer politica aqui, a medida que este ter acesso, este
conhecer o0 espaco em questdo instrumentalize o usuario para melhor entender os
processos de producéo espacial que a todo momento alteram a sua vivéncia, ao construir
constantemente novas paisagens, novas espacialidades.

Um ator que compreende os efeitos que intervengdes espaciais podem causar no
seu cotidiano, estard muito mais capacitado para questionar os projetos gerados por um

planejamento urbano e territorial fechado, com uma visdo espacial obliqua, visando a
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producdo de espacialidades que atendam aos interesses de alguns poucos, que quase
nunca incluem os que fazem uso da area a ser reordenada.

Assim, para que todas as matizes desta discussdo sejam contempladas durante a
elaboracdo deste novo Geometropoles, pretende-se abordar aqui a relevancia da
compreensdo de como se construiu 0s processos de participacdo popular nos processos
decisorios da esfera publica, conceituar o que vem a ser um SIG, seus componentes e
potencialidades para em seguida avancar no que seria um SIG Participativo,
comprometido com uma outra logica, muito mais ampla, de como ver, planejar e
representar o espaco, e por fim detalhar como se deu a elaboragdo do Geometrépoles
desde os eu inicio, e 0 que se pretende com ele daqui por diante em sua fase SIG WEB.

PARTICIPACAO E CIDADANIA: UMA BREVE DISCUSSAO NECESSARIA

O processo de construgdo democratica no Brasil, estabelecido desde a década de
1980, tem como marco formal a constituicdo de 1988 que consagra o principio de
participacdo da sociedade civil. Esse processo emerge da luta contra a ditadura militar
cometida por diversos setores da sociedade civil, dos quais 0s movimentos sociais
desempenharam um papel fundamental. Processo que representou o alargamento da
democracia pela criacdo de espacos publicos e a possibilidade de participacdo da
sociedade civil nos processos de discussao e decisdo relacionadas as politicas publicas.

E nesse cenario que vao surgir espagos publicos como os conselhos Gestores de
Politicas Publicas, instituidos por lei, e os Orcamentos Participativos implementados em
mais de 2.000 municipios brasileiros até 0 momento. Assim, o confronto que marcou as
décadas anteriores entre a relacdo Estado e sociedade civil, em épocas mais recentes, €
substituido por uma tentativa de acdo mais conjunta onde o poder do Estado possa ser
compartilhado com a sociedade, proporcionando assim o aprofundamento da
democracia a partir de uma peca fundamental: o principio da participacéo da sociedade,
que permite o exercicio da deliberacdo no interior desses novos espagos emergentes.

Contudo, ante a participagdo, faz-se necessario, reservar um espaco deste artigo
para uma breve discussdo acerca da nocdo de cidadania, ou da Nova Cidadania como
pretendiam 0s movimentos sociais na decada de 1970 e 1980, pois foi por meio desta
nogdo que o projeto participativo desenvolvido no pais adquiriu seus maiores ganhos

culturais e politico.
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A nova cidadania ou cidadania ampliada comecou a ser formulada pelos
movimentos sociais, 0s quais nas décadas de setenta e oitenta se organizavam em torno
da luta pelo acesso a equipamentos urbanos: moradia, agua, luz, transporte entre outros,
além de questbes de género, etnia e raca. Essa concepg¢do tem suas raizes na luta pelos
direitos humanos e objetivava a criacdo de um projeto de construgdo democrética, de
transformacdo social a partir da inser¢do de lagos indispensaveis entre a cultura e a
politica.

Uma das principais contribuices dessa nova definicdo de cidadania esta no
surgimento de sujeitos sociais detentores de um novo tipo de direito, além da ampliacdo
do espaco da politica. A definicdo de cidadania redesenhada pelos movimentos sociais
apresenta ndo somente uma estratégia politica, mas também cultural, a partir do
momento que da visibilidade a culturas adjacentes a dominante dando legitimidade e
poder a sujeitos antes invisiveis na sociedade.

A nova cidadania revoluciona a nogéo de direitos preexistente, parte da concepgao
de um direito a se ter direitos, ou seja, uma no¢do que nao se limita a previsdo de
direitos legais, ao acesso de direitos ja definidos, mas vai mais além e inclui a criacdo de
novos direitos que vao surgir na luta particular de cada préatica concreta, assim a propria
defini¢do de “direito” € objeto de disputa e luta politica.

A cidadania ampliada, nesse interim, ndo objetiva a incorporacao politica gradual
dos setores “marginalizados”, para uma maior integracdo nacional como pretendia as
concepcOes tradicionais vigorantes no Brasil. Ela parte da idéia da construcdo de
sujeitos, atores sociais ativos capazes de definir o que acreditam ser os seus direitos e
gue a partir dai lutam para o reconhecimento dos mesmos e para além disso, para serem
reconhecidos como tais: sujeitos portadores de questdes e interesses validos e direitos
legitimos. Trata-se na verdade de uma estratégia de ndo-cidaddos, em outras palavras,
uma cidadania de baixo para cima, quando a parte de cima ndo precisa ser
necessariamente a mesma, mas sim pode ser reinventada, redescoberta.

Nesse sentido, a nova cidadania ndo se restringe a reivindicacdo ao acesso, a
inclusdo e pertencimento ao sistema politico j& dado. A virtude dessa nova nogao esta
justamente na busca pelo direito de participar da construcdo e definicdo de um novo
sistema. A questdo nao ¢ mais o “ter acesso”, mas que tipo de sistema se quer ser
membro, fazer parte. E a construcdo de uma nova sociedade.

A cidadania vista por essa perspectiva, apreendida “desde os de baixo” aponta

para uma transformacdo radical em nossa sociedade e, sobretudo, em sua estrutura de
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relacdo de poder. Um exemplo de frutos dessa transformacgéo foi o surgimento de
experiéncias participativas como 0s orgamentos participativos municipais, espacos onde
a populacdo e organizacGes da sociedade civil lutam pelo controle democratico do
Estado mediante a participacéo efetiva no poder.

Essas experiéncias ratificam o papel de cidad&os-sujeitos e de uma cultura de co-
participacdo em governos locais, além de permitir a invencdo de espacos onde 0S
conflitos e as diferencas assim como os interesses comuns sao visualizados, expostos,
discutidos e negociados.

Essa nova concepcdo de cidadania orientou ndo sO as praticas politicas de
movimentos sociais, conforme ja foi mencionado, como também mudancas na
constituicdo de 1988, ficando conhecida at¢ mesmo como “Constituicdo Cidada”.
Assim, no Brasil a no¢do de cidadania ndo se restringiu meramente ao conjunto da
populacdo, mas adquiriu um viés politico forte e claro. E é esse significado politico, na

sua esséncia de transformacéo social, que queremos utilizar nesse trabalho.

CONCEITOS DE SIG

O modo de elaborar mapas mudou suas bases nos anos 1980 e 1990 com a difusédo
de novas tecnologias como a popularizacdo de computadores pessoais, tecnologia de
poscionamento global como o GPS, de sensoriamento remoto através do lancamento de
satélites publicos e comerciais especificos para obter imagens de alta qualidade e
definicdo; e com a democratizacdo da informacéo promovida pela internet promovendo
amplo acesso a dados espaciais livremente. Desta forma estavam lancadas as bases para
evolugdo do Sistema de Informagdo Geografica (SIG, ou em inglés Geographic
Information System — GIS).

e Varios autores (Aronoff, 1989; Cowen, 1988; Goodchild, 1991; Haningan, 1988;
Ozemoy, 1981; Parent, 1988) desenvolveram suas defini¢bes de SIG e apoiados
nelas, propde-se que SIG pode ser definido como:

e um sistema de inser¢do e integracdo de informacOes espaciais proveniente de
dados geograficos colhidos sob varios meios (imagens de satélite, GPS,
equipamentos topograficos, cadastro urbano, dados censitarios, e outros);

e possibilita a manipulacdo dos dados para obter as informacgdes em padrbes

cartograficos corretos;
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e possibilita a analise e consulta destes dados de modo a poder realizar operagdes
matematicas, estatisticas e espaciais;

e possibilita 0 auxilio na tomada de decisdo de problemas relacionado ao espaco
estudado;

e auxilia na retroalimentacdo de dados nao so inseridos no modelo, mas gerados
por ele;

e pode ser utilizado via ferramenta computacional ou néo.

Os instrumentos e métodos de geomatica se encontram h& mais de 20 anos no
centro da gestdo e analise de dados sobre o territorio. Neste contexto, os SIG tém
adquirido uma imagem de ferramentas densas, mais adequadas para o inventario e
processo de acompanhamento do que os diagndsticos de caracterizagdo qualitativa dos
lugares. Suas habilidades analiticas sdo mais freqlientemente associadas com abordagem
quantitativa, sistematica e resumo de analise espacial. Para Joliveau (2006, p. 159) a
adaptacdo do SIG ao contexto de planejamento territorial participativo, portanto, exige a
invencdo e adaptacdo de métodos de concep¢do. Mas, no contexto do planejamento
participativo, uma questdo central se remete a interface entre estes instrumentos de
informacdo para o planejamento e da gestdo cotidiana dos grandes sistemas técnicos e
operacionais do territério, ja apoiado por ferramentas geomaticas.

O SIG é utilizado em diversas areas e costuma-se dizer que “se onde é importante
para seu negdcio, entio Geoprocessamento ¢é sua ferramenta de trabalho” (CAMARA et
al, 2001, p. 1-1). Portanto, especialistas de areas distintas fazem uso desta ferramenta.
Comprova-se através de alguns exemplos que “GIS is like duct tape; it has many, many
uses”! (DEMERS, 2009, p. 20). As possibilidades de usos do SIG s&o infinitas. Contudo
o0 SIG ainda é pouco utilizado e conhecido no Brasil. Raros sdo 0s 0rgdos, mesmo 0s
privados, que utilizam o SIG em toda a sua extensdo e robustez. A médo de obra
especializada e disponivel atualmente é escassa, € poucos Sa0 0S Cursos superiores que
incluem disciplinas relacionadas ao SIG embora seja um tema interdisciplinar. Este
quadro estd mudando paulatinamente, na medida que ferramentas mais simples, mas
nem por isso menos poderosas, sdo disponibilizadas publicamente.

Um bom exemplo é o aplicativo para desktop Google Earth e o seu similar

Google Maps, para navegadores web. A funcdo do Google Earth é apresentar um

1 SIG é como uma fita adesiva; ele tem muitos, muitos usos (traducéo do autor)
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modelo tridimensional do globo terrestre, construido a partir de imagens de satélite ou
fotografias aéreas obtidas de fontes diversas associadas ao relevo da terra em trés
dimensGes (3D). Desta forma, o programa pode ser usado simplesmente como um
gerador de mapas bidimensionais e fotos de satélite ou como um simulador das diversas
paisagens presentes no planeta. Além disso, contém informagdes turisticas, de relevo,
localizagdo e roteamento de logradouros e rodovias (geocoding e georouting), e,
associado a outros servigos disponiveis gratuitamente na internet, € possivel visualizar e
cadastrar fotos, videos e outras midias. Outras empresas disponibilizaram suas versoes
de “Atlas digital” como ¢ o caso da Microsoft que langcou o Bing Maps 3D em 2006 e
também o Yahoo Maps da empresa homénima. Contudo a popularidade da versdo da
Google faz com que estas outras versdes sejam pouco utilizadas.

Seguindo esta tendéncia muitos programas de computador voltados para o SIG
vém sendo desenvolvidos e portados para uso na internet. A partir de bases cartograficas
disponiveis é possivel que o usuario visualize e consulte informacdes espacializadas em
mapas compreensiveis. O uso de SIG via internet, ou Web SIG, molda uma nova forma
de trabalho nestes sistemas que se torna mais colaborativo e quebra as barreiras
espaciais no sentido de promover um acesso mais democratico a estas informacdes.
Muitos 6rgdos publicos estdo disponibilizando seus dados neste formato para os
usuarios de internet, e este movimento sO6 traz beneficios a populacdo com a
transparéncia das informacdes.

Mesmo assim, quando o assunto é gestdo e planejamento urbanos, principalmente
no contexto municipal, o SIG ainda é desconhecido. E comum as prefeituras fazerem
levantamentos estatisticos e analise de dados numéricos onde questdes como “quanto”,
“como” e “quando” sdo estudadas exaustivamente através de graficos. A questdo de
“onde” o evento ocorre nem sempre ¢ levada em consideragdo (CORDOVEZ, 2002, p.
1). Todavia quando se trata da gestdo urbana, saber a localizagdo exata dos fendmenos
ocorridos no solo administrado e desenvolver a¢des no lugar exato para solucionar os
problemas encontrados é prioritario para ndo desperdigar recursos publicos.

O atual estagio de desenvolvimento da tecnologia do SIG permite relacionar
diversas camadas de informacdes ao mesmo tempo como, por exemplo, intercambiar
informacdes fisicas como geomorfologia, topografia, hidrologia das bacias; ou infra-
estrutura como localizagdo de hospitais, postos de saude, escolas, pontos de onibus,
seméforos, situacdo das ruas; ou logistica como trajetos de dnibus, trajetos de coleta de

lixo; ou mesmo socioecondmicos como a localizacdo de areas de risco e favelas, a
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identificacdo de areas mais ou menos atendidas pela infraestrutura, ou areas com
diferentes classes econdmicas populacionais. E exatamente o intercmbio entre 0 mapa
bidimensional, e por extensdo, a localizacdo dos acontecimentos no espaco geografico,
juntamente com as informac6es sobre eles que € importante para um sistema de apoio a
deciséo. Possuir todas essas informagdes na ponta do cursor significa ter mais controle
sobre a tomada de deciséo baseando-se em dados concretos. E mais, a populacéo tendo
acesso a todas estas informacdes, ela propria pode sugerir melhorias e achando os

melhores argumentos.

SIG PARTICIPATIVO: CONSTRUINDO UMA VISAO DE ESPACIALIDADE
DIFERENCIAL PARA UMA GESTAO PARTICIPATIVA DAS CIDADES.

A partir da construgdo conceitual anteriormente proposta sobre os Sistemas de
Informacdo Geogréfica (SIG) sdo enfocadas duas potencialidades especificas deste: a
funcdo de auxiliar na tomada de decisbes que impliquem em alteracfes espaciais e, a
capacidade de monitorar a dindmica espacial de um dado lugar, de modo multiescalar,
através da retroalimentacdo de dados e producdo continuada de informacdes espaciais
que o SIG permite.

Guardando tais potencialidades poderemos prosseguir na elucidacdo do que de
fato seria um SIG Participativo. Por hora, iremos debater quais as diferencas e
especificidades de um SIG Participativo, avangcando e reconstruindo a conceituagédo de
SIG apresentada anteriormente. Uma discussdo mais aprofundada das préticas de
participacdo popular sera apresentada mais adiante.

Buscando um conceito bastante abrangente de SIG Participativo, utilizaremos o
que foi apresentado por Molina Moreira (2010, p. 98):

O SIG Participativo surge como um subconjunto distinto de duas atividades:
a tecnologia baseada em analise espacial e a democracia participativa. Ambos
os métodos tradicionais e os de tecnologias de participagdo baseadas na
internet tém potencial para alargar a participacdo (on-line ou ndo) usando
sistemas de suporte de decisdo espacial. O SIG e a internet podem ser usados
juntos para proporcionar ao publico um poderoso mecanismo no sentido de
envolvé-los mais diretamente na resolucdo de problemas. A disponibilizacdo

de pleno acesso a dados espaciais e ndo-espaciais, juntamente com as
ferramentas adequadas, para usa-lo, pode dar poderes o publico em geral.

Nesta conceituacdo sdo apresentados alguns desafios para com a loégica em que

os SIG's sdo construidos, para com a forma excludente e simplista que as analises
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espaciais e as representagdes cartograficas sao concebidas e em ultima instancia, mas
ndo menos importante, para com o déficit de atores sociais capacitados para utilizacdo
de um sistema de informacdo geogréafica, ou seja, a problematica da alfabetizacdo
cartografica?.

Entretanto, sé é possivel hoje pensar em SIG Participativo, gracas aos avangos
tecnoldgicos na area das geotecnologias. A existéncia de plataformas de disseminacéao
de informacOes geogréaficas, como: Google Earth e Google Maps, Bing Maps, Yahoo
Maps, Open Street Map, Wikimapia, entre outros, sdo ferramentas essenciais para
ultrapassar a problematica do acesso a dados e informacBes espaciais para populacdo
civil, questdo esta levantada pelo gedgrafo Yves Lacoste® (1988).

Porém democratizar o acesso ndo soluciona o problema do ndo uso, da ndo
discussdo das problematicas sociais via espaco. De nada adianta ter acesso aos dados e
informacgdes, se 0 usuario (neste caso o cidaddo), ndo sabe como interpretar-las e assim
fazer uso delas, como nos alerta Lacoste (2008, p. 40):

Deveras, as representacdes espaciais sé tém verdadeiro significado para
aqueles que as sabem ler, e esses sdo raros; dessa forma, as pessoas nao irdo

perceber até que ponto foram enganadas, se ndo apos o término dos trabalhos,
quando as modificacdes se tornarem irreversiveis, em boa parte.

Nesta passagem, o autor usa como exemplo a falta de capacidade que o cidad&o
comum possui para interpretar planos de intervencdo urbana realizados pelo poder
publicos, tendo em vista que, se ndo conseguem ler a planta do projeto em questdo, ndo
0 podem criticar. Ora, do que adiantaria entdo um SIG Participativo, se 0s atores sociais
0s quais este sistema de informacfes geograficas se propde a atender, ndo possuem 0s
requisitos basicos para sua utilizagao?

Este é o ponto alto desta discussdo, para além da problematica da construcéo
técnica (que sera levada a cabo mais ao fim deste trabalho), queremos nos fixar nos
preceitos tedrico-metodoldgicos que devem permear esta proposta peculiar de SIG. Para
tanto faremos um resgate do conceito de “espacialidade diferencial”, construido por

Lacoste (2008) e revisitado por Moreira (2006).

2 Entende-se aqui que assim como é imprescindivel o letramento, de modo que o aluno tenha dominio
sobre o uso da lingua falada e escrita, é imprescindivel o dominio sobre a construcéo e leitura de mapas.
Entretanto ha um déficit no processo de ensino-aprendizagem no que se refere ao ensino de cartografia
escolar no Brasil. (ver ALMEIDA & PASSINI, 2008; SIMIELLI, 2010)

3 Este tema é abordado de maneira mais especifica no capitulo “Um saber estratégico em maos de
alguns”, na obra “Geografia - isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra”, publicada no Brasil em
1988.
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Temos por “espacialidade diferencial” um novo método de ver o mundo, onde:

... podem-se considerar as multiplas representacdes espaciais como tantos
conjuntos (e subconjuntos) que possuem, cada qual, uma certa configuragdo
espacial. Cada um desses conjuntos espaciais € constituido por elementos que
guardam entre si, relagbes mais ou menos complexas. (LACOSTE, 2008, p.
189).

Discutir um novo método de ver o mundo, uma nova forma de representa-lo, pode
aparentemente ndo ter nenhuma relacdo com a nossa questéo central. Com rela¢éo ao
usuério, contudo assim como estes em sua maioria ndo estéo capacitados, o préprio SIG
a priori ndo é capaz de dar conta de uma representacdo cartogréafica, ndo hegemonica.

Ser um SIG Participativo ndo tem a ver s6 com a inser¢cdo da participacao
democratica, significa também a producdo de uma representacdo espacial que
contemple tantos conjuntos espaciais, complexos e diversos, quanto forem necessarios
para representar o espaco, ou melhor, a espacialidade objeto do SIG Participativo.

Assume-se aqui, um espaco ndo s6 dotado de sentido politico, baseado em
relacGes de poder bem demarcadas, homem e Estado, bem como que tal qual a producéo
espacial vem se alterando de maneira acelerada, os métodos de andlise espacial e de
representacdo também devem acompanhar estas mudancas, contudo o primeiro se da de
forma bem mais acelerada que o ultimo.

Moreira (lbid.) nos apresenta dois desafios basicos que se colocam como
obstaculos a uma forma de representacdo cartografica que de conta dos novos processos
de producéo e compreensdo espacial. Reconhecendo a paisagem como o principalmente
elemento utilizado pela geografia, — acreditamos que nem so por esta, ela tem primazia
no modelo representacdo midiatica de mundo — ele assume que esta ndo é mais
aparentemente imovel como era até meados do século XX, ou para utilizar um conceito

”4 @ sim de maneira cada vez mais

braudeliano nio é modificada em um “tempo lento
acelerada.

Por isso ele afirma que: “A paisagem foi capturada pela mobilidade continua da
TDR (territorializacdo-desterritorializagdo-reterritorializagao)...” (lbid. p. 171) e que
“portanto, [devemos] priorizar o olhar da distribui¢cao, quando temos priorizado o olhar

da localizacdo.” (Ibid. p. 172).

4 Fernand Braudel apresenta concepcdes diferenciais dos tempos histdricos, que operam em diferentes
escalas temporais, variando em termos de velocidade em que ocorrem transformagfes. Cabe ai a
discussdo de espago-tempo, termo que aparece na obra deste autor onde o tempo cada vez mais dindmico,
opera em uma escala acelerada comprimindo o espago e acelerando a velocidade em que este se reordena.
(ver LACOSTE, 1989).
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Nestes trechos, retoma uma das potencialidades do SIG que deve estar presente de
modo permanente no SIG Participativo, o processo de retroalimentacdo de informacoes
para que o sistema seja constantemente atualizado dando conta do monitoramente de um
espaco movel, dotado de conjuntos espaciais diferenciais que sdo alvos constantes de
processos de TDR. Sem falar que para gerar um olhar que valorize a fluidez, a
distribuicdo dos fenébmenos e ndo s6 a sua mera localizacdo, também devemos gerar
uma apropriacéo espacial que apreenda o espago no tempo.

Retomando agora a primeira potencialidade apresentada, o carater de auxiliar na
tomada de decisbes, € importante destacar que por mais que saibamos dos avangos
garantidos pela Constituicdo de 1988 e do Estatuto das Cidades de 2001, destacando o
Plano Diretor, entendemos que ha uma tensao de forcas que é totalmente desigual, entre
Estado, iniciativa privada e a populacdo em geral.

Na verdade, ¢ na crenca de poder melhor “armar” criticamente a populagdao que
faz-se a proposta de um SIG Participativo. Pois, recorrendo mais uma vez a Lacoste
(2008, p. 191):

A prética politica (isto é, o exercicio do poder) &, por
exceléncia, a que exige, desde ha muito, a referéncia a uma
espacialidade diferencial bem estruturada, que exige a
delimitacdo, a mais precisa possivel, dos conjuntos espaciais 0s
mais variados. E por essas razbes que, desde ha séculos, as
classes dirigentes fazem construir cartas em diferentes escalas,
para ter uma idéia precisa da complexidade dos territorios
sobre os quais se exerce seu poder e aqueles sobre os quais
poderia se projetar a articulagdo dos diferentes niveis de
andlise, efetuando-se empiricamente pela acdo e a pratica do
poder.

E para potencializar a pratica politica nas camadas populares, que um SIG Participativo
deve ser pensado. Este deve ser visto como um instrumento auxiliar no processo
decisorio de aplicacdo de politicas publicas importante, tendo em vista que:
e Ele permite o0 uso das mais variadas ferramentas de analise espacial, das mais
elementares as mais complexas;
e Possibilita avangos na construcdo de novas formas de representar a realidade
espacial que deem conta da pluralidade de conjuntos espaciais de uma dada
populagéo;

e Pode ser baseado em bases de dados geogréafico de acesso gratuito e/ou livre;
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e Permite a geracdo continuada de informacgdes, na medida em que pode ser
constantemente realimentado com novos dados, gerando novas informagdes que
acompanhem a dindmica espacial, permitindo o monitoramento popular da
(re)producéo espacial, e;

e Por fim, altera a forma como as decis6es sobre a producdo espacial nas escalas
mais amplas, da cidade, do estado e do Pais, ou até do Mundo, sdo tomadas. Pois
permitir 0 acesso e a manipulacdo de informacgdes espaciais as camadas
populares permite alterar a I6gica hegemonica em que o planejamento territorial
opera.

Por fim, ndo nos abstendo do primeiro questionamento, quanto a capacitacdo dos
cidaddos, os usuarios especificos desta proposta, € importante explicitar que o projeto
do Geometrodpoles, enquanto SIG Participativo, avangara agora para uma etapa em que
buscamos empreender maneiras de capacitar os atores sociais para uma utilizacdo
completa da plataforma SIG WEB que estamos desenvolvendo.

Para isto, utilizaremos experiéncias ja consolidadas no ambito do Observatério das
Metrdpoles, o qual foi responsavel pela Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para a
Implementagéo dos Planos Diretores Participativos/Ministério das Cidades®, como base
para um projeto de capacitacdo dos potenciais usuarios do Geometrépoles, o qual
adotara uma perspectiva educacional, onde a discussdo do conceito de cidade, cidaddo e
cidadania serdo fundantes (NOVAES, 2011).

O GEOMETROPOLES

Baseado no que foi exposto acima, foi elaborado um projeto de plataforma de SIG
Participativo a partir da experiéncia da Rede Observatdrio das Metropoles® em trabalhos
de assessoria em organizagdes ndo governamentais ligadas ao Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) assim como na producdo de informacdo e analises
académicas de cunho urbano. Este projeto, denominado GeoMetropoles, tem como
objetivo criar uma ferramenta que ao mesmo tempo em que centralize todas as

informagdes espaciais sobre o ambiente metropolitano brasileiro, seja possivel

5 Sobre este programa foi produzido um livro que agrega todo o processo de construcdo da rede de
avaliacdo e capacitacdo, primando uma abordagem ampla sobre os Planos Diretores e suas problematicas.
(ver SANTOS JUNIOR, 2011)

6 Catorze grupos situados nas principais metrépoles do Brasil fazem parte desta rede de pesquisa que
incorporam varias areas académicas e organizacg0es nédo governamentais.
http://www.observatoriodasmetropoles.net
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visualizar, colaborar e analisar tais informac¢Ges de modo intuitivo e interativo por
usuarios com escolaridades variadas de modo a capacitar o cidaddo no entendimento da
questdo urbana.

Como proposta tem-se a criagdo de um SIG, construido de forma participativa,
que possibilite 0 uso, 0 acesso e a produgdo democratica de dados quantitativos e
qualitativos referentes a tematica urbana e metropolitana, podendo assim ser
interpretados por usuarios leigos para fins de interesse social.

Esta ferramenta permite diversas aplicacdes desde o pesquisador académico que
necessita de uma anéalise espacial gerando um mapa coroplético, o estudante de ensino
médio que deseja verificar a conurbacéo e a evolucdo da mancha urbana na metrépole
até o cidaddo que podera verificar os impactos que um novo empreedimento gerador de
trafego pode realizar na sua rotina didria.

O GeoMetropoles foi concebido incialmente com o propdsito de reunir em um sé
plano de informacdo dados espaciais de diversos temas (demograficos, sociais,
econémicos, ambientais...) utilizados nas pesquisas realizadas pela rede Observatdrio
das Metropoles. Atualmente o sistema oferecer uma organizacdo das informacdes de
maneira que sua apresentacédo facilite a0 mesmo tempo a visualizacdo dos elementos da
dindmica espacial metropolitana, a construcdo de mapas tematicos e a analise espacial
através das diferentes ferramentas de geotecnologia, oferecendo maior autonomia na
utilizacdo por pesquisadores ndo especializados em geotecnologias.

As informacles geograficas disponibilizadas estdo organizadas em diferentes
escalas, desde o nivel do setor censitario (unidade espacial criada pelo IBGE para a
aplicacdo do Censo) até ao das RegiGes Metropolitanas, incluindo informag@es pontuais,
como localizacdo de equipamentos urbanos (escolas, postos de salde, locais de votacao,
etc.). Ele se encontra disponibilizado em midia (DVD) para todos os integrantes da rede
Observatorio das Metropoles.

Todas as bases espaciais foram normalizas, projetadas em um datum em comum e
salvas em formato shapefile. Inicialmente foi definido que o produto final do
GeoMetropoles seriam trés: uma base de dados unica para trabalhar com o ArcGIS nos
diversos nucleos, um Atlas Digital e um Servidor de Mapas Online.

A razdo para se adotar o formato shapefile encontra-se justamente na necessidade
do primeiro produto. O shapefile é um formato originalmente de propriedade da
empresa ESRI (que desenvolve e comercializa o ArcGIS) que ainda regula as

especificacbes deste formato, contudo este se tornou um padrdo aberto no sentido de
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garantir a interoperabilidade entre os diversos softwares de SIG disponiveis. Apesar do
ArcGIS, desde sua versdo 9.2, possuir um novo formato prdprio, o Geodatabase, outros
software nao permitem abri-lo limitando as potencialidades do produto.

Como o software de SIG de uso comum estabelecido em 2007 no &mbito da rede
do Observatoério das Metropoles é o ArcGIS, além dos arquivos em formato shapefile é
disponibilizado no pacote um arquivo MXD, padrdo de projeto do ArcGIS, com todas
as shapefiles abertas em camadas e especificacbes de escala e simbologias pre-
definidas. Desta forma, o pesquisador terd o minimo de trabalho para encontrar seus
dados e poder se dedicar a encontrar a melhor maneira de espacializar os resultados de
sua pesquisa. Um exemplo do resultado deste produto encontra-se na Figura 1. Nota-se
a esquerda as varias camadas tendo algumas em tons de cinza que s6 apareceriam dentro
do intervalo de escala definido.

O ArcGIS Explorer foi utilizado como atlas digital para que o usuario tenha
acesso ao banco de dados espaciais sem a necessidade de um software pago’. Contudo,
ndo € possivel realizar modificacfes de simbologia por intervalos ou aplicar método de

classificacdo para os dados da tabela da shape.

Figura 1 — Exemplo de um arquivo MXD aberto para a Regido Metropolitana
de Fortaleza e as manchas urbanas.
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" Apesar do ArcGIS Explorer ser um software proprietario, ele esta disponivel gratuitamente.
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Contudo, apesar de promover um acesso facilitado, o sistema ainda ndo se
constitui um SIG Participativo, uma vez que a disponibilizacdo dos dados ainda é
restrita, as possiveis implementacdes e alteracbes dos dados ficam restritas aos
pesquisadores ou grupos locais e os formatos e ferramentas que foram utilizados e
disponibilizados s&o baseados em software proprietario®

As ferramentas de personalizacdo de interface do software se mostraram
ineficientes uma vez que as informac@es eram salvas por caminho absoluto dos arquivos
inviabilizando a manipulacdo via midia removivel (CD, DVD, pendrive, etc). Uma
interface mais amigavel foi desenvolvida para que os dados fossem abertos no ArcGIS
Explorer.

A etapa seguinte do projeto sera a disponibilizacdo da versdo online do
GeoMetropoles, que permitird a académicos, atores da sociedade civil e o pablico em
geral, ndo sé conhecer a realidade das grandes metropoles brasileiras através desse
sistema, como também interagir na elaboragdo de novos mapas e inclusdo de
informacdes espaciais que julguem pertinentes.

E justamente aproveitando as possibilidades abertas pela interacdo via internet
proporcionadas pela evolucdo da Web 2.0 no sentindo de criar ambientes colaborativos
que este novo sistema pretende se inserir. Assim, o usuario poderd ndo sd utilizar as
informac@es ja contidas na base através de consultas e analises através das ferramentas
disponiveis, como também fara suas proprias inclusdes de informacgdes que considerar
pertinentes e podera interagir com os dados originais e compartilhar com outros
USUArios.

Esta etapa ainda esta em desenvolvimento, mas a plataforma sera baseada em
software livre (PHP, Mapserver, PostgreSQL/PostGIS, OpenLayers sdo alguns dos
principais softwares que estdo em uso neste projeto), e a interagdo sera feita por meio da
internet de forma livre e gratuita. Para garantir uma utilizacao facilitada, esta em fase de
elaboracdo de uma interface amigavel e intuitiva para a plataforma, que contaria com
um tutorial e suporte online, visando auxiliar 0s usuarios mais inexperientes.

Com relacdo a interpretacdo dos dados, assumindo a ndo familiaridade com o
uso de dados espaciais da maior parte dos usuarios, outras acfes estdo sendo estudadas

como a criacdo de cursos presenciais e a distancia sobre geotecnologias, interpretacédo

8 N&o ha uma necessidade intrinseca no SIG Participativo em utilizar software proprietario, contudo uma
vez que a proposta € promover a democratizagdo do acesso a informacdo faz mais sentido o uso de
software livre como base do projeto.
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de dados espaciais, planejamento participativo e cidadania. Esta capacitacdo
possibilitaria que os usuarios pudessem produzir bases digitais a serem disponibilizadas
a toda comunidade de usuérios da plataforma SIG. Desta forma seria possivel inserir e
estimular o uso do Geometropoles para o monitoramento das politicas publicas,

proposicao e revisdo destas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade da informacdo se caracterizou pela disponibilizacdo de um grande
volume de informagdes de modo livre e gratuito, contrariando o entendimento de sua
precursora onde esta informacéo era limitada a poucos e quem a tinha era detentora de
poder. O que vivemos hoje porem € uma enxurrada de informacdo sem estabelecer
funcdo. O grande paradigma da atualidade € abstrair sentido desta informagdo e
estabelecer uma utilidade para a rotina.

Por outro lado, é inegavel o poder dos mapas no sentido de facilitar a visualizacdo
e representacdo da realidade, principalmente quando se quer delimitar territorios a
serem atendidos por determinadas politicas. Mais que isso, 0S mapas nao apenas
representam uma d&rea geografica, mas expdem opinides, idéias politicas e até
preferéncias estéticas. Saber usar este valioso instrumento para identificar os espagos
fractais, e aponta-los adequadamente para promover as politicas corretas e deste modo
identificar a conformacdo do novo modelo de organizacdo socio-produtivo €
peremptdrio. Conseguir transferir tal poder para as massas seria um grande desafio.

O projeto GeoMetropoles tenta tracar este caminho: a partir de um grande volume
de dados, tenta-se disponibilizar informacdo de modo estruturado e Util para as rotinas
de participacédo cidad& nos processos de embate pela reforma urbana e educacéo cidada.
Para se apropriar dos beneficios dos mapas, desenhar politicas pablicas e dar poder as
classes mais pobres, faz-se necessario, contudo, superar algumas barreiras sociais.

O conceito de participacdo popular vem aos poucos se desenvolvendo e € cada vez
mais utilizado por organizag6es publicas e privadas.

Novas politicas incluem a obrigatoriedade da participacdo ao ponto de vivenciar
um excesso de modalidades de participacdo em varios dispositivos diferentes.

A ferramenta ainda se encontra em desenvolvimento, mas espera-se que, através

da sua popularizacdo, o cidaddo tenha acesso e utilize tais informacdes ao seu favor
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tendo condicdes de estabelecer discussdes de igual para igual com a maquina estatal
tecnocratica.
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