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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo realizar o mapeamento de risco de desastres
naturais para o Estado de Santa Catarina, associados as instabilidades atmosféricas
severas. Para a obtengdo do indice de risco foram calculados os indices de perigo, de
vulnerabilidade e de reposta para cada municipio catarinense. O indice de perigo foi obtido
através da freqliéncia de desastres naturais; o indice de vulnerabilidade através da soma
das variaveis DD, IP e PI; e o indice resposta é dado pelo IDH-Municipal. No total foram
computados 2.881 desastres associados a instabilidades atmosféricas (120 eventos/ano).
Destes episodios, 1.299 foram associados a inundagéo gradual, - o que representa 45 % do
total, - seguido pela inundagado brusca e vendaval com 19 e 17%, respectivamente. As
mesorregides mais afetadas foram Oeste Catarinense, Vale do Itajai e Grande Florianépolis.
Com relagéo ao indice de risco, os municipios mais problematicos, que carecem de medidas
preventivas a curto prazo, localizam-se nas mesorregibes Oeste e Norte Catarinense.
Dentre os municipios que apresentaram maior indice de risco destaca-se Floriandpolis
(1,74), Blumenau (1,54), Sdo José dos Cedros (1,03), Joinville (1,03) e Chapecé (0,71). Com
excegdo de Sado José dos Cedros, estes municipios apresentaram elevada densidade
demogréfica e freqiiéncia de desastres naturais.

Palavras-chaves: perigo, vulnerabilidade, resposta, mapa de risco, desastres naturais.

NATURAL DISASTERS RISK MAPPING OF SANTA CATARINA STATE

ABSTRACT

The aim of this work was to realize the risk mapping of natural disasters for the Santa
Catarina State, Brazil. These natural disasters are associated to severe atmospheric
instabilities. The risk index was obtained for each municipality using hazard, vulnerability, and
resilience parameters. The hazard index was obtained through the frequency of natural
disasters; the vulnerability index through the sum of the DD, IP and Pl variables; and the
resilience index was given by the IDHM. The 2,881 disasters were associated to atmospheric
instabilities, presenting a mean value of 120 events/year. 1,299 disasters were associated to
flood, which represents 45% of the total, following by flash flood and windstorm with 19 and
17 %, respectively. The most affected regions were Oeste Catarinense, Vale do ltajai and
Grande Floriandpolis. The municipalities that presented high risk index were Florianépolis
(1.74), Blumenau (1.54), Sdo José dos Cedros (1.03), Joinville (1.03) and Chapecé (071).
Except for Sao José dos Cedros, these municipalities presented high demographic density
and natural disasters frequency.

Key-words: hazard, vulnerability, resilience, risk map, natural disaster.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas houve um incremento na freqiiéncia e na intensidade dos desastres naturais
em todo o globo. Conforme dados da OFDA (US Office of Foreign Disaster Assistance) e do CRED
(Centre for Research on the Epidemiology of Disaster), que mantém um grande banco de dados
sobre desastres naturais, nota-se um aumento significativo de ocorréncias desses eventos a partir
da década de 70 (EM-DAT, 2004). Analisando dados do mesmo banco para o periodo de 1900-
1998, Smith (2000) coloca que a média anual de desastres no mundo salta de 50 para 250 casos
por ano a partir da década de 1980.

Ressalta-se que a maioria destes eventos teve como génese instabilidades atmosféricas severas,
que sao eventos atmosféricos intensos que podem causar grandes danos socioeconémicos, em
virtude dos episédios pluviais intensos, vendavais, granizo e tornados (EASTERLING et al., 2000;
SMITH, 2000; BERZ et al., 2001; MCBEAN, 2004). Apesar de ndo haver ainda um consenso sobre
a relagao direta entre as instabilidades atmosféricas e as mudangas climaticas globais no século
XX (LIGHTHILL, 1994; MCBEAN, 2004), entende-se que o aumento das tempestades nas Ultimas
décadas também foi significativo. Easterling et al. (2000) e Nicholls (2001) afirmam que em
algumas partes do globo (escala regional) ja existem indicios significativos do aumento de eventos
atmosféricos extremos.

Diversos modelos climaticos também tém apontado para um aumento de ocorréncia de
tempestades severas para as regides Sul e Sudeste do Brasil (SINCLAIR e WATTERSON, 1999;
MET. OFFICE, 2004). Dentre os estados que compdem estas regides destaca-se Santa Catarina,
conforme verificado no “Levantamento dos Desastres Naturais Causados pelas Adversidades
Climaticas no Estado de Santa Catarina (periodo 1980-2000)”, organizado por Herrmann (2001).
Segundo a autora, para o periodo 1980-2000 a maioria dos desastres naturais computados esta
associada as instabilidades atmosféricas severas, isto €, aqueles associados a decretagdo de
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica. Destes destacam-se as inundagdes
graduais como as mais freqlentes, com 1.215 episddios, seguido pelos vendavais e inundagdes
bruscas, com 352 e 322 episddios, respectivamente.

Grande parte destes eventos calamitosos ndo pode ser evitada. Entretanto, podem-se identificar
padrées comportamentais com o intuito de elaborar métodos preventivos para a atenuagao e
redugdo dos efeitos destrutivos dos mesmos (ALCANTARA-AYALA, 2002; ISDR, 2002). Por
exemplo, em uma analise de risco, busca-se correlacionar a probabilidade de ocorréncia de
eventos futuros com a estimativa de danos potenciais.

Para a realizagédo deste tipo de analise, Alexander (1995) comenta que é necessario obter-se um
conhecimento detalhado da frequéncia (tempo), caracteristicas (tipologia), magnitude
(abrangéncia) e intensidade (impacto) dos fendbmenos. Além disso, através da definicdo da
vulnerabilidade local e da resposta do sistema social sob impacto, é possivel gerenciar o risco com
o intuito de minimizar as conseqiéncias adversas de um desastre natural (ISDR, 2002).

Um dos instrumentos de analise de risco mais eficientes € o mapeamento de areas de risco. A
partir deste mapa é possivel elaborar medidas preventivas, planificar as situagdes de emergéncia e
estabelecer agdes conjuntas entre a comunidade e o poder publico, com o intuito de promover a
defesa permanente contra os desastres naturais. As medidas preventivas estdo associadas a
identificagdo das areas com maior potencial de serem afetadas, onde s&o hierarquizados os
cenarios de risco e a proposicdao de medidas corretivas. Como exemplo, cita-se a implantagcado de
obras de engenharia, regulamentagao e controle das formas de uso da terra, redirecionamento de
politicas publicas, entre outros. Para a planificagdo das situacdes de emergéncia, os mapas de
risco também podem contribuir com as agdes de carater logistico no enfrentamento das situagbes
emergenciais, na evacuagao da populacdo frente a um perigo eminente, nas operagbes de
resgate, na restauracdo das areas afetadas, etc. Além do mais, nas agbes conjuntas entre
comunidade e poder publico, pode-se identificar as comunidades mais afetadas e realizar
trabalhos de educacao, capacitagdo e conscientizagao, visando sempre a diminuigdo do numero
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de pessoas afetadas (KOBIYAMA, 2004).

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo realizar o mapeamento de risco de
desastres naturais para o Estado de Santa Catarina associados as instabilidades atmosféricas
severas.

METODOLOGIA
indice de risco

Einstein (1997) e Castro (2003), analisando as relagdes conceituais entre risco (risk), perigo
(hazard) e desastre (disaster), comentam que o desastre é formado por um conjunto de prejuizos,
produto de um perigo, derivado de um risco. Ogura e Macedo (2002) comentam que um fendmeno
atmosférico extremo como um tufao (ciclone tropical), que ocorre em épocas e regides conhecidas,
€ um perigo (hazard), uma ameaga potencial a pessoas e bens que estdo em exposicao
(vulnerabilidade — vulnerability). Caso este se deslocar na dire¢do de uma area povoada, teremos
entao uma situagao de risco (risk), ou seja, existe uma possibilidade real de perdas e danos. Se o
furacao atingir a area povoada, provocando danos materiais e vitimas, sera denominado como um
desastre natural (natural disaster). Caso o mesmo ocorra e nao ocasione danos sécioeconémicos,
serd considerado como um evento natural (natural event).

ISDR (2002) define risco como a probabilidade de ocorrer danos (as pessoas, bens, atividades
econdmicas e ao meio ambiente) resultantes da interagdo entre os perigos naturais ou induzidos
pelos homens e as condigdes de vulnerabilidade de um sistema social. Numa analise de risco
também pode ser levada em consideragdo a habilidade de uma dada populagdo em resistir e
recuperar-se de um perigo natural, denominada como resposta ou resiliéncia (resilience). Assim,
quanto maior for a capacidade de resposta de um sistema social, menores serdo os danos e
prejuizos, o que diminuiria o risco. Desta forma, a analise de risco proposta neste trabalho tem
como base a equacgéao proposta por ISDR (2002):

R = (P x V)/Re, (1)
onde, R é orisco; P é o perigo; V é a vulnerabilidade; e Re é a resposta.

UNDP (2004) propde um indicador de risco que utiliza uma série de variaveis ambientais e
socioecondmicas como indicadores de vulnerabilidade. Estes indicadores estédo divididos em tipos
de perigos e categorias de vulnerabilidade. Entretanto, ressalta-se que esta proposta de ambito
global de analise de risco refere-se exclusivamente a perda de vidas, em fungdo da vulnerabilidade
e da exposicao fisica (physical exposure). Esta ultima é obtida pelo produto entre a populagao total
e a frequiéncia de perigos de uma determinada area.

Levando em consideragao tais indicadores, a analise de risco proposta no presente trabalho visa
ndo somente o numero de pessoas mortas, mas sim o numero de pessoas afetadas. Pois,
conforme Herrmann (2001), os tipos desastres associados as instabilidades atmosféricas que
ocorreram em Santa Catarina no periodo 1980-2000, apesar dos danos e prejuizos gerados, nao
ocasionaram um numero tao elevado de vitimas fatais, mais sim de desabrigados.

No Brasil a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) define pessoas afetadas como o numero
de pessoas vitimadas, de alguma forma (desalojados, desabrigados, deslocados, mortos, feridos,
etc.), em consequéncia de um desastre (MIN, 1999). Assim, visando fornecer um indicativo dos
municipios com grau de risco de pessoas afetadas, foi proposta uma adaptagcdo da equacéo (1),
onde:

r_ P*(DD+1IP+ PI)
IDHM

onde, R é o risco; P é o perigo; DD é a densidade demografica; /P é a intensidade da pobreza; Pl é
a populagéo idosa; e IDHM é o indice de desenvolvimento humano municipal. O P é expresso pelo
numero de eventos ocorridos por ano; DD é a razéo entre a populagao residente total e a area do
municipio (hab/km?); IP fornece o desvio entre a renda per capita média dos pobres (R$ 75,50) em

()
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relagdo ao valor da linha de pobreza; Pl € o numero de pessoas com 65 anos ou mais; e IDHM é
obtido pela média aritmética de trés sub-indices, referentes as dimensdes Longevidade (IDH-
Longevidade), Educacédo (IDH-Educagédo) e Renda (IDH-Renda). Assim, comparando com as
equacoes (1) e (2), tem-se:

V =DD+IP+PI (3)
R, = IDHM 4)

Ressalta-se que todas as variaveis e parametros foram escalonados entre 0 e 1, onde o valor
minimo é representado pelo 0 e o valor maximo pelo 1. Este escalonamento foi realizado com a
seguinte equacgao:

) (Vobservado — Vminimo)
Indice = -~ -~ (5)
(Vmaximo — Vminimo)

indices de perigo, vulnerabilidade e resposta
a) Perigo

Para calcular o P foram utilizados dados de desastres naturais ocorridos nos municipios
catarinenses no periodo 1980-2003. Este levantamento foi uma atualizagdo do apresentado por
Herrmann (2001), que foi realizado pelo Grupo de Estudos de Desastres Naturais (GEDN) da
Universidade Federal de Santa Catarina junto ao Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDC-
SC).

Ressalta-se que estes eventos sdo somente os casos que ocasionaram danos significativos,
gerando uma Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) nos
municipios afetados. A SE é uma situagdo anormal provocada por desastre, dando origem a
prejuizos vultosos e causando danos suportaveis (ou superaveis) pela comunidade afetada
(Desastre Nivel lll). Ja o ECP é uma situagdo anormal provocada por desastre, dando origem a
prejuizos muito vultosos e causando danos dificilmente suportaveis (ou superaveis) pela
comunidade afetada (Desastre Nivel IV), sem ajuda externa (CASTRO, 2003).

b) Vulnerabilidade e resposta

Os dados das variaveis DD, IP, Pl e IDHM utilizadas para o calculo da vulnerabilidade e da
resposta foram obtidos através do software Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB)
disponibilizado gratuitamente pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
em seu site na Internet (http://www.pnud.org.br/atlas/). Este Atlas utiliza dados dos censos de 1991
e 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Geragdo dos mapas

Os mapas das variaveis utilizadas na vulnerabilidade e da resposta foram gerados
automaticamente através do software ADHB. Cada mapa possui 4 classes que foram definidas
pelo método do Desvio Quartilico. Este método, conforme Ramos e Sanchez (2000), divide a série
de dados em quatro grupos com igual numero de ocorréncias, cada um compreendendo 25% do
total de valores. Desta forma, o fatiamento é definido quantitativamente, excluindo a subjetividade
no processo de definigdo do limiar de corte.

Para a geragdo dos mapas de desastres naturais, vulnerabilidade e risco foram adotadas 4
classes: Baixa, Média, Alta e Muito Alta. Estas classes também foram fatiadas utilizando o Desvio
Quartilico.

No software SPRING 4.1.1, os atributos ndo espaciais, como as ocorréncias dos desastres, foram
inseridos em um sistema de gerenciamento de banco de dados relacional, onde cada entidade
grafica (municipio) foi ligada aos seus respectivos atributos ndo-espaciais armazenados em
tabelas no sistema. Uma vez estabelecidas as classes, foram realizadas consultas ao banco de
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dados para visualizacao, geracao de planos tematicos e posterior geracao dos mapas.

A base cartografica estadual utilizada foi produzida pela Secretaria do Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Integragdo do Mercosul. A base digital de Santa Catarina foi importada para o
SPRING 4.1.1, onde foi criado um modelo cadastral dos municipios de Santa Catarina.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Analise da ocorréncia de desastres naturais

Para o periodo 1980-2003 foram registrados em Santa Catarina 3.373 desastres naturais, sendo
2.881 associados as instabilidades atmosféricas severas, o que representa 85% do total de
desastres ocorridos. Entretanto, acredita-se que o numero de desastres provocados por
instabilidades atmosféricas € bem maior, visto que os desastres computados foram somente os de
Nivel Il e IV. Como exemplo, analisando as ocorréncias de escorregamentos em Santa Catarina,
Herrmann et al. (2004) verificaram uma grande diferenga entre os registros da Defesa Civil e os
obtidos junto ao jornal A Noticia. Conforme citam os autores, no ano de 2001 ndo houve nenhum
registro junto a Defesa Civil; entretanto, ao se analisar as matérias do jornal A Noticia, foram
registrados 12 casos de escorregamentos.

Com relagdo a distribuigdo anual, vé-se na Figura 1 que ao longo do periodo 1980-2003 ocorreu
um aumento gradativo do numero de desastres naturais. A média de desastres naturais para este
periodo foi de 120 eventos por ano. E importante frisar que a média saltou de 109,5 para 127,4
eventos/anos em relagéo aos decénios 1984-1993 e 1994-2003, respectivamente.

Entretanto, este aumento dos desastres naturais nos uUltimos anos nao foi mais significativo devido
aos picos anOmalos ocorridos em 1983 e 1984 (Figura 1), onde a maioria dos municipios
catarinenses foi severamente atingida pelas inundagbes graduais. Somente no ano de 1983, houve
197.790 desabrigados e 49 mortos, com destaque para Blumenau, com 50.000 desabrigados e 9
mortos, o que representou 29,3% da populagdo total deste municipio. Esse grande desastre foi
desencadeado por precipitagdes andmalas ocorridas na Regido Sul do Brasil devido a atuagdo do
fendbmeno EI Nifio, considerado de forte intensidade (KOUSK et al., 1984; VOITURIEZ e
JACQUES, 2000). Este fenébmeno tem influenciado significativamente as ocorréncias de desastres
naturais no territorio catarinense (HERRMANN, 2001). Na Figura 1 também pode-se notar que os
maiores picos de desastres (pontos quadrados) estdo associados aos anos de El Nifio. As Unicas
excegdes foram 1984 e 2001 que se referem a anos de La Nifa, que é a fase negativa do ENOS —
El Nifio Oscilagao Sul.
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Figura 1 — Distribuicdo anual de desastres naturais em Santa Catarina (1980-2003).
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Dentre os desastres associados as instabilidades atmosféricas severas, a inundagao gradual (IG)
tem predominado em relagdo aos demais tipos de desastres, com 1.299 casos, o0 que representa
45 % do total (Figura 2). As inundagbes bruscas (IB) e os vendavais (VE) também se destacaram,
respondendo por 19 e 17 % dos desastres naturais ocorridos. Os casos de granizo (GR) foram
relativamente inferiores aos demais, com 12 % das ocorréncias, que somado aos escorregamentos
(ES) e tornados (TO) alcangaram 18 % do total das ocorréncias.
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Figura 2 — Desastres naturais ocorridos em Santa Catarina associados as instabilidades
atmosféricas (1980-2003).

As inundagbes graduais estdo associadas principalmente a passagens de sistemas frontais que
atuam no inverno em escala regional. Quanto a circulagcdo atmosférica em escala global, a atuagao
do fendbmeno El Nifio também desencadeia este tipo de fendbmeno em Santa Catarina. Ja as
inundagdes bruscas, granizo, vendaval e tornados ocorrem principalmente na primavera e verao
associadas a intensas instabilidades atmosféricas, como os sistemas convectivos isolados, os
Complexos Convectivos de Mesoescala e as frentes frias. Por sua vez, os escorregamentos
podem ocorrer associados a qualquer dos sistemas atmosféricos acima citados; entretanto, estao
associados principalmente a ocorréncia das inundagdes bruscas, em funcao das elevadas taxas de
precipitacdo pluviométrica (MONTEIRO e FURTADO, 1995; HERRMANN, 2001; MARCELINO,
2003; HERRMANN et al, 2004).

Com relacao a distribuicdo espacial destes desastres naturais em Santa Catarina (Figura 3), as
mesorregides mais afetadas foram a Oeste Catarinense, Vale do Itajai e Grande Floriandpolis, o
que resulta nos maiores indices de perigo. A mesorregiao Oeste Catarinense é fortemente afetada
pelas tempestades severas que desencadeiam elevadas taxas de precipitagdo, o que favorece a
ocorréncia de inundagdes bruscas, bem como eventos de vendaval, granizo e tornado. No Vale do
Itajai e Grande Floriandpolis tém-se principalmente a ocorréncia das inundagbes e
escorregamentos associados as fortes chuvas, decorrentes da passagem dos sistemas frontais e
da formacao de sistemas convectivos, e ao relevo acidentado da vertente atlantica (MARCELINO,
2003; MARCELINO e GOERL, 2004; MARCELINO et al., 2004; HERRMANN et al, 2004). Dentre
0s municipios mais afetados destaca-se Blumenau, com 47 casos, seguido por Florianépolis (37),
Canoinhas (36), Xanxeré (34), Chapecdé (33), Anchieta (28), ltuporanga (28), Palma Sola (28),
Campo Eré (25) e Joinville (25).
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ARGENTINA

FREQUENCIA DE DESASTRES NATURAIS
EM SANTA CATARINA (1980 - 2003)
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Figura 3 — Distribui¢cdo espacial dos desastres naturais em Santa Catarina (1980-2003).

Analise da vulnerabilidade

De acordo com a Figura 4, as mesorregides Norte Catarinense e Serrana foram as que se
apresentaram como as mais vulneraveis aos desastres naturais, ou seja, caso ocorra um desastre
natural estas sdo as areas mais propensas a terem um grande nimero de pessoas afetadas. Isto
deve-se principalmente a variavel /P, que esta relacionada principalmente a renda insuficiente da
populagdo, ou seja, consideradas sem renda suficiente para garantir a sua prépria alimentagao.
Salienta-se que esta problematica é significativamente mais grave nas areas rurais do que nas
areas urbanas. Por exemplo, na regido de Lages, as familias com renda insuficiente na area rural
correspondem a 30% contra 15% na area urbana (BORCHARDT, 2003). Além disso, também
verificou-se nestas mesorregides a existéncia de muitos municipios com elevado ndmero de
pessoas idosas, principalmente na Norte Catarinense.

Alguns municipios litoraneos também apresentaram elevados indices de vulnerabilidade, que
estéo correlacionados principalmente com a elevada densidade demografica e a grande presencga
de pessoas idosas. Os municipios que apresentaram as maiores densidades demograficas estao
localizados na zona costeira, que representa 65% da populacdo catarinense. Nesta regido
desenvolvem-se atividades relacionadas principalmente ao turismo e as industrias de tecido e
ceramica (ICEPA/SC, 2002). Dentre estes destaca-se Balneario Camboria, com 1.579 hab./km?,
seguido por S&o José (1.473), Criciuima (810,8), Florianépolis (760,1) e Blumenau (513,2).
Também é importante comentar que nos municipios catarinenses o nimero de pessoas idosas é
altamente correlacionado a populagao urbana (97%), como mostrado na Figura 5. Dessa forma,
conforme a populagdo urbana aumenta, maior sera a populagao idosa.
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Figura 4 — Mapa da vulnerabilidade, da Populagdo Idosa, da Intensidade da Pobreza e da
Densidade Demografica de Santa Catarina.
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Figura 5 — Correlagdo entre a populagao urbana e a idosa para os municipios catarinenses.

Analise da resposta

Com base na Figura 6, pode-se notar que a maioria dos municipios que apresentam os maiores
indices de IDHM concentra-se principalmente na costa catarinense, com destaque para as
mesorregides Grande Floriandpolis, Vale do Itajai e porgdo leste da Norte Catarinense. Os
municipios que apresentaram os melhores indices foi Florianépolis (0,875), Balneario Camboriu
(0,867), Joagaba (0,866), Joinville (0,857) e Luzerna (0,855). Vale destacar que apesar da
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similaridade visual entre os mapas, o IDH-Longevidade apresentou uma baixa correlagdo com o
IDHM e com os demais indices. Enquanto que o IDH-Renda foi o que apresentou a melhor
correlagao com o IDHM, chegando a 0,80.

Apesar de existirem alguns municipios com elevados indices na porgao sul da mesorregido Oeste
Catarinense, nao foi suficiente para destacar esta parte do territorio catarinense em sua totalidade.
Ja a mesorregido Serrana e a porgdo oeste da Norte Catarinense foram as areas que
apresentaram os piores indices de IDHM, como ja refletido na Figura 4.

Figura 6 — Mapa do IDH-Municipal (resposta), IDH-Educagéao, IDH-Longevidade e IDH-Renda do
Estado de Santa Catarina.

Analise do risco

Realizando uma analise comparativa entre os diversos indices utilizados para a elaboragdo do
mapa de risco, verificou-se que o indice de perigo foi o que mais influenciou no resultado final
(Figura 7), apresentando uma correlagéo de 0,60, seguido pelo indice de vulnerabilidade, com
0,51. Entretanto, destaca-se que entre estes dois indices a correlagdo foi extremamente baixa,
praticamente nula (0,08), indicando que as variaveis utilizadas no processo de construgdo do
indice de risco ndo s&o tendenciosas.

Apesar da similaridade visual entre algumas variaveis do indice de resposta (IDHM) e o de
vulnerabilidade (Figuras 4 e 6), o que indicaria uma certa tendéncia, acredita-se que pouco
influenciou no resultado final, visto que a maior correlagdo encontrada foi 0,24 (ndo significativa)
entre as variaveis IP e IDH-Renda. Entretanto, dos indices utilizados o que menos afetou o
resultado final foi o da resposta (IDHM), apresentando uma correlagdo praticamente nula (0,06).
Isto indica que em estudos futuros devem ser revistas as variaveis utilizadas no indice de risco, ou
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mesmo acrescentadas novas variaveis. Outra hipotese a ser testada é a adogédo de pesos para
que todos os indices apresentem um comportamento adequado, isto &, coeficientes de correlagao
semelhantes.

A adocéo do IDHM como indice de resposta esta vinculado com a capacidade de um municipio
propor, discutir e absorver, através de campanhas de educagdao ambiental, métodos de prevengao
de desastres naturais. Isto reflete também a possibilidade de uma comunidade estar preparada
para aprender ligbes com as experiéncias vividas por ela e por outras comunidades. Com relagéo
ao IDH-Renda, quanto maior o indice de resposta, maior € a possibilidade do municipio preparar-
se e recuperar-se do impacto de um fendbmeno natural extremo como as inundagdes.
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Figura 7 — Correlagéo entre os indices utilizados na analise do risco.

Na Figura 8 é apresentado o mapa de risco de desastres naturais, onde verifica-se que os
municipios mais problematicos, que estdo inseridos na classe Muito Alto, estdo localizados na
porcao oeste das mesorregides Oeste e Norte Catarinense. Na zona costeira também encontram-
se diversos municipios, principalmente na porgéo leste do Vale do Itajai, e no litoral das demais
mesorregides do estado. Dentre os municipios que apresentaram maior indice de risco, destaca-se
Floriandpolis, com 1,74, seguido por Blumenau (1,54), Sdo José do Cedro (1,03), Joinville (1,03) e
Chapeco (0,71). Os indices de risco dos demais municipios da classe Muito Alto estdo abaixo de
0,53. Com excegao de Sao José dos Cedros, os demais municipios destacaram-se principalmente
devido a elevada densidade demografica e freqliéncia de desastres naturais, o que indica a
necessidade de estabelecimento urgente de medidas nao-estruturais, como a implantagcdo de
sistema de monitoramento e alerta de tempestades severas, identificacdo das areas mais seguras
no municipio para a instalacdo de abrigos, elaboracdo de planos de evacuagdo e campanhas
educativas sobre o que fazer antes, durante e depois de um desastre natural (KOBIYAMA, 2004).

CONSIDERAGOES FINAIS

No total foram computados 2.881 desastres naturais associados a instabilidades atmosféricas, o
que representa uma frequiéncia de 120 casos por ano. Destes episodios, 1.299 foram associados a
inundacao gradual, o que representa 45 % do total, seguida pela inundacdo brusca e vendaval
com 19 e 17%, respectivamente. As mesorregides mais afetadas foram a Oeste Catarinense, Vale
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do lItajai e Grande Floriandpolis, o que resultou nas areas com maiores indices de perigo.

As mesorregides Norte Catarinense e Serrana foram as que apresentaram maior nimero de
municipios com elevados indices de vulnerabilidade e com os piores indices de reposta. Com
relacdo ao indice de risco, a por¢ao oeste das mesorregides Oeste e Norte Catarinense foram as
areas do estado onde estdo localizados os municipios mais problematicos, que carecem de
medidas preventivas a curto prazo.

MAPA DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS
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Figura 8 — Mapa de risco de desastres naturais do Estado de Santa Catarina.

Associando o conhecimento do perigo, da vulnerabilidade e da resposta do sistema social aos
desastres naturais, como elementos chaves na equagdo de risco, € possivel capacitar as
comunidades para enfrentar, resistir e recuperar-se de um desastre natural, através de medidas
preventivas e politicas publicas, que visem principalmente diminuir o nimero de pessoas afetadas.
Além disso, cabe ao poder publico aplicar e fiscalizar as diretrizes ja existentes com respeito ao
ordenamento territorial, planejamento urbano, plano diretor, zoneamento ambiental e Defesa Civil.

Em estudos futuros devem ser realizados novos testes com estas e outras variaveis, como
também testar a adogao de pesos, para que se obtenha um comportamento mais adequado dos
indices, isto &, apresentando coeficientes de correlagdo semelhantes.
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