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Resumo:Partindo da constatacio de que as periferias metropolitanas tém se
conformado como espacialidades privilegiadas das intervencées do Estado,
sobretudo através das politicas sociais, entendemos que a compreensao mais acurada
desse fendmeno sé pode se dar pela sua articulagio com a re-produgio das relagoes
sociais de producao. Nosso objetivo nio ¢ “inventariar” ou realizar um “balanco”
das politicas sociais no Brasil, seja em que instancia de governo for, mas enfatiza-
las como o modo pelo qual o Estado vem se fazendo presente no espago social.
Assim sendo, além de interrogarmos as estratégias e as ideologias subjacentes a tais
intervengoes, procuramos compreender a cadeia de tensdes entre o desejo, as
necessidades sociais e as caréncias, estas duas ultimas como representacoes
mediadoras da realizacio da vida no mundo moderno. No seio dessas tensoes
podem estar os tragos presentes e potenciais de reflexdo individual e/ou coletiva
acerca do modus operandi do Estado na satisfacio dessas necessidades e caréncias,
bem como as (im)possibilidades da irrup¢io da politica nessas espacialidades
periféricas.

Palavras-chave: Espaco; periferia; politicas sociais; relacdes de producao;
reproducio social.

Abstract:Starting from the fact that metropolitan suburbs have resigned as privileged
sites of state interventions, mainly through social policies, we believe that a more
accurate understanding of this phenomenon can only be given by its conjunction
with the reproduction of social relations of production. Our goal is not to make
an “inventory” or to make a “balance sheet” of social policies in Brazil, concerning
any government level, but to emphasize them as the way through which the state
has been acting in the social area. Therefore, more than question the underlying
strategies and ideologies of such interventions, our intention is to understand the
chain of tension between desire, social needs and scarcity. It is important to highlight
that social needs and scarcity function as mediating symbols of life accomplishment
in the modern wotld. Within these tensions we may find the real and the potential
features of individual and/or collective reflection about the modus operandi of the
state in meeting those needs and scarcity, as well as the possibilities and impossibilities
of the political emergence in petipheral sites.

Keywords: Space; periphery; social policies; relations of production; social
reproduction.

Resumen:Partiendo de la constatacion de que las periferias metropolitanas se han
conformado como espacialidades privilegiadas de las intervenciones del Estado,
sobretodo a través de las politicas sociales, entendemos que la comprensién mas
precisa de ese fenomeno solo puede darse por la articulacion con la re-produccion
de las relaciones sociales de produccién. Nuestro objetivo no es hacer un “inventario”
o realizar un “balance” de las politicas sociales en Brasil, sea en la instancia del
gobierno que fuere, pero enfatizarlas como el modo por el cual el Estado viene
haciéndose presente en el espacio social. Asi, ademas de la cuestion de las estrategias
y las ideologfas subyacentes a tales intervenciones, buscamos comprender la cadena
de tensiones entre el deseo, las necesidades sociales y las carencias, estas dos tltimas
como representaciones mediadoras de la realizacion de la vida en el mundo moderno.
En el seno de esas tensiones pueden estar los trazos presentes y potenciales de
reflexion individual y/o colectiva acerca del modus operandi del Estado en la
satisfaccion de esas necesidades y carencias, bien como las (im)posibilidades de la
irrupcion de la politica en esas espacialidades periféricas.

Palabras clave: Espacio; periferia; politicas sociales; relaciones de produccion;
reproduccion social.
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INTRODUCAO

Nossa proposta neste texto segue a premissa que ora apresentamos: a reflexio acerca
das “politicas sociais” implica considera-las como meio e condigdo através da qual se efetua a
re-producio das relacdes sociais de producio? (LEFEBVRE, 2007, 2008). Concomitantemente,
essa re-producdo, balizada por uma estratégia de classe e suas ideologias subjacentes (do
crescimento, da coeréncia, da organizacdo, dentre outras), trouxe para o seu cerne o espaco,
muito embora ndo possamos toméa-lo como mero “continente” inerte sobre qual pesa essa
estratégia.

O exame aqui proposto se faz a partir das periferias metropolitanas®, sem deixar de
entendé-las como mote articulador de outros niveis e dimensoes de analise do fen6meno urba-
no. Entendemos que é pelas “politicas sociais” e pelos programas e agdes definidos em seu seio
que o Estado vem atuando de modo privilegiado nas espacialidades aludidas, no sentido de
lidar com o aprofundamento das contradi¢ées advindas do processo de urbanizac¢do da socie-
dade. Desde ja advertimos que nosso intento nédo é realizar um “inventario” ou “balango” da
aplicacéo das “politicas sociais”. Esse procedimento sécio-técnico ja vem sendo feito pelo corpo
tecnoburocratico que se ocupa dessas “politicas”, abastecendo os sempre fartos “bancos de
dados” das institui¢ées estatais.

Ja foram sobejamente discutidos os arcaboucgos tedrico-conceituais alimentadores das
representacdes institucionais acerca dos meios de garantir a “inclusio social” (MARTINS,
1997 e 2002) e a “construcdo da cidadania” (DAGNINO, 2004) das gentes sujeitas a
“vulnerabilidade social”, sendo estes diretamente influenciadores do formato assumido pelas
“politicas sociais” no Brasil nas duas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, podemos descrevé-
los como “o outro” de um par dicotomico que se completa nos modos de atuacio do Estado num
cenario politico-econémico mundial de retragido daquilo que ficou conhecido como “direitos de
cidadania”, burocraticamente universalizados nos paises europeus e, no caso brasileiro,
acessados mediante a insercdo dos individuos no chamado “mundo do trabalho” (TELLES,
1993). Iremos ver mais adiante que o privilégio dito acima concerne a focalizagdo dos progra-
mas e acoes ligados as “politicas sociais” naqueles grupos portadores da pecha da dita
“vulnerabilidade social”, habitantes?, em sua imensa maioria, das periferias metropolitanas
brasileiras.

Podemos inferir acerca dos aspectos da “preferéncia” do poder “publico” por essas
espacialidades como algo referido as préprias representacgdes sociais e institucionais sobre
elas recaidas, numa forte alusdo a idéia de “precariedade” e “violéncia” que, supostamente,
seriam a elas inerentes. Parte-se da idéia de que a ac¢do do Estado através de “politicas soci-
ais” se d4 em nome da “incapacidade” dos habitantes de tais espacialidades de se defrontarem
com as dificuldades cotidianas a que estdo sujeitos. Trata-se, portanto, da pretensa considera-

? Para Lefebvre (2008, p.47-8): “Essa re-producéo das relacdes de producio nio coincide mais com a reproducio dos meios
de producio; ela se efetua por meio da cotidianidade, através dos lazeres e da cultura, através da escola e da universidade,
através das extensdes e proliferagdes da cidade antiga, ou seja, através do espaco inteiro”.

i Cumpre enfatizar que ndo tomamos a nogéo de periferia como resultado de uma “constatagao légica” que endossa a sua
separacdo permanente daquilo que seriam as centralidades (de poder e de riqueza). Tais centralidades podem, inclusive,
serem redefinidas, destruidas ou criadas na esteira de acumulagdes primitivas do espago mediante estratégias de valorizagao
que canalizam em seu favor espacialidades até entdo “desinteressantes” ao capital. Além dessa premissa, na nossa
perspectiva de andlise a periferia é metrdpole, vivendo suas contradigoes especificas, mas também as contradi¢des mais
gerais advindas do curso da re-produgdo das relagdes sociais da e na metrdpole. Por isso mesmo, a periferia também é
centralidade: as contradi¢oes materializam-se nos embates, podendo fazer dessas espacialidades o lugar onde a politica
irrompe, ganhando e dando sentido as praticas de seus habitantes-moradores, as classes populares. Essa discussio estara
implicita (e, por vezes, explicita) ao longo desse texto.

* 0 termo “habitante” difere do de “morador”, mas ambos se implicam mutuamente e revelam situa¢des e momentos que
nao sdo estanques. O individuo habitante, em principio, vive o repetitivo da cotidianidade e suas normatizagdes. Entretanto,
no movimento do contingente, esse habitante pode irromper no lugar como sujeito morador, como aquele que usa, fornecendo
a esse lugar (e fornecendo a si mesmo) sentidos para além daqueles postos pela realiza¢io da ordem distante (LEFEBVRE,
2002). Os termos morador e habitante possuem, portanto, estatuto conceitual, pois procuram apreender os possiveis-
impossiveis contidos no real e naquilo que, aparentemente, aparece como o “sempre igual”: os habitantes das periferias
metropolitanas como meros “objetos” da benemeréncia estatal e/ou privada.
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¢ao da incapacidade de fazerem histéria, de darem um sentido e de construirem solugdes
criativas para questoes prementes da cotidianidade ou da organizacio e da mobilizagao poli-
ticas face a presenca-auséncia do Estado.

Tais programas e a¢des nao sdo apenas o “reflexo” do Estado quando este se faz pre-
sente no espaco social, invadindo a vida social nas suas mais diversas instancias. Eles sio
elementos ativos na reproducéo de relagoes. E uma presenca ali onde as contradig¢des do espa-
¢o alargam seus contornos, colidindo com a miriade de interesses procedentes das movimen-
tagdes do mercado imobilidrio — entre outros aspectos, motivadas pelas intervengdes urbanis-
ticas do Estado — ou mesmo com as sociabilidades de algum modo questionadoras do préprio
foco preferencial dos investimentos estatais. E neste momento que o Estado procura ampliar
o escopo da sua legitimidade, institucionalizando as praticas sdcio-espaciais proprias da
cotidianidade dos individuos, mediante o movimento de sua captura e distensdo (quando con-
veniente), transformando-os em “objetos” de suas intervencdes®.

Faz-se necessdrio — embora nao seja suficiente — interrogarmos as estratégias e as
ideologias subjacentes a essas intervengdes, momentos em que a razdo de Estado reivindica
para si a protagonizacio do fazer social nas periferias metropolitanas. Fazer social que supos-
tamente opera visando “cumprir seu papel” nessas espacialidades, produzindo novas tensoes
e contradi¢des em relacgéo as praticas sbcio-espaciais pré-existentes. Praticas essas que signi-
ficam a reproducao da vida na sua acepcdo mais ampla, revelando suas misérias e riquezas.
Praticas ora sufocadas pelo Estado nos termos da longa tradigao do clientelismo e da beneme-
réncia instituida para com o pobre, tipica da nossa formacio social; ora se colocando como
expressoes de uma vita activa, exigentes de reconhecimento, ndo obstante vistas como sinéni-
mo de “irracionalidade” frente a ordem social.

Outra faceta importante na reflexdo sobre a agdo do Estado como demiurgo da re-
produgao de relagdes sociais de producao é referida ao contetido das estratégias mediante as
quais este traga para si e dissocia as praticas sécio-espaciais, colonizando o desejo (LEFEBVRE,
1991). Ao vir a tona na forma de necessidades sociais e caréncias — nos termos de Agnes Heller
(1986) — a re-producéo de relacdes d4 uma nova qualidade a cotidianidade dos habitantes das
periferias metropolitanas.

Trata-se de refletir sobre a cadeia de tensdes entre as necessidades sociais e caréncias
como representacoes mediadoras da realizac¢io da vida no mundo moderno e os tragos presen-
tes e potenciais de reflexdo individual e/ou coletiva acerca do modus operandi do Estado na
sua satisfacdo. De que maneira as expectativas de satisfacio dessas necessidades e caréncias
emergem na consciéncia dos habitantes dessas periferias? Qual é a medida possivel para se
falar em expectativas de satisfacio representadas e alicer¢adas por dimensées reivindicativas?
Em que momento se pode falar da percep¢io do dano (RANCIERE, 1997) compondo — e, quica,
tensionando — a postura dos habitantes, movimentos sociais e organizac¢bes populares por
meio de seus discursos no ambiente que chamamos aqui de espacos e tempos institucionais?

A MODERNIZACAO DO MUNDO, A ALIENAGAO DO DESEJO E A RE-PRODUCAO DO
MAL-ESTAR CONTEMPORANEO

Partimos de uma assertiva que revela uma contradicio por nds entendida como crucial
para a discussdo que se segue: o intenso progresso das for¢as produtivas — inquestionavel
quando se pensa, por exemplo, na magnitude da riqueza socialmente produzida — e o carater
privado das relacgoes de producio capitalistas na moldura histérica e social da modernizacao

® Nossa perspectiva de andlise ndo toma o Estado apenas como instrumento criador de condigdes gerais de re-producao de
meios de produgcio (for¢a de trabalho e maquinaria), cuja incidéncia sobre o “terreno” (o espago) torna este tltimo apenas
instrumento inerte de uma estratégia de classe, lcus de uma “falsa consciéncia”, mas passivel de ser resgatado por uma
“consciéncia possivel”. Embora necessdria essa andlise é insuficiente, pois acaba considerando o capital tio-somente como
relag@o econémica, envolvendo a produgio, circulagio e realizagdo da mercadoria. Para além dessa qualidade, o capital,
nos préprios termos de Marx, é uma relagio social feita dominante na sociedade burguesa, pois institui em seu bojo novas
e mais complexas relagdes a medida que destréi outras pela imposigao da “lei do valor”. Assim sendo o Estado também
deve criar e recriar firmemente as condi¢oes de re-producdo de relagées sociais de producdo. Advém dai as politicas de
espago, as quais envolvem as chamadas politicas urbanas, sociais, ambientais, etc e se acham afeitas a ideologias e
estratégias bem definidas. Nossa questdo aqui é entender como as “politicas sociais”, por trazerem no seu bojo modos de
ser e de viver que sdo modos de uso do espago contendo experiéncias derivadas dos atributos do tempo que cortam o
espago, contribuem para a reproducio das relagdes sociais de producao.
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do mundo. Tal assertiva se justifica quando observamos duas 6ticas imbricadas: por um lado,
essa contradicdo reproduziu ampliadamente — ao néo ser resolvida por fora das relacées que
a produziram — o contetudo dissonante entre a quantidade de meios disponiveis a satisfa¢io
das necessidades sociais e a esséncia mercantil da sua distribuicao seletiva; por outro, operou
tais forcas produtivas como afastamento da mediacdo de critérios eminentemente sociais,
néo obstante essa orientacéo tenha sido, mormente a partir do século XIX, combatida a duras
penas pelos movimentos sociais florescentes naquele momento (MARSHALL, 1967).

Um importante marco referencial, destruidor e criador de novas e crescentemente com-
plexas relagdes sociais de producido deve ser acrescentado: a conformacio das relagdes de
propriedade, as quais passam pela propriedade do solo, mas a ela néo se limitam — ao contra-
rio: estendem-nas de uma forma sem precedentes —, pois que chegam as diversas facetas da
vida social. Quando Henri Lefebvre (2007, cap. 06) aduz que “Tecnicamente, cientificamente
abrem-se possibilidades insuspeitas (...). [Mas as] relacdes de propriedade e de producéo pro-
ibem estas possibilidades...”, ele est4 nos chamando a atencao para a qualidade das realiza-
¢des concretas desta sociedade, dos desencontros entre o real e o possivel (LEFEBVRE, 1991,
2007) por ela promovidos. Desencontros distribuidos socialmente e com eles o mal-estar, seu
resultado e sua condicao.

O certo é que ha uma tendéncia predominante ao desaparecimento do qualitativo, o
que néo significa tomar a contradicdo quantidade-qualidade por meio de uma oposi¢io formal
(LEFEBVRE, 2007). O espaco (e o tempo) da producdo, tendo passado pela “drenagem” de
seus significados mais ricos, tém de ser esquadrinhados, ordenados, quantificados e
hierarquizados. Redefini¢do imperativa, visto que ela pede um quadro sempre consoante com
a maxima performance dos capitais empregados e a partir dai (re)inseridos na valorizacdo do
valor. O véu que lhes cobre tem as cores da cientificidade e da tecnicidade. Torrentes de indi-
ces e estatisticas vém para compor o ja povoado instrumental supostamente mais “preciso” e
“neutro”, no intuito de “melhor conhecer” e “melhor atuar” sobre tudo aquilo que passa indis-
tintamente a ser denominado de “objeto”: o espago, o tempo, o desejo, a vida individual e
social.

Neste interim, a reproducio tipicamente capitalista, irrevogavelmente ancorada na
sofisticagdo dos meios de se mobilizar o espago como cerne da expanséao das relagdes sociais de
producio e propriedade, constituiu-se como querer ser universal da reproducao da riqueza. A
estratégia subjacente a essa reproducéo se traduziu (e se traduz) na expropriacio seletiva,
desigual e calculada do espacgo e dos modos de vida nele instaurados, estabelecendo um com-
plexo lastro de mediagdes e interdig¢des, resultando no avan¢o da modernizagao do mundo.
Pode-se dizer que a modernizacio se confunde com a histéria da acumulacédo e das violéncias
que deram o tom do processo pelo qual ambas foram alavancadas e se estabeleceram como
faces distintas da mesma moeda.

Desde a chamada “acumulagéo primitiva”® na Inglaterra do século XVIII, descrita na
sua atrocidade por Marx (1983), o imperativo que move a acumulacio do capital é a canaliza-
¢ao das mais intensas energias e criatividades humanas no esforco de expandir relagoes de
producio e de propriedade divorciadas dos modos de vida pré-existentes, aniquilando-as ou
incorporando-as aos seus designios.

A nosso ver, a melhor maneira de percebermos a magnitude do imperativo da acumu-
lagéo é voltarmos nossos olhos para o processo de industrializa¢do, momento no qual a produ-
¢ao da riqueza abstrata, generalizada na forma mercadoria, debuta na historia. Processo que,
para obter efetividade, solapa e redefine o conjunto das racionalidades precedentes, carreando
os aludidos modos de vida atados a elas. A racionalidade industrial impé&e, na esteira do viés
economicista e produtivista que lhe d4 impulso, a redefinicio, destrui¢io e producio radicais
das cidades, como bem relata Friedrich Engels, em seu livro A situag¢do da classe trabalhado-
ra na Inglaterra’ . Eis ai a urbanizacio da sociedade, realidade social constituida no transcur-

¢ Cumpre ressaltar que a acumulacio primitiva ndo é tdo-somente o processo historicamente datado que se caracterizou
pela expropriagdo de terras comunais ou pertencentes a Igreja, bem como a doag¢do ou compra por precos irrisérios de
terras estatais para transformar em pastagens para ovelhas que viriam a fornecer a 12 como matéria-prima necessaria a
nascente industria da tecelagem inglesa. Ora, ndo obstante a forma naquele momento assumida, a produgéo, destruigao
ou a redefini¢do dos espagos de acumulagéo é contetido do modo de producéo capitalista, ndo se resumindo a sua génese
(OLIVEIRA, 2003) e deve ser entendida como um processo continuo e concomitante as suas feicdes “contemporaneas”.
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so desse processo, inicialmente por ele induzido, mas se convertendo em sua indutora
(LEFEBVRE, 2002).

Estamos falando de continuidades e descontinuidades histéricas, envolvendo uma enor-
me confluéncia de processos diferenciados e esfacelando maneiras especificas de se experienciar
o espago mediante usos peculiares do tempo. O estranhamento dai advindo gerou novas con-
tradigdes no interior deste desencontro, a medida que a atividade produtora e criadora foi
submetida aos fundamentos da troca mercantil, desconsiderada enquanto pressuposto da
satisfacdo do homem como Ser genérico®, tal qual nos ensina Marx (2004) nos seus Manuscri-
tos econémico-filosoficos. Para sermos mais precisos, esses fundamentos se adjetivam nas
relagbes sociais a partir das quais o mundo da mercadoria, para além de mediagao, torna-se a
determinacao que obsedou o uso e o valor de uso ao reduzi-los a palidas expressdes do valor de
troca. A monetarizacio das relagdes, fenomeno e processo em que o dinheiro como meio de
circulacéo e reserva de valor progressivamente ganha centralidade, convertendo-se em equi-
valente universal, institui-se e institui a sociedade.

Algo que se soma aos diferentes processos aludidos e concernentes a modernizacio do
mundo como consolida¢io e aprofundamento da re-produc¢io de relagoes sociais de producio,
é a colonizacio do desejo, trago caracteristico do homem desde que esse se levantou de sua
animalidade, movendo-o na sua atividade produtora e criadora. Concomitantes a tal coloniza-
¢ao sfo as tensoes e conflitos gerados no vazio por ela deixado, local onde se instauram e se
tornam obsoletas as expectativas de realizagdo de caréncias e necessidades sociais. Dito de
outro modo, na sociedade em ato, o desejo foi sendo ideologicamente confrontado com o desvio
de seus sentidos, suas finalidades e seus atributos valorativos mediante os quais era percebi-
do e satisfeito. Sobre seus escombros assentam-se as caréncias e as necessidades sociais: “Ao
se delinear as necessidades, procura-se prevé-las; encurrala-se o desejo” (LEFEBVRE, 1991,
p.82).

Face as terriveis frustracoes derivadas desse diametral afastamento do homem de seu
ser natural, o cotidiano?, que se faz como organizacgio e burocratizacio da vida, s6 pode “pre-
encher” o vazio por ele deixado fornecendo “escapatérias” as suas pressdes e repressoes. O
mal-estar, e com ele as tensoes sobre o vinculo social, encontram aqui um terreno fértil, pre-
cisamente porque a satisfagdo nessa sociedade se reduz a uma “...saturacao tio rapida quanto
possivel...” da mercadoria consumida, pois a “...satisfacio generalizada (em principio) faz-se
acompanhar de uma crise generalizada dos ‘valores’, das idéias, da filosofia, da arte, da cultu-
ra” (LEFEBVRE, 1991, p.89).

Com efeito, a manutencéo do vinculo social se acha dentro do rol de uma estratégia de
classe. Por isso, colonizar o desejo, “preenchendo” seu vazio a partir do desvio para a composi-
¢ao de caréncias e necessidades sociais, corresponde a inscrevé-lo cada vez mais no universo
do privado como seu sentido e finalidade. Agnes Heller (1986) traz uma proficua e sistematica
reflexdo sobre as necessidades e caréncias em seu livro A teoria das necessidades em Marx.
Muito embora néo haja em sua obra uma incursio sistematica acerca das necessidades sob o

! Engels, numa arguta descrigdo e anélise da “oficina do mundo”, esse epicentro da acumulagio capitalista em que se
tornara a Inglaterra, trouxe a cena uma face impossivel de se ocultar, ndo obstante supostamente denotassem excegoes a
um movimento que se fazia como materialidade indelével do progresso inerente ao “século das luzes”. Trata-se das terriveis
condigdes para a sobrevivéncia de hostes inteiras de imigrantes que afluiram as cidades inglesas em busca de compradores
para a sua for¢a de trabalho — a Unica propriedade de que dispunham — apés terem sido expropriados de suas terras. Dai
o crescimento extraordinariamente rapido das grandes cidades industriais, como atesta o préprio autor: “O grande
estabelecimento industrial demanda muitos operdrios, que trabalham em conjunto numa mesma edificagio; eles devem
morar proximos e juntos — e, por isso, onde surge uma fabrica de médio porte, logo se ergue uma vila (...). Assim, da vila
nasce uma pequena cidade e da pequena, uma grande cidade” (ENGELS, 2007, p.64-5).

*“0 homem é um ser genérico, ndo somente quando pratica e teoricamente faz do género, tanto do seu préprio quanto do
restante das coisas, o seu objeto, mas também — e isto é somente uma outra expressio da mesma coisa — quando se
relaciona consigo mesmo como [com] o género vivo, presente, quando se relaciona consigo mesmo como [com] um ser
universal, [e] por isso livre (MARX, 2004, p.83-4).

’ Relegado como uma instancia menor e desimportante para uma certa teoria marxista tratada como “critica”, o cotidiano
ganha novo sentido em Lefebvre. Enoe pelo cotidiano que as relacées sociais fundamentais (de producéo, de propriedade,
de consumo e de trabalho) se realizam e ganham vigor, tendendo a se naturalizarem como o ordinario da vida. Para esse
autor, o cotidiano: “Nao é mais apenas um setor colonizado, racionalmente explorado, da vida social, porque ndo mais um
‘setor’ e porque a exploragao racional inventou formas mais sutis que as de outrora. O cotidiano torna-se objeto de todos
os cuidados: dominio da organizacéo, espaco-tempo da auto-regulacdo voluntaria e planificada” (LEFEBVRE, 1991, p.82).
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capitalismo, o filosofo alemao néo se furta em trazer a tona a alienagéo derivada da valoriza-
¢ao das coisas mediante a desvalorizacio e o empobrecimento das pessoas. Nos Manuscritos,
Marx ja assinalava a reducdo operada pela inscrigdo dos desejos humanos na estreiteza das
exigéncias de um modo de producio cujas relagoes de producio e propriedade, bem como a
divisdo social do trabalho que ambas implicam, definitivamente se fixavam como suas rela-
¢oes fundamentais. Nesse modo de produgéo, cada homem especula sobre como “...criar no
outro uma nova caréncia, a fim de for¢d-lo a um novo sacrificio, colocd-lo em nova sujeicao e
induzi-lo a um novo modo de frui¢do e, por isso, de ruina econémica” (MARX, 2004, p.139).

Noutro livro, A condigdo politica pés-moderna, Heller e Feher (2002, p.41), embora
tenham em conta que no “...estagio atual da modernidade ocidental, as imaginagbes sociais se
preocupam mais com as caréncias do que com as necessidades que ndo sio caréncias”’, nao
podemos deslegitimar os desejos concretos das pessoas de satisfazé-las a manifestacio pura
da “falsa consciéncia”. Mesmo porque, ndo s6 no Brasil, mas até mesmo no chamado “mundo
desenvolvido”, ndo se pode afirmar categoricamente que algo além das necessidades elemen-
tares das pessoas tenha sido resolvido. Isso porque em nosso pais os movimentos sociais e
organizacoes populares que contribuiram para a conquista da “materialidade do espago”, o
fizeram através de dolorosas lutas. E se tais conquistas podem ser relativizadas quanto a sua
radicalidade!’, temos também que pensar as pressées em contrario, partidas dos grupos do-
minantes e decididas a sufocar seu potencial. Em suma: podemos pensar nos direitos de cida-
dania para além do seu significado e querer que se ultrapasse o umbral colocado a sua frente,
mas néo podemos deslegitimar seu viés positivo.

Pode-se chamar de ironia a emergéncia, como contraponto dialético dos processos de
modernizacdo e acumulacdo capitalista aludidos, daquilo que Heller (1986) chamou de neces-
sidades radicais. Elas sao concomitantemente funcionais a modernizacéao, criadas no curso do
formidavel desenvolvimento do capitalismo, do nivel amplificado do desenvolvimento das for-
cas produtivas; mas também sdo a igual complexificacdo e amplificacdo das contradigdes soci-
ais engendradas em seu seio. Nesses termos, sua satisfacdo sé pode se efetivar com a trans-
formacao/superacao das relacdes fundamentais sobre as quais se apdiam 0s processos
modernizantes — e a sociedade burguesa, como sua manifestacio mais limpida. Sdo as neces-
sidades radicais que, de alguma maneira, revolvem a consciéncia social para as contradi¢es
entre as forcas produtivas e as relacées de producio, entre a produc¢io social da riqueza e a
sua expropriacdo pelo privado, em maior ou menor medida apontando para sua redefinigio.
Voltaremos a essa discussdo em outro momento desse texto.

Estariamos vivendo uma enorme crise de legitimidade e de compromisso com os postu-
lados que as geragdes predecessoras assumiram em nome da modernidade como projeto de
civilizagao? E not4vel a ampliacido sem precedentes das dificuldades cotidianas para se “ga-
nhar a vida”, a qual tem se mostrado visivel demais para que se acredite prontamente que,
mais cedo ou mais tarde, o “progresso” vai chegar e se objetivar, irrigando experiéncias indi-
viduais e coletivas. Ao contrario, o sentimento que paira no ar é aquilo que Zygmunt Bauman
(2000) noutras palavras veio a reconhecer como a progressiva onipresenca da inseguranca, da
incerteza e da instabilidade enquanto aspectos assoladores da vida individual e social con-
temporaneas. A reducio das perspectivas, a possibilidade cada vez mais remota de se criar
projetos de vida a médio e longo prazo, a necessidade de se inclinar a adaptacées que, tao logo
— e a duras penas — efetuadas, devem ser logo descartadas, tornam-se o cerne da rotina gera-
da no seio do empobrecido leque de recomendacdes para a (sobre)vivéncia na concorrida vida
privada e mercantil.

" Francisco de Oliveira (1999), quando caracteriza o “movimento neoliberal”, marcado pela volta ao individuo, a prevaléncia
do privado nas relagdes sociais, articuladas ao desmantelamento do Estado e das suas institui¢des politicas correspondentes,
chama a atenc¢io para a necessidade de analisd-lo tanto nos fundamentos do processo de acumulac¢ido quanto no processo
de “institucionalizaco do Estado de Bem-Estar” (OLIVEIRA, 1999, p.56). O autor nos fala da experiéncia social-democrata
européia, a qual contribuiu para a sua “naturaliza¢do”, acompanhada do esgotamento das “energias utépicas” — visto que
a politica passava a ser apenas um epifendmeno da sua prépria pratica, ja que o Estado tomava para si o “fazer social”
como totalidade. E como se esse mesmo fazer social no tivesse condicoes de se efetivar plenamente fora dos auspicios de
uma racionalidade técnico-burocratica e abstrata, supostamente descolada de qualquer estratégia de classe. Alcancava-
se o perigoso patamar da redugéo do politico a uma pratica embotada porque afastada do homem em sua universalidade.
Ou seja, grande parte do movimento operario acabou por se contentar com concessoes advindas das politicas de Estado no
sentido de ampliar uma esfera de direitos composta, entre outros, pela previdéncia social e a garantia (que ha muito
tempo ja deixou de sé-1a) do pleno emprego.
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Trata-se de uma espécie de compartilhamento de responsabilidades motivado pela mes-
ma “inexorabilidade” da ordem social comum a todos, cuja senda na histéria da modernizacgio
e da acumulacéo capitalistas tem levado a mais completa e sistematica liberagdo dos movi-
mentos de capital e de financeirizacdo da riqueza de que se tem noticia. Na medida em que
passam a determinar as politicas dos governos nacionais e atuar incisivamente sobre os ru-
mos das decisoes das institui¢des estatais, cujos mecanismos de regulacido desses capitais néo
sd0 mais compativeis com seu dinamismo e fluidez, “compartilhar” as responsabilidades ad-
quire um peso muito maior para o lado mais fragil das partes envolvidas. Leia-se aqui, mais
uma vez, as classes populares da periferia do mundo, com seus corpos ja bastante doloridos
por terem que carregar o pesado fardo da precariedade dos sistemas de protegéo social — nos
dias de hoje tomados pela iminente desintegragao.

Deste modo, imprime-se um golpe nos projetos e propdsitos outrora de alguma manei-
ra coletivos, e as representagdes que os proviam de sentido véo travando um arduo embate de
permanéncia nos caminhos tortuosos da reproduc¢io social contra a generalizacao da
individualizagao privatizada — como concretude da cotidianidade em ato. Dai a tarefa de ob-
servar mais precisamente as periferias das grandes metrépoles', os efeitos desta sociabilida-
de e de suas mediacoes na composicio das subjetividades. Percebe-se o fortalecimento de uma
tensdo cada vez mais irreconciliavel que tende a afetar as praticas sécio-espaciais que se
forjavam como solidariedades e reciprocidades centradas nos vinculos familiares e de compadrio
(SARTI, 1996), tecidas com os fios firmes dos espacgos de representacdo consagrados em torno
das relagdes de vizinhanca. Preocupacoes objetivas, como a tarifa de energia elétrica ou de
4gua por vencer e os alimentos de primeira necessidade (alvo de reajustes constantes) por
comprar, contribuem para tornar nos dias de hoje o desempregado ou a desempregada na
familia um problema que muitas vezes nio se pode ou nio se quer enfrentar.

Outrossim, a tensdo aludida pde em xeque (ou pelo menos em suspenso) toda essa rede
de solidariedades e de reciprocidades entre as classes populares, a qual sempre contribuiu
para atenuar as contradi¢oes sociais de uma metropolizacdo que se processou fragmentando
e homogeneizando os espacos e os tempos da vida social, impondo pressdes em si redutoras da
apropriacdo. Odette Seabra (2004, p.281), ao nos apresentar a formacéo dos bairros na metré-
pole paulistana como “...uma condi¢do necessaria a urbanizag¢éo porque formaram como uma
base de producao de valores de uso que integravam a reproducio capitalista da sociedade a
custo zero”, vai ao encontro da nossa afirmacéo, visto que a canaliza¢gdao massiva das diferen-
tes instancias da vida social as tramas reprodutivas do capital se depara com limites estrutu-
rais, pois, a0 mesmo tempo, sdo tais solidariedades e reciprocidades que ajudam, paradoxal-
mente, a manter o vinculo social'?.

Some-se a tudo isso o peso das transformacgdes da nocio de bem-estar na esteira da
socializagao pelo consumo. Ao se diluir no imaginario social'® e se apresentar como “vontade
social” empiricamente constatada porque “medida” por surveys, indicadores sociais e até de-
poimentos, as necessidades sociais e caréncias se disseminam na forma de valores e ideais

" Todavia, ndo queremos deixar entrever com o exemplo acima a idéia de que é um atributo préprio destas espacialidades
a evidéncia basal no que tange a sociabilidade privatizada. Tratar nestes termos a questio é proceder de maneira semelhante
as explicactes banais e banalizantes que tomam a periferia como “espagos de urgéncia” e cerne de toda caréncia material
e subjetiva, devendo ser “amparadas” por “a¢des concertadas” advindas do Estado ou da caridade privada. Enfim, queremos
dizer que ha um processo gradual e aprofundado (o que néo significa ser inexoravel) de privatizacio da existéncia, o qual
desaba de maneiras variadas nos mais diferentes estratos da vida social, realizando-se por meio de um confronto intensivo
e inacabado com as diversas sociabilidades pré-existentes, seja na periferia, seja em outras espacialidades.

1 Entretanto, é necessério relativizar essa afirmagio para que nio caiamos nas sinteses generalizantes, por exemplo,
acerca do significado das praticas sécio-espaciais contidas nas experiéncias e lutas dos trabalhadores da grande Sao Paulo
nos anos 1970 e 1980, tornadas preocupacdes de pesquisa de Eder Sader (1995). De acordo com esse autor, muito do que
se produziu acerca dos movimentos e construgio de praticas sociais irruptivas desses trabalhadores, quando produzidas,
as apresentavam apenas como “expressio das contradicées geradas no capitalismo” (SADER, 1995, p.38). Situavam tais
movimentos e suas praticas na estreiteza das determinagdes estruturais orientadas por condigdes objetivas dadas —
materializadas como resposta a um padrio de desenvolvimento excludente. Este viés, ainda segundo Eder Sader, por si s6
néo da conta da complexidade presente nos marcos de a¢do desses mesmos movimentos, posto que néo sdo poucas as suas
especificidades e singularidades — embora, nio raro, elas sejam consideradas apenas “tracos conjunturais” (SADER,
1995, p.39).

13 . L, . . T - -
Para Lefebvre, o imaginario social se inscreve na cotidianidade de modo a ocultar as pressdes e opressdes a que 0s
individuos se acham submetidos, embotando a apropriac¢do ao encarcerd-la nas malhas do repetitivo. Trata-se de uma
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sobre as classes populares das nossas metréopoles. Para o pobre, nos dizeres de José de Souza
Martins (2002, p.37), “...a realidade social como mascara...”, ndo obstante todos os traumas a
que se esta sujeito, concorre para significar a sua incorporagao aos designios desta sociedade,
“...a sua plena e impotente integracao social”. Talvez um dos conseqlientes traumas que essa
“vitéria” do pobre através da sua precaria incorporacio a sociedade como consumidor traz, é
que, logo em seguida, ela ja ndo faz mais sentido, pois, além de ser coagido a se manter onde
esté no curso da vida social, novas e infinitas “vitérias” serdo exigidas aquele(a) que participa
do jogo do consumo como “jogo da vida”.

E entdo possivel dizer que esta se torna justamente uma das dificuldades ocultas na
consciéncia individual para se dar crédito as exigéncias de civilizag¢do, sendo que a increduli-
dade face as suas “recompensas” possiveis detona todo o mal-estar contra o seu projeto. Mal-
estar ndo raro em nossos dias transferido para o édio contra aquele ou aquela que padecem da
mesma situacgéo!*, para a rebelido surda e individual, mas podendo emergir como diferencas
(LEFEBVRE, 2007) que produzem o novo.

E em meio a esse cotidiano repressivo que boa parte dos esforgos do Estado brasileiro
nos ultimos 10 ou 15 anos tem sido o de criar “politicas” e “programas” para lidar de maneira
minima com as crescentes tensoes sociais dai provenientes, principalmente aquelas concen-
tradas nas periferias metropolitanas. Esta constatagdo nos leva a interrogar os sentidos do
discurso e da pratica realizada por meio das chamadas “politicas sociais” na contemporaneidade.
Tarefa que envolve adentrar um pouco mais nos critérios de promog¢ao dessas “politicas” e
associa-los com a “realidade da pobreza” pintada pelos promotores e pelos organismos que
ajudam a coordenar suas ac¢des. Realidade essa inscrita no curso das transformacgoes do Esta-
do e 0o modo pelo qual elas atingem a formulagéo, a implementacao e a avaliagdo das “politicas
sociais”. Em seguida, cabe demonstrar os vinculos das “politicas sociais” com a (re)producéo
do espaco nas periferias metropolitanas — entendida aqui como “espacializa¢do” da re-produ-
¢ao das relacgoes de produc¢io — e os cendrios que vém a tona, como a redefinicdo do “sistema”
de necessidades e suas estreitas relagdoes com despolitizagdo da politica nas periferias aludi-
das.

As TRANSFORMACOES NO EsTADO, AS “POLITICAS SOCIAIS” E O ECLIPSE DA
POLITICA

E imprescindivel para nossa anélise ressaltar que a atuacao do Estado no “combate a
pobreza” tem sido tributaria das amplas transformacgdes nas suas atribuicdes. Entre outros
aspectos, elas geraram a abertura de setores anteriormente instituidos como “bens sociais” —
entre eles, a educacéo, a saude, a habitacio e a previdéncia social. Tais transformacoes foram
operadas sob os eufemismos de “reformas” e de “inovacéo institucional” — dadas pela conver-
séo do carater administrador do Estado para o de “gestor” —, deixando-se o caminho livre para
que o setor privado abocanhasse esses “bens sociais” e os convertessem em servigos
disponibilizados no mercado. Esbarramos com as proposi¢oes de Luiz Carlos Bresser-Pereira,
um dos principais formuladores no campo tedrico do reformismo estatal na era do capitalismo
neoliberal. De maneira aligeirada, pode-se afirmar que suas formulagdes reforgam a cantilena

ideologia (trazida a baila por meio de representacdes: imagens, discursos e signos) que supostamente referenda uma
“vontade social” ou presta um servico de “utilidade publica” ao expor problemas relativos ao bem-estar material e psiquico
desses individuos. Vale dizer que os meios de comunicagio sdo hoje o mais poderoso veiculo de transmissao e refor¢o de um
cotidiano programado. Nos termos do autor: “...0 imaginério, com relagio a cotidianidade pratica (pressio e apropriacio),
tem um papel: mascarar a predominancia das pressoes, a fraca capacidade de apropriagao, a acuidade dos conflitos e os
problemas ‘reais” (LEFEBVRE, 1991, p.99).

H Veja-se o noticiario do grosso da imprensa no ano de 2008, relatando os violentos disttrbios (ocasionando dezenas de
mortes) gerados pelas manifestacdes xenéfobas por parte dos sul-africanos pertencentes aos setores empobrecidos da
populagio daquele pais frente aos imigrantes (também pobres) de paises vizinhos, como o Zimbébue, o Lesoto e Mogambique.
Tais fatos somam-se as sintomaticas observagdes de Paulo Arantes, no seu didlogo com o sociélogo Michel Lind acerca dos
conflitos internos a sociedade americana: “Numa sociedade mais homogénea, a atual concentragdo exponencial de poder
eriqueza certamente provocaria alguma reacio da maioria. Porém, na atual situacdo (...), o ressentimento provocado pelo
declinio economico se expressa muito mais na hostilidade entre os grupos na base do que numa rebelido contra os do topo
— tal como se viu no tltimo motim em Los Angeles, quando negros, hispanicos e brancos amotinados se voltaram contra os
pequenos comerciantes coreanos em vez de marcharem sobre Beverly Hills (ARANTES, 2004, p.31) [os grifos sio meus].
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da “crise do Estado” e seu aprofundamento nas dimensdes fiscal, das formas de intervencéo e
de administragao. Diante deste quadro, dever-se-ia limitar suas func¢ées enquanto produtor
de bens e servicos e também no campo da regulacio econdémica (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Entretanto, outra ressalva importante se faz necessaria: as conseqiiéncias diversas
das operacgdes acima mencionadas nio podem ser tratadas como sinais claros do “enfraqueci-
mento do Estado”. Ora, o Estado nunca foi tao forte no atendimento as exigéncias para que o
melhor ambiente possivel seja concedido aos interesses do grande capital, a se constatar pela
alardeada (e nem por isso submetida a um rigoroso escrutinio) “crise financeira”, tomada
como crise pontual e sucessao de eventos sem relagdo uns com os outros. A conseqiiéncia dessa
primazia é o abandono de todos os interesses socials que ndo possam ser convertidos em
servigos ou que o setor privado néo possa “firmar parcerias” com os setores estatais na sua
provisao. Tal é o resultado da hipertrofia da economia face a pequenez da “politica oficial” em
controlar seus movimentos.

Nesse mesmo ambiente, segue-se a reproducio social sob a ordem capitalista
globalizada, entre outras facetas por meio dos modelos — também globalizados — de progra-
mas e acoes de “combate a pobreza” formulados pelos organismos internacionais ocupados
com essas “preocupacoes”, como Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — e o Banco
Mundial — BM. Esses agentes, ao seguirem o compasso das orientagdes economico-financei-
ras e politicas supracitadas, passam a apresentar verdadeiros “manuais”® direcionados aos
paises “afetados” pela pobreza, instando-os e coagindo-os a seguirem estratégias para sua
“superacio”.

Convém fazermos uma rapida observagio dos diferentes momentos da disseminagao
das politicas contidas nesses “manuais”, até mesmo para compreendermos as inflexdes tedri-
cas que os perpassaram. No inicio da década de 1990, o “Relatério sobre o desenvolvimento
mundial” do BM focou suas recomendagdes em dois importantes grupos de acédo: aquelas
ligadas as “reformas” do Estado, aludidas acima, e outras, ligadas as transformacées na orga-
nizagao e controle dos processos de trabalho.

Quanto as “reformas” do Estado, cumpre acrescentar que este deveria assumir um
papel eminentemente “facilitador” e de “parceiro” dos mercados: “...os Estados devem comple-
mentar os mercados e nio substitui-los” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.18). Preconizava-se a
criacido de “novas institui¢ées”, promotoras da “boa governanca”, no intuito de facilitarem
outros marcos regulatérios sobre os mercados, dessa vez privilegiando a competitividade en-
tre eles. O “bom ambiente” macro-econémico — dado pela “solidez” e “previsibilidade” das
institui¢des — também se constituiria numa demanda imprescindivel. O direito de proprieda-
de deveria continuar sendo inalienavel e a corrup¢édo como chaga deslegitimadora das insti-
tuigoes viabilizadoras dos mercados deveria ser fortemente combatida. Ja o concernente as
mudancas no trabalho, estas deveriam se dar através do apoio do Estado aqueles individuos
“Incapazes” que, ao contrario dos “aptos” — os quais tém condicdo de auferirem a mesma
condi¢do por meio da aquisi¢ao de bens e servi¢os no mercado —, ndo possuiriam a capacidade
de buscarem sozinhos sua reproducio da mesma forma. Para tanto, deveriam ser criadas
estratégias diversas para a insercio no mercado por meio da “complementacio” de servigos
sociais aos que por eles ndo podem pagar.

Entretanto, desde o inicio do século XXI, outras concep¢des passaram a confrontar
determinados aspectos das teses do BM, sobretudo no que competia a centralidade da “gera-
¢ao de renda” nas politicas de “combate a pobreza”, as quais vigoraram durante toda a década
de 1990. A pobreza passaria entdo a ser compreendida como “fen6meno multifacetado”, veri-
ficando-se uma forte influéncia das formulag¢ées do economista indiano Amartya Sen. Numa
sintese apertada, as formulacoes deste defensor aos estribilhos das liberdades de mercado'®
tém como principio pensar a “auséncia de renda” como fator intrinsecamente necessario para
que as proprias nogoes do desenvolvimento sejam submetidas a revisdo. No entender de Sen
(2000), o desenvolvimento é um processo de “expanséao das liberdades”, as quais, ndo obstante

" Os informes técnicos do Banco Mundial expressam bem a tendéncia dos manuais: “Estratégias de assisténcia para
reduzir a pobreza”, de 1991, e “Manual para a reducgio da pobreza”, de 1993, sdo alguns exemplos.

16 . - . . e
Dentro da sua proposta de ampliar as concepgdes vigentes sobre o desenvolvimento, Sen chama de “exame critico” dos

mercados a andlise em torno de quao prejudiciais aos interesses sociais podem ser certas manifestagoes da ambicao pelo

lucro privado. Tomando como exemplo o economista inglés Adam Smith, Sen atenta para o fato de que a desconsideragio
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estejam imbricadas, possuem dimensdes de ordem econémica, politica, seguranca social e
transparéncia juridica. Perseguir a provisio e a ampliacio dessas “liberdades” reclama tam-
bém o simultaneo “alargamento” da nog¢éo de pobreza, cuja influéncia mais nefasta é a “priva-
cdo de capacidades” (SEN, 2000). Tal nocdo deveria substituir a pobreza entendida tdo so-
mente como baixo nivel de renda, embora esta variavel ndo fosse desconsiderada.

Para o economista, a inovacao trazida pela idéia de “capacidade” contribuiria para
“...melhorar o entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacio desviando a
atencdo principal dos meios (...) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esse fim” (SEN, 2000, p.112, os
grifos s@o do autor). Ao estabelecer este nexo, Sen encampa a tese de que o “aumento das
capacidades” — cuja elevacdo dos niveis de renda deve estar em consonancia com melhorias
nos servigos basicos de saude e educacgao — poderia ajudar no desenvolvimento de um pais, por
meio do investimento nos mais pobres — recorrentemente denominados “recursos humanos”.
E ainda: “...o aumento das capacidades humanas também tende a andar junto com a expan-
sdo das produtividades e do poder de auferir renda” (SEN, 2000, p.114)

Ao verificarmos o relatério do BM, publicado em 2000-2001, percebemos que nao ha
uma mudanca substantiva nas atribuicées do Estado, mas o seu refor¢o. A titulo de exemplo,
tomemos o documento denominado “Inclusido Produtiva de Jovens”, produzido pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a partir de um projeto-piloto iniciado em
2004 em parceria com o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Em
sua apresentacio, o Ministro Patrus Ananias evidencia o que ele chama de “desenvolvimento
integral”, o qual visaria garantir “...mais e melhores oportunidades para que todos os cida-
daos possam desenvolver o seu pleno potencial...” (p.05), mormente através da “efetiva inclu-
séo de jovens”. Ja a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ana Ligia Gomes, é efusiva ao
falar das “ac¢ées de inclusédo produtiva” como “...reconhecimento dos jovens como sujeitos de
direito...”, promovendo “...sua autonomia e protagonismo social, politico e econémico” (p.07).
“Aumentar as capacidades humanas” dos pobres para que estes se tornem “protagonistas” de
suas acoes e ndo mais precisem dos programas sociais, eis ai o modo pelo qual o Estado
comparece. O “protagonismo” a ser perseguido anuncia uma “realidade” pretensa e imperio-
samente ausente de histéria, na qual a falta de possibilidades para o exercicio do diferente
parece s6 deixar brechas para a incerta saida individual, mediada pela “inclusdo social”
(ANDRADE, 2007).

Duas questdes precisam ser formuladas neste momento: as concepgdes contidas no
projeto politico da “esquerda” acerca do que é a “satisfacido de necessidades sociais” nao esta-
riam circunscritas & sua consideracio como satisfacdo de caréncias (ou, nos termos correntes,
como “demanda”), isto é, referidas (e reduzidas) ao quantitativo? Os arcaboucos tedéricos e
conceituais a partir dos quais se formulam, implementam-se e se avaliam as “politicas soci-
ais” promovidas pelos governos de “esquerda” estariam tensionando e/ou se propondo a supe-
rar os marcos da economia politica que passaram a defini-las nos ultimos anos?

Talvez a grande “inovacio” desses modelos para a organizacio das “politicas sociais” é
que a sua concepcao se acha definitivamente divorciada do quadro tradicional dos direitos de
cidadania, ainda que os defensores de tais “politicas” insistam em dizer o contrario, como o fez
Sonia Draibe, clamando pelas consideracgoes acerca do “aperfeicoamento” e da “melhora de

de tais interesses sociais pode incorrer na prépria perda de capacidade produtiva e, conseqiientemente, no bom
funcionamento da economia. Por isso, a pobreza deve ser combatida, viabilizando a extensdo de estoques de trabalho
produtivo e de demanda solvavel. Aduz o autor: “Esse é, em grande medida, o principal receio quando se considera a perda
social envolvida, por exemplo, nas produgdes privadas que acarretam desperdicio ou polui¢do do meio ambiente e que se
ajustam bem a descrigdo feita por Smith da possibilidade de ‘alguma diminui¢do no que, de outro modo, teriam sido os
fundos produtivos da sociedade™ (SEN, 2000, p.151). No momento seguinte, o economista indiano ressalta a importancia
das chamadas “oportunidades sociais” no contexto da promocéo do desenvolvimento, o que, inferindo bem, possibilita os
fins da acumulagéo do capital: “Combinar o uso extensivo dos mercados com o desenvolvimento de oportunidades sociais
deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que também enfatiza liberdades de outros tipos (direitos
democraticos, garantias de seguranca, oportunidades de cooperacio etc.)” (SEN, 2000, p.152).

" De acordo com Draibe (2003): “...as orientagdes reformistas do governo, no periodo de 1995 a 2002, nao se pautaram por
diretrizes privatizantes dos servigos publicos. Em nenhum plano das inovagdes institucionais registrou-se um recuo do
Estado. Ao contrario. Indicadas nas propostas gerais, as inovagdes e as altera¢ées implementadas nos servigos sociais
publicos e universais visaram a aperfeicoamentos, refor¢os, aumento do seu impacto redistributivo, melhoras na eficacia,
néo a sua substituicdo ou privatizacio” (DRAIBE, 2003, p.89).
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eficicia” dos servicos “ptiblicos” no governo Fernando Henrique Cardoso'” (DRAIBE, 2003).
Em paises como o Brasil, o forte impacto da libera¢ido dos movimentos de capital sobre a
regulagdo social incidiu diretamente na nogao de direitos como conquista e dimensio primaz
da cidadania, a qual substituiu as “politicas sociais” como promo¢io desses direitos por “agoes
sociais”.

Por isso0, 0 que se chama de “universaliza¢do” parece muito mais préximo da distribui-
¢ao de alguns elementos basicos de direitos sociais como satude e educac¢do para os grupos
sociais mais “vulnerabilizados” para, em seguida, devotar aos grandes grupos privados a pro-
visdo daquilo que era direito, agora como servico vendido no mercado. Pode-se perceber a
aplicacéo dos postulados de Amartya Sen, ao se acoplar as “politicas” de “geracdo de renda” e
“inclusio produtiva” tais elementos basicos de satide e de educacédo, consoantes com o “comba-
te a pobreza” via “aumento das capacidades”. Nesses termos, ha o deslocamento da no¢ao de
demanda da universalidade dos cidadios para reinscrevé-la como limitada aqueles com baixa
ou inexistente “capacidade” de consumo no mercado. Trata-se da focalizacao das “politicas
sociais” nos mais pobres, reduzindo aquilo que se consagrou como direitos de cidadania a
concessao a esses grupos.

Os programas e ag¢oes derivados das “politicas sociais” inscrevem-se como reposi¢io
daquilo que seriam os novos atributos e representagdes da “humanidade do homem”, signos
referentes a uma temporalidade e uma espacialidade consentaneas a monetarizacio e a
privatizacdo das relagdes sociais. Colidem com a miriade de modos proprios das pessoas do
lugar de se relacionarem entre si, os quais envolviam praticas sicio-espaciais em alguma
medida desvinculadas dos interesses ligados ao dinheiro ou aos “favores” instrumentais. E no
limiar entre a benemeréncia instituida, focada em grupos sociais distintos (ovens, idosos,
moradores de rua etc), e a criacio de mecanismos de introjecio de uma sociabilidade
estruturada sobre a forma valor, levando os “assistidos” a aplicarem suas “capacidades” na
busca pelo “protagonismo social”’, que o Estado orienta esta linha de acao especifica de re-
produgao das relagdes sociais de produgdo: as “politicas sociais”.

Essa tem sido a tonica dos modelos de “producéio solidaria” que invadem as periferias
metropolitanas através de cooperativas diversas, encampadas por esses tentaculos do Estado
que s@o as ONGs, os “projetos de extensdo” de universidades e as empresas “socialmente
responsaveis”. Paulatinamente tais modelos ajudam a redefinir o uso do espaco e as praticas
sociais a ele imanentes, embotando suas qualidades referidas ao encontro e as solidariedades
e se impondo como utilizagdo'®, sob o viés da capitalizac¢io da produc¢do. Da mesma forma, vao
redefinindo os empregos do tempo, “integrando-o0” as cronologias exigidas pelo produtivismo —
demarcando as datas para a entrega das encomendas e o seu “controle de qualidade”. E o que
é pior: apresentando-se numa forma que expoe a suposta positividade do tempo imposto como
“ocupagdo” e até “diversao” para as pessoas por ele atingidas.

Caminhando pari passu com as representagdes estatistas que atestam a “conquista”
da cidadania e da “qualidade de vida” pela via do trabalho abstrato (e precario), estdo os
programas de urbanizacio de vilas e favelas, compondo o “novo modelo de gestdo” das “politi-
cas sociais” — integrando acgoes de diversas secretarias municipais, de estado ou da Unido
através do chamado “principio da intersetorialidade™?®. No caso de Belo Horizonte, trata-se
do “Vila-Viva”®, programa intensificado com recursos do Programa de Aceleragio do Cresci-

0 termo acima utilizado esta referido a reducido das possibilidades do uso como potencializagio dos atributos do ser
(LEFEBVRE, 1991, 2002, 2007).

" No ambito estrito (além de restrito e restritivo) da “ciéncia politica”, a “intersetorialidade”, consistiria numa critica ao
“..tratamento setorializado dos problemas publicos...”, visto serem “...considerados de acordo com a especializagio dos
profissionais responsaveis pelo servico sem envolvimento de outros setores” (CKAGNAZAROFF & MELO, 2005, p.02).
Tal setorializagao tornaria insatisfatorias as politicas publicas, a “pratica dos direitos” e o “controle social”, pois os problemas
vivenciados pelos cidadéos possuiriam causas diversas (CKAGNAZAROFF & MELO, 2005).

» Segundo informacées contidas no portal da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o Vila Viva “...engloba obras de
saneamento, remocao de familias, constru¢io de unidades habitacionais, erradicagdo de areas de risco, reestruturagao do
sistema vidrio, urbanizacio de becos, implantacio de parques e equipamentos para a pratica de esportes e lazer. Apds o
término da urbanizacio, a 4rea sera legalizada com a emissdo das escrituras dos lotes aos ocupantes (...).0 Programa Vila
Viva também engloba ag¢des de promogao social e desenvolvimento comunitario, educagio sanitdria e ambiental e criagio
de alternativas de geracdo de trabalho e renda”.
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mento — PAC — do governo federal e financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES — e da Caixa Economica Federal — CEF.

Ao se constatar a realizacio dessas obras nas vilas e favelas mais bem localizadas em
relacdo as multiplas centralidades de poder e de riqueza da metrépole de Belo Horizonte,
percebe-se que nio se pode tomar os negdcios com a urbanizacao referidos apenas aos grandes
projetos imobiliarios. A analise das “politicas sociais” e seu acoplamento ao programas de
urbanizac¢io nos leva a reiterar que a reproducio social do espago na metrépole atravessa a
vida, cria novas sociabilidades e necessidades pela propria alienacido daquelas anteriormente
existentes — as quais passam a serem tratadas como precariedade material e “violéncia” que
foram “deixadas para tras” devido as interveng¢des do Estado.

Concomitantemente, todas as espacialidades materialmente precarias sdo “...novos
espacos para a valorizacdo do capital” (DAMIANI, 2004, p.41) em potencial. Ao serem atingi-
das por tais programas, as espacialidades em questdo e suas adjacéncias passam por forte
valorizacao, possibilitando maior capitaliza¢ao das propriedades, ndo s6 pelas grandes obras
de infra-estrutura, mas pelos projetos de regularizagdo fundiaria a eles associados. Com isso,
h4 uma clara tendéncia a “saida espontanea” das familias mais “vulneraveis”, isto é, aquelas
com menor “capacidade” de “protagonizarem” suas vidas mediante a obtencio de rendimen-
tos para arcar com as despesas crescentes (dgua, energia, condominio etc) geradas pelas no-
vas modalidades do hégbitat?® (LEFEBVRE, 2002).

Criam-se, assim, as condigdes objetivas para os arranjos futuros nas defini¢ées e estra-
tégias do mercado imobiliario, devido a prépria gera¢ao de demanda solvavel correspondente
as exigéncias dos novos patamares de capitalizagdo da propriedade e de monetarizagdo das
relagdes. Com efeito, sdo defini¢bes e estratégias dadas em funcdo de novas areas a serem
incorporadas ou a sofrerem o aprofundamento das intervenc¢ées do mercado imobilidrio —
municiadas por todo o escopo das politicas de espago — que néo se resumem as mudan¢as na
morfologia espacial. Desse modo, faz-se imprescindivel articularmos tal mudanca aquelas
inscritas na re-producéo das relagbes sociais de produgéo, as quais progressivamente sola-
pam as praticas sicio-espaciais constituidas no seio das vivéncias mencionadas acima.

Retomando a reflex@o sobre as “politicas sociais” atuais, a partir da constatacdo dos
referenciais em torno dos quais a nogao de pobreza é pensada e confrontada, podemos buscar
seus modos de objetivacao. No que concerne ao discurso presente na Secretaria de Politicas
Sociais da Prefeitura de Belo Horizonte — PBH —, este alude a necessidade do “resgate” de
“vinculos familiares e comunitarios”. Parte-se do pressuposto de que tais vinculos estariam se
dilacerando face a situac¢io de ampla precariedade vivida pelas familias moradoras das areas
“socialmente vulneraveis”. Desta forma, o campo de ag¢do das “politicas sociais” inscreve-se na
formulac¢io de planos de agdo para “incluir” socialmente essas familias e fortalecer seus vin-
culos — tanto no ambito da casa quanto no da “comunidade”. Ora, é nessa composi¢do de novas
solidariedades que se absolutiza o dano, que se impde a vontade obsessiva de que a politica
seja suprimida da vida social. Aspecto semelhante é o das modalidades de implementacéo das
“politicas sociais” na Franca, dadas pela sua extensio a todos aqueles que nio padecem sim-
plesmente da falta de trabalho, de recursos ou de moradia, mas “...da falta de ‘identidade’ e de
‘vinculo social’, incapazes de ser esses individuos criativos e contratantes que devem interiorizar
e refletir a grande performance coletiva” (RANCIERE, 1996, p.118).

Dada a sintomatica indiferenciacéo entre as “politicas” de “combate a pobreza” e aque-
las com vistas a administracao dos interesses do capital — sendo esta fundamentada na efica-
cia administrativa em seu sentido mais largo —, o “social” torna-se o terreno sobre o qual
devem ser aplicados os instrumentos e tecnologias de controle mais precisas, otimizando seus
resultados. Por sua vez, tais instrumentos e tecnologias trazem no seu bojo uma concep¢io
inerente da incompeténcia politica das classes populares, cujas formas de pensar e se organi-
zar, movimentar-se e agir seriam a sua expressio cabal. Essa “eugenia do espirito” desaba
sobre as periferias metropolitanas e se consolida como elemento importante da re-produgao

. A prépria materialidade do espago nessas areas “socialmente vulnerdveis”, quando obtida, por exemplo, na forma de
uma praca ou uma quadra de esportes, ja traz consigo a contradi¢do envolvendo as modalidades de sua utilizagdo e o
escasseamento do tempo para tal, visto que este ja se encontra deveras absorvido pelo trabalho abstrato intenso e mal-
pago, devendo-se a renda ser complementada com mais trabalho.
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das relagdes sociais de produgdo e sua verve autoritaria e antipolitica. Ela reduz as pessoas
habitantes a meros “receptores” de favores do Estado, de modo a dirigir e mediar seu agir
reivindicativo, entendido como uma palida expressio da “vontade social’: aceitar o trabalho
abstrato como condi¢do naturalizada e viver a vida como aparéncia capitaneada pelo consu-
mo.

Pode-se dizer que o Estado, no seu comprometimento com as estratégias de classe que
0 mobilizam no sentido de criar as condi¢bes gerais para a maxima performance dos capitais,
bem como atuar firmemente na re-producgio das relagdes sociais de produgio, ainda trata o
espaco como algo em si, uma espécie de “campo” onde uma racionalidade supostamente supe-
rior e acima dos interesses particulares deve atuar. Atuacido essa que estaria devotada a
dirimir conflitos e “organizar” aquilo que aparece como “caos”, transformando-o em coeréncia
légica — modalidade irma siamesa da vontade do “Espirito absoluto” de conformar o “real” a
Idéia.

Concomitantemente, o Estado e suas institui¢des se legitimam frente a sociedade en-
quanto agentes de fato comprometidos com a implementacao e efetivacido de “politicas soci-
ais” responsaveis (PAOLI, 2007). Trata-se aqui da manifestacio cabal do entendimento da
sociedade e das pessoas que a compdem como coisas a serem “geridas”, no intuito de se produ-
zir uma ordem consensual mediante os artificios da violéncia institucionalizada. No entanto,
os fracassos diversos verificados nessas “politicas” no mais das vezes se colocam como justifi-
cativas do Estado em contrario a mera oscilagao percentual da dimenséo do visivel e do contavel
presente nos “indicadores sociais”, ou dos recorrentes casos de corrupc¢io e de desvio do di-
nheiro publico por aqueles que se dizem “comprometidos com o social”. Insiste-se em reduzir
as contradicdes sobressaidas da acdo do Estado a disfungdes no “todo coerente” (no caso da
corrupc¢io presente no aparelho de Estado, uma simples aberracao de carater restrita ao indi-
viduo!).

No verdo de 1844, Marx (1995) respondeu a um artigo do jornal Vorwirts, no qual o rei
da antiga Prussia, ao se informar sobre a insurrei¢do dos trabalhadores silesianos, transpos
o referido problema para questdes relativas a “boa disposi¢io dos coragdes cristaos”, tratan-
do-se, portanto, de “desvios” nos instrumentos de gestdo do Estado. J4 naquele tempo Marx
aduzia que o Estado néo era capaz de procurar contradi¢des no seu proprio ordenamento e na
natureza dos interesses a que se fazia defensor. Os males sociais ndo passam por uma agio
substancial que atinja a natureza do préprio Estado, mas numa agéo contra os males sociais
em si mesmos, fazendo com que programas e acgoes “sociais” “concertadas” e “intersetoriais”
sejam instrumentos eficazes no trato com a pobreza — porque agora “vao direto aos proble-
mas” e sdo “poupadores” de recursos financeiros.

PARA NAO CONCLUIR: O ESPACO E A POLITICA NA DIALETICA DO EMBOTAMENTO
DA SUA REALIZACAO E AS SUAS POSSIBILIDADES

TAo importante quanto levar em conta as especificidades concernentes aos modos de
vida e a maneira como estes se consubstanciam nas praticas sécio-espaciais nas periferias e
nas diferentes maneiras pelas quais os habitantes dessas espacialidades lidam com os diver-
sos desafios a que se encontram expostos, é operar uma pratica politica disposta a transpor
fundamentos arraigados na vinculagdo partidaria e nos marcos do Estado. Sdo os sentidos e
os significados dessa agdo partidaria e/ou estatista que nos levam a compreender que negar e
solapar as praticas socio-espaciais passa pela desqualificagdo implicita ou explicita dos co-
nhecimentos que nelas se congregam e que levam as pessoas a refletirem e a lidarem — com
base na sistematizagfo dessa reflexdo — com as dificuldades impostas pelo cotidiano progra-
mado. E, a medida que os desqualifica, atesta ideologicamente como legitimas suas represen-
tacoes.

Tem-se aquilo que denominamos aqui como despolitizagao como instituigdo, através
da presuncosa argumentacio de que a politica s6 se faz com base em pressupostos definidos
pelos e através dos aparelhos do Estado e dos partidos politicos. Nao seria esta conjungio de
atos de que se reveste a politica e seus marcos regulatorios a manifestacio cabal daquilo que
Lefebvre (2007) nos alerta, ao enfatizar as oposicdes, separacdes e mistificacdes operadas
pela Razao e que se desdobra na ciéncia, na politica, na economia e no Estado?
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Ora, uma “politica” institucionalizada sé pode se dar num espaco cujos atributos e os
rumos nele tomados ndo sejam apanagio das pessoas, mas da constelacio de especialistas que
arrogam para si as prerrogativas da sua produgdo. Uma “politica” como essa, que ganha sen-
tido na sua falta de sentido, gerando nas pessoas a consciéncia passiva ou ativa da sua
teatralidade é também a celebracéo do “espaco mortal”, pois “...ele mata suas condicdes (his-
téricas), suas préprias diferencas (internas), as diferencas (eventuais) para impor a
homogeneidade abstrata” (LEFEBVRE, 2007, cap. 06).

Essa homogeneizacio que tende a suprimir as diferengas e a sua qualidade revestida
pelo conhecimento do imediato concernente ao cotidiano®* por parte das classes populares,
opera de maneira perversa naquilo que seria a construg¢io nunca acabada de uma sociedade
forjada pelos principios politicos que denotam a democracia radical. Sociedade essa calcada
na provisao efetiva de direitos e no direito a crid-los como condic¢ao socialmente definida na e
pela politica, a qual viria a se realizar cotidianamente por sujeitos racionais e livres como
necessidades radicais. No entanto, estamos vivendo o acirramento da redu¢io das necessida-
des sociais ao quantitativo, resultando naquilo que Heller (1986) chamou da “alienacio capi-
talista das necessidades”. Tal alienacéo, como ja dissemos, nada mais é do que a satisfacio de
necessidades deixando de sé-lo para se circunscrever a provisao de alguma fatia das caréncias
— mediada pelas “politicas sociais”. E ao se por como criagao das melhores condigées subjeti-
vas e cognitivas para que o individuo aceite sua sujei¢do, a satisfacao de caréncias tende a
golpear as condi¢es para que a democracia radical seja a regra do compartilhamento social,
fazendo com que o urbano como algo a ser alcanc¢ado por essa democracia também deixe de
estar em quest@o como disputa politica forjada no e pelo dissenso.

Trata-se aqui de pensar as necessidades radicais como producfdo de estratégias
imbricadas a um projeto do conhecimento e de um projeto politico, de uma utopia pensada e
vivida. Redefini¢io sinénima, conforme assevera Lefebvre (2004), da reorienta¢do do proces-
so de industrializa¢ao®, convertendo-o em meio para alcancar a sociedade urbana, diferente-
mente do fim em si mesmo em que se conformou — resultante de seu encarceramento nas
malhas da racionalidade economicista e produtivista sobre a qual se erige a sociedade bur-
guesa. E é no seio da modernizacdo do mundo como aprofundamento das relagdes capitalis-
tas, quando estas procuram lidar com suas contradi¢ées sem avangarem um palmo sequer no
restrito circulo das suas relagdes constitutivas — numa reproducio ampliada, em grau superi-
or, de suas contradi¢des —, que as necessidades radicais surgem como projeto de resgate da
apropria¢io — do tempo, do espaco, do corpo e do desejo.

Reiteramos, portanto, o acirramento entre a “politica” entendida como “apanagio de
especialistas” e descontaminada de qualquer carater espontaneo das agdes populares e a
exaltacao da questiondvel “democratizacdo” do Estado nas suas relagdes com a sociedade
civil. Chega-se a pensar que talvez poderiamos estar préximos, e quiga alcancado, a idéia de
sociedade civil como sociedade politica, tal qual falava Marx — fruto da constatacéo do aparen-
te levada a cabo por uma sociologia empirica —, dada a infinidade de instrumentos e de espa-
¢os “propicios” a participacao e a deliberagio populares e o controle social sobre as “politicas”
e a sua conformacio como ac¢oes implementadas pelo Estado. Pois é “...a satisfacio das neces-
sidades de autodeterminacio, e nao de simples caréncias, que melhor permite a transforma-
cdo de nossa contingéncia em destino” (HELLER & FEHER, 2002, p.46). E esta capacidade de
orientar nosso destino de maneira soberana sb se constitui na medida em que os individuos
tornam-se sujeitos politicos de fato, que se poem num plano superior da existéncia social
portando um discurso produtor de sentido. Estar na sociedade de modo auténomo implica a
condicdo de um agir que nao se circunscreve a mera existéncia.

Por isso, devemos alertar que aquilo que passa a compor o chamado atendimento por

N .

parte do poder “publico” as reivindicag¢bes populares somente de maneira muito forgosa nao

22 . . . - . .. , N . . .

De acordo com Martins (1989, p.128): “A dimenséao do tempo dos movimentos sociais est4 no &mbito do imediato e do
cotidiano, mas de um imediato que cobra de cada um e de todos a necessidade de sua superacio, porque envolve tensoes
e confrontos sem retorno”.

* Nas palavras do autor: “O duplo processo de industrializac¢ao e de urbanizagao perde todo seu sentido se néo se concebe
a sociedade urbana como objetivo e finalidade da industrializacdo, se se subordina a vida urbana ao crescimento industrial.
Este fornece as condigdes e os meios da sociedade urbana. Proclame-se a racionalidade industrial como necessaria e como
suficiente e se estara destruindo o sentido (a orientacéo, o objetivo) do processo (LEFEBVRE, 2004, p.141-2).
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escapa de uma palida representacdo do urbano, inscrita na distribuigdo restrita e restritiva
da riqueza socialmente produzida — distribui¢io essa que apenas reproduz o primado da eco-
nomia politica enquanto distribui¢ido da escassez. E é mediante a democracia radical, dada
por aquilo que Miguel Abensour (1998) chamou de movimento de “reducio”’ da condicdo do
Estado, ndo mais como um todo fechado e nao-politico que reune para si os fragmentos das
praticas sécio-espaciais sob seu jugo, mas como um momento da universalidade da politica, é
que se pode ir além da obtencio do produzido ou algo de seus despojos. Ao contrario, abre-se
a senda para se chegar a possibilidade e a capacidade de produzir de maneira ampla os senti-
dos e os significados da vida, ndo mais como residuos de um espaco expresso pelos agentes
que o produzem com base nos interesses mercantis da vez, substituindo a apropriagdo pelas
pressoes e opressoes.

Eis ai a auto-constitui¢ao do povo, carater inextricavel a verdadeira democracia, signi-
ficado maior da fuga da idéia do consenso como sacramentacido daquilo que é dito com a
presuncio do “conhecimento do social” e da pratica politica como tarefas atribuidas a um
corpo institucional, o qual seria capaz de “planejar” agoes de “inclus@o” sdécio-econémica de
amplas parcelas sociais. Para terminar, e fazendo nossa a questao posta por Jacques Ranciére
(1996, p.117), essa tecnologia néo seria nada mais do que o consenso como a “...pressuposicéo
de incluséo de todas as partes e de seus problemas, que proibe a subjetivagao politica de uma

ki

parcela dos sem-parcela, de uma contagem dos incontados?”.
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