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Resumo

Considerando a atual probleméatica mundialmente discutida em relacdo ao desenvolvimento sustentavel e
os modelos sustentaveis de sociedade, percebe-se a necessidade de contribuir no sentido de apontar dire¢6es
e metodologias para alcanca-las. O presente estudo tem por objetivo sugerir o0 uso do modelo de Gestéo
Territorial das Terras Indigenas para articular estratégias e promover as potencialidades materiais e
imateriais de um territorio, seguindo principios que permitam constituir a praxis de um modo de vida
sustentavel. Uma vez que as terras indigenas apresentam caracteristicas como delimitacdo geografica,
principios comunitarios de se manter em equilibrio com a natureza, instituicdes de apoio, entre outras que
possibilitam servirem de modelo de sociedades sustentaveis. A proposta foi levantada a partir de revisdo
tedrica de conceitos e préaticas que propiciam embasamento para discussdo do desenvolvimento territorial
sustentavel. Conclui-se entdo que projetos de Gestéo Territorial das Terras Indigenas que respeitem a
autonomia e permitem a participacdo dos indigenas considerando sua cultura de sustentabilidade do
territorio, servem de modelo para promover o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel.

Palavras-chave: Sociedades sustentaveis, gestdo, territérios, ética, terras indigenas.

Abstract

Considering the current problem, discussed around the world, about the sustainable development and
sustainable models of society, it is clear the necessity of contribute pointing directions and methodologies
to reach this sustainability. The research aims to suggest the utilization of the territorial management model
of Indigenous lands to articulate strategies and promote the material and immaterial potentialities of a
territory, according sustainable principles to build the praxis of the sustainable mode of life. Once the
indigenous lands have characteristics as geographical delimitation, communitarian principles to maintain a
balance with nature, support institutions, among others that enable be models to a sustainable society. The
proposal was raised from theoretical review of concepts and practices that provide base to discussion of
sustainable territorial development. It was concluded that projects of territorial management model of
Indigenous lands which respect the autonomy and the participation of Indigenous considering their culture
of sustainable territory, can be used as a model to promote the development of a sustainable society.

Key-words: sustainable societies, management, territories, ethics, indigenous lands.
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INTRODUCAO

Sustentabilidade é um termo que surgiu no século XVIII na Alemanha devido a
preocupacdo com o uso racional das florestas (BOFF, 2015). Entretanto, tornou-se
popular gracas a seu uso como adjetivo de desenvolvimento desde meados da década de
1960, quando a percepcao de que 0s recursos naturais sdo finitos vem a tona. Com este
uso, o termo sustentabilidade ganha seu sentido hegemdnico, isto é, da utilizacéo racional
dos recursos naturais de forma que estes ndo se esgotem.

Dessa forma, o termo sustentabilidade foi inserido como adjetivo do termo
desenvolvimento. Considera-se uma composicdo de conceitos aparentemente
contraditoria por conciliar um processo de exploragéo intensiva, crescimento econémico
e inovacao tecnologica, préprios do desenvolvimento, com o0 movimento de regeneracdo
de longo prazo e de inimeras variveis presentes em estados de equilibrio ecoldgico. Uma
tarefa extremamente dificil, pois, como afirma Baroni (1992), ha uma necessidade de
cautela quando se trata de producdo e ambiente, pois “a capacidade e a velocidade da
sociedade industrial contemporanea na criacdo de novos produtos e situacdes de risco €
maior do que a capacidade da ciéncia de verificacdo de suas consequéncias” (BARONI,
1992, p.24).

Entretanto, percebe-se que o atual modelo produtivo hegeménico de crescimento
econémico é insustentavel em seu viés financeiro, social, e ambiental, pois pauta-se na
exploracg&o ilimitada de recursos finitos, o que é contraditorio por esséncia. Como afirma
Cavalcanti (2012, p.37), “pela dptica da natureza, ndo faz nenhum sentido falar-se em
crescer [...] de forma sustentavel. Essa possibilidade simplesmente ndo é parte dos
processos naturais. Com efeito, no ecossistema, processos de crescimento continuo [...]
terminam inevitavelmente em desastre”. Bem como, tal modelo tem como resultado
lucros que nédo se traduzem em qualidade de vida e sdo excludentes para maior parte da
populacdo mundial (BOFF, 2015).

Neste sentido, Leonardo Boff (2015) aponta que o desafio da sociedade moderna
é desenvolver um modo sustentavel de vida, no qual a sustentabilidade ndo pode ser
reduzida a apenas um elemento do crescimento econdmico e sim, estar presente em
diversas dimens@es da vida. Para o autor, a sustentabilidade alcanca novas implicagdes
de ordem social, econbmica, espiritual, entre outras, além da ambiental. Em todas as
dimensdes abordadas, a nocdo geral que perpassa o termo sustentabilidade é de resiliéncia
e perpetuacdo, isto é, da qualidade de existir de maneira estavel ao longo do tempo.

Sendo assim, acredita-se que para atingir a sustentabilidade se faz necessario
pensar em propostas holisticas, apontar direcdes e metodologias de base interdisciplinar
considerando a complexidade do tema.

A Gestdo Territorial das Terras Indigenas! € um termo que ganhou espago nos
debates sobre desenvolvimento territorial, desenvolvimento sustentavel, conservacao
ambiental e controle territorial, devido as suas caracteristicas como delimitacdo
geografica: o objetivo comunitario de manter-se em equilibrio com a natureza, a presenca
de diversas instituicGes - com o objetivo de desenvolver de maneira sustentavel esses
territorios -, entre outras motivagdes. Considerando tais caracteristicas, entende-se que as
terras indigenas tém possibilidades de se estruturar dentro do territério brasileiro como
sociedades sustentaveis, isto &, pequenos territorios baseados nos principios da
sustentabilidade de acordo com o estabelecido por cada sociedade, como proposto por
Diegues (2003).
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Neste sentido, sugere-se neste estudo que se utilize a nocéo de gestao “territorial
das terras indigenas” para articular conceitos e estratégias para a promocdo das
potencialidades materiais e imateriais de um territorio e, seguindo principios sustentaveis,
constituir a praxis do modo de vida sustentavel.

A GESTAO TERRITORIAL DE TERRAS INDIGENAS COMO MEIO DE SE
ALCANCAR A SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade é um termo que demanda sempre a articulacdo de mais de um
tema. Assim como o desenvolvimento sustentavel, geralmente baseia-se no tripé:
economia, meio ambiente e sociedade. O desafio que se apresenta é de acrescentar outras
dimensGes no planejamento da sustentabilidade. Portanto, necessita-se de uma
abordagem que seja capaz de responder por maltiplos interesses, e esta se sugere ser o
territorio.

O territério é um conceito que pode ser definido como uma parcela do espago
apropriada nos quais individuos, grupos ou instituicdes exerce o poder (RAFFESTIN,
1993), isto €, o territorio é uma parcela do espaco produzida por uma rede de relages
sociais, culturais, econdmicas e politicas (CANDIOTTO, 2004). E historicamente
produzido e reproduzido. Segundo Saquet (2015, p.45), “O territério é produto das
relacBes sociedade-natureza e condicdo para a reproducdo social [e] os territdrios sdo
produzidos espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou
classe social e por suas respectivas territorialidades cotidianas”.

Em outras palavras, € no territério que desenrolam as tramas politicas, culturais,
econdmicas, entre outras. E essas tramas, por sua vez, destroem, rearranjam e geram
novos territérios. Em vista disso, compreende-se que o territorio é categoria relevante
para planejamentos de gestdo e desenvolvimento, pois a nosso ver, é na escala do
territorio que podem ser identificados os atores e processos que o0 constroem.

Cabe esclarecer que o territério é comumente abordado a partir das dimens6es
simbdlica e material, em que na primeira este é produzido através de relacdes de
apropriacdo de simbolos existentes no territério, como elementos naturais, elementos
construidos pelo homem, entre outros, e na dimensdo material, o territorio é produzido
através de relagdes de dominio dos recursos, em acbes que envolvem principalmente o
poder do Estado (HAESBAERT, 2006).

A titulo de ilustracdo, cabe esclarecer, de forma simplista, que o Estado domina
0S recursos naturais de um territorio e delimita suas fronteiras. Por outro lado, populagdes
tradicionais apropriam-se de um territério onde dependem de seus recursos para
sobrevivéncia e dotam esta parcela do espaco de simbolos, atrelando aquele recorte a sua
identidade.

A existéncia de terras indigenas demarcadas possibilita ao povo indigena, que
ocupa o territério, manifestar tanto a dominagdo quanto a apropriacdo do territério. Além
do poder do Estado que reconhece os direitos indigenas sobre o territorio, os indios tém
legitimado mais do que sua apropriacdo (que independe do Estado e é reconhecida nas
legislagdes indigenistas), o seu dominio do territorio, podendo restringir 0 acesso as
terras, organizar-se de forma tradicional e utilizar os recursos naturais presentes no
territorio conforme suas necessidades. Por outro lado, onde ndo ha a demarcacao, 0s
indigenas vivem em situacdo de inseguranca territorial, manifestando mais fortemente a
apropriacdo dos simbolos através de sua cultura (DIAS, 2014).
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Tais caracteristicas tornam o territdrio adequado para pensar acbes com base em
conhecimentos diversificados e para a compreenséo das relacdes de poder que se anulam,
articulam ou competem em um espaco delimitado, principalmente aliado ao recorte para
terras indigenas, que se constituem de territérios onde perpassam relacoes de poder vindas
de culturas, politicas, organizagdes e instituicdes diversas que visam a conservacao da
biodiversidade e dos aspectos culturais ali presentes.

Para Little (2006), existem duas agendas politicas que atuam e demandam
instrumentos técnicos para a gestdo de terras indigenas, que seriam “[...] a agenda de
direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e a agenda ambientalista da
sustentabilidade (LITTLE, 2006, p.16)”. Para conciliar estes objetivos é utilizada a nogéo
de “Gestdo Territorial das Terras Indigenas”, a qual ndo possui uma definicdo rigida, mas
se configura num mote (SOUZA e ALMEIDA, 2013, p. 39) ou uma “lona de protegao”
sob a qual diversos assuntos sdo debatidos em prol da sustentabilidade das terras
indigenas (GTZ, 2009, p. 19).

Em vista da variedade de conceitos sobre esse tema, mas que muitas vezes
sugerem significados semelhantes — apesar de nomeadas de forma diferente — Little
(2006, p.20) buscou sistematizar informagdes acerca do que se entende por “Gestao
Territorial das Terras Indigenas”, resultando na identificacdo de cinco conceitos chave
que compde o campo de atuacdo da “Gestdo Territorial em Terras Indigenas: (i)
ordenamento territorial, (ii) ordenamento ambiental, (iii) “estdo territorial, (iv) gestdo
ambiental e (v) etnozoneamento. Por sua vez, cada um desses conceitos constitui-se de
acOes politicas, técnicas e diferentes metodologias realizadas por agentes diversos.

Nesse sentido, Little (2006, p.21) compreende que a nocao de “Gestao Territorial
das Terras Indigenas” serve como conceito sintese combinando a dimenséo politica do
controle territorial das terras indigenas com a dimensdo ambiental das a¢Bes que visam
sustentabilidade, e também engloba atividades de ordenamento territorial e de gestdo
ambiental como parte fundamental da sua implementacé&o.

Através da utilizacdo da “Gestéo Territorial das Terras Indigenas”, delimita-se
um campo de atuacdo e se estabelece um norte de atuacédo, e assim, tem-se um conjunto
de conceitos e técnicas que podem ser direcionadas ao atendimento das demandas das
duas agendas politicas supracitadas.

Antes de prosseguir, cabe esclarecer a estreita relagdo de “Gestdo Territorial das
Terras Indigenas”, gestdo territorial e desenvolvimento territorial, pois ha diversas
semelhancas e diferencas sutis além das nomenclaturas. Ambas as abordagens lidam com
a complexidade de fatores presentes em um determinado territ6rio, buscando alteracao
nos padrdes de vida da comunidade em questao.

A gestdo territorial opera no campo politico, e assim é realizada segundo o0s
interesses sociais, econémicos e politicos do grupo social presente no territorio, contendo
certa preocupacdo com o manejo ambiental (LITTLE, 2006, p.20). Dessa forma, a atuacéo
dos envolvidos na gestdo territorial terd objetivos definidos a partir da organizagédo
politica local que podem contemplar a producdo econdmica para COmercio ou consumo
comunitario, recuperacdo e manutencdo do ambiente, seguranca alimentar, entre outros
segmentos.

A aplicagdo da “Gestdo Territorial em Terras Indigenas” se da em funcéo da
importancia que a terra e o territorio apresentam para 0s povos indigenas, tendo
significado fundamental para a reproducéo social e cultural, por ser mais ampla e abranger
0 tema ambiental e por atender o interesse de diferentes atores e instituicdes que
convergem diferentes objetivos em um sé (GTZ, 2009).
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Por outro lado, segundo Boisier et al (1995, p. 01), o desenvolvimento territorial
inclui o desenvolvimento em micro localidades, como comunidades, e meso localidades,
como regides. Ainda segundo o autor, o objetivo do desenvolvimento territorial € triplo:
1) o aperfeicoamento do territorio entendido ndo somente como um suporte estrutural dos
elementos naturais, mas como um sistema fisico e social estruturalmente complexo,
dindmico e delimitado. 2) o aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita o
territdrio e que tem este como referéncia de identidade e cultura. 3) o aperfeicoamento
de cada pessoa que habita este territorio. O foco no desenvolvimento territorial é voltado
a mudancas socioecondmicas estruturais e prevé a articulacdo entre as populagées locais
e demais escalas de poder e gestdo, como o Estado por exemplo, em torno de um projeto
de desenvolvimento voltado ao que o grupo local define como seu territorio de atuagao
(RAMBO; RUCKERT, 2008, p. 97-98).

Percebe-se entdo que o desenvolvimento territorial € um conceito que pode
contribuir para o desenvolvimento de terras indigenas através da valorizacdo do potencial
humano e da compreensdo do territorio como um sistema integrado e complexo.
Entretanto, compreende-se que o desenvolvimento territorial mantém como foco a
evolucdo, isto é, atem-se a ideia da passagem de um determinado estado para outro
considerado melhor, enquanto a gestao territorial estd mais associada com a ideia de viver
bem.

O desenvolvimento territorial, mesmo seguindo premissas de cooperacdo e
solidariedade, ainda preza pela presenca de atividades econdmicas no territorio que
diferem do sistema econdmico hegeménico (RAMBO e RUCKERT, 2008). O seu uso
pode ser adequado para atender necessidades de geracdo de renda de terras indigenas,
porém, ndo responde teoricamente a todos os territorios indigenas. Entretanto, o conceito
de gestdo territorial pode conter as premissas do desenvolvimento territorial, mas néo o
contrario.

Devido & grande diversidade territorial, social, econdbmica, e ambiental, o0s
gestores e 0s atores apresentam diferentes interesses e objetivos para cada terra indigena.
Assim, através de projetos de gestdo territorial das terras indigenas, sdo articulados os
interesses de diferentes 6rgdos que planejam suas acGes para essas terras, como a
Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI),
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) - que possuem interesse na conservagao ambiental e seguranca alimentar -, ONGs
indigenistas nacionais e internacionais, e, sobretudo, os interesses das organizacdes e
sociedades indigenas, além de outras instituicGes parceiras.

A PRESENCA DE PRINCIPIOS ETICOS E VALORES SUSTENTAVEIS EM
TERRAS INDIGENAS

Considera-se que para a realizacdo do desenvolvimento do modo sustentavel de
vida, as acOes devem ser baseadas nos valores existentes na sociedade que ocupa o
territorio e estes valores vao definir o peso que tera cada dimensdo do desenvolvimento.

Sendo assim, é de suma importancia o reconhecimento de que os povos indigenas
possuem uma relagdo espiritual com o ambiente, e “apesar de uma grande variedade em
seus modos de vida, na maior parte de seus modelos de sustentabilidade ha uma relagédo
de profunda interdependéncia entre povos indigenas, seu territorio e recursos naturais”
(SOUZA e ALMEIDA, 2012, p.28). Seus valores, portanto, diferem da sociedade néo
indigena, pois apresenta diferentes interagdes com o meio.
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Segundo Smith e Guimardes (2010), ao fim de 1990, o fator ambiental passa a ser
considerado no processo de identificacdo de terras indigenas e aliado a demanda das
organizacdes indigenas por melhores formas de gestdo, “medidas de protecdo e
conservacdao ambiental passam a ser interpretadas pelos indigenas como oportunidades
de adquirir apoio para a realizacdo de atividades sustentaveis, numa perspectiva mais
ampla de gestao dos territorios” (SMITH; GUIMARAES, 2010, p. 05).

Nesse sentido, percebe-se que as atividades tradicionais de gestdo foram
estrategicamente absorvidas pelos indigenas, como forma de atrair recursos e parceiros
para a realizacdo de seus projetos, mas sem deixar de se importar com a conservagao
ambiental e dar a gestdo territorial um sentido mais harménico e abrangente (SMITH e
GUIMARAES, 2010, p. 09).

Acredita-se ser necessario estimular acdes que atendam os desejos da sociedade
presente no territorio. Tomemos como exemplo o caso da premissa do “bem viver” (teko
pord) Guarani e de outros povos indigenas da América Latina para 0s quais a concepcao
de qualidade de vida é sinbnimo da convivéncia em harmonia do individuo consigo
mesmo, com a comunidade e com a natureza (ACOSTA, 2016). Assim, ndo faz sentido
investir em produgéo e crescimento econdmico sem garantir os elementos que a cultura
local determina como fundamental para sua existéncia.

A existéncia de valores culturais transmitidos de geragao para geragdo no que diz
respeito a acOes sustentaveis, otimiza o tempo e o orcamento da instituicdo planejadora,
cabendo as politicas publicas atenderem as demandas materiais e de capacitacdo, bem
como promover o estimulo a mobilizacdo da coletividade.

A gestéo territorial depende, em grande parte, da articulagdo da coletividade. A
execucdo de projetos — iniciada por impulso de gestores externos como o Estado, a
iniciativa privada, e ONGs — necessita de continuidade pela comunidade. A
descontinuidade de projetos € um dos principais fatores de insucesso nos resultados
previstos, além de causar desanimo e descrédito das instituicdes. (SOUZA e ALMEIDA,
2012; RCA, 2013).

Conforme o pressuposto anterior, é necessario considerar a presenca do capital
humano que atua no campo individual “determinado pelos graus de nutrigdo, satde,
educacéo cultura e seguranca da populacdo” (BOFF, 2015, p.133), e do capital social, que
é resultado de um processo histérico e construido a partir das relagdes sociais da
comunidade como normas, valores, grau de confianga, cooperacéo e solidariedade, que
torna possivel a participacdo democratica dos individuos (BOFF, 2015; FREY, 2003).

O capital social € um elemento estratégico que perpassa todo o processo de
desenvolvimento e estd presente na definicdo dos objetivos com base em valores
comunitarios, no planejamento e implementacdo de metodologias, na distribuicdo dos
resultados e na continuidade das atividades.

Este capital social também se dispde como um banco de dados, que em muitos
territorios tradicionais possui milhares de anos de conhecimento armazenados sobre 0s
recursos humanos e naturais do territorio. Indica-se que a gestdo de territdrios tem a
possibilidade de utilizar este capital como base de informacdes e planejar acdes a partir
dele, criar tecnologias adequadas a determinado ecossistema e que respondam a
determinadas caracteristicas culturais, e ndo transferir métodos criados com base externa.
Quanto maior a interacdo da comunidade e do seu respectivo ecossistema e o respeito por
essa relacdo, maior sera a possibilidade do desenvolvimento sustentavel se tornar viavel
(BOFF, 2015, p.138 - 139).
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Para que haja sustentabilidade, entende-se como necessario a participacédo politica
da comunidade em todas as etapas do processo de desenvolvimento, fazendo com que
seja uma realizagdo democratica e que as mudancas geradas sejam internalizadas pela
comunidade atraves do sentimento de cooperativismo, garantindo maior durabilidade das
transformacdes (BUARQUE, 1999).

A participacdo indigena em programas e projetos de gestdo territorial é garantida
pela Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a qual o Brasil é
signatario, além da Declaracdo Internacional dos Povos Indigenas da ONU, entre outras.
Porém, o direito de consulta prévia as informac@es sobre politicas publicas do interesse
dos indigenas estabelecidas nestes documentos por vezes € ignorado, principalmente pelo
Estado. N&o h& como construir um desenvolvimento com sustentabilidade ambiental,
econdmica e social sem a participacédo coletiva, principalmente para terras indigenas que
séo de uso exclusivo para o coletivo.

Destaca-se positivamente que o esforco de construir estratégias de gestdo
territorial muitas vezes parte dos proprios indios, “as vezes com a ajuda de organizagdes
parceiras, instituicdes plblicas responsaveis por atender suas demandas e pelas proprias
associagdes indigenas” (RCA, 2013, p.19). Bem como a participacéo € considerada por
parte das instituicdes parceiras como imprescindivel para a realizacdo da gestdo e
desenvolvimento sustentavel do territorio.

Souza e Almeida (2012) concluem que:

E importante ressaltar, contudo, que a l6gica de projetos pensados e elaborados
“de dentro” tem muitas vantagens em relacdo aos projetos que
tradicionalmente eram trazidos pelo Estado brasileiro e impostos as sociedades
indigenas que, em tempos passados, eram consideradas transitorias e em
processo de aculturacdo. Deste modo, com todos os problemas acima
apontados, nos casos em que o protagonismo indigena esta garantido — sendo
0 projeto desenvolvido segundo as aspira¢des da comunidade, ao invés de
resultado do que pensa a burocracia estatal — 0s projetos sociais tém um papel
muito importante na viabilizacdo da gestdo territorial Indigena, visto que
refletem um planejamento interno (SOUZA e ALMEIDA, 2012, p.195).

A participacdo coletiva dos individuos de um territorio fortalece as agdes de
transformacéo social. O trabalho em conjunto para alcancar objetivos comuns permite a
construcdo da consciéncia do grupo, em relacdo aos impactos gerados pela exploracéo
intensiva do meio ambiente, resultado do um consumo excessivo. As mudancas
necessarias nao se limitam as formas de exploracdo, mas principalmente, na organizacao
social e participagdo de quem consome.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM TERRAS INDIGENAS COM
VISTA A SUSTENTABILIDADE

Considera-se como ndo sustentavel o desenvolvimento que vise amenizar as
mazelas sociais, “como resultado secundario de um processo de crescimento econdmico,
ainda que local”, (MANCE, 2004, p.62). Para o desenvolvimento econdmico sustentavel,
acredita-se que os valores econémicos ndo devem estar acima dos valores sociais como
solidariedade, cooperativismo e do “bem viver”, e que a estrutura da organizacdo
econdmica local deve estar baseada nesses valores para alcancar a sustentabilidade.
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Embora o desenvolvimento econd6mico ndo assuma protagonismos neste estudo,
como geralmente se apresenta em outras abordagens, ndo é descartado seu papel de
importancia no planejamento da “Gestdo Territorial das Terras Indigenas”. E importante
notar que o processo historico do Brasil interferiu fortemente sobre os territorios
indigenas, desestruturando seus sistemas produtivos e aumentando sua dependéncia dos
Orgdos de assisténcia e da geracdo de renda. O desenvolvimento econdmico no processo
de gestdo do territorio pode garantir autonomia e independéncia do mesmo (SOUZA e
ALMEIDA, 2012, p. 180).

Dessa forma, o planejamento econdmico na gestéo territorial pode se caracterizar
como estratégia para melhorar a qualidade de vida de um territério, desde que a
sustentabilidade seja condigdo determinante nos modos de produgéo, e ndo elemento
inserido apds a producao estabelecida.

Para Souza e Almeida (2012, p. 195), a dimensdao econdmica de “Gestdo
Territorial das Terras Indigenas” deve estar sustentada por 3 bases de aproveitamento das
caracteristicas materiais e imateriais do territério. Sdo elas: 1) planejamento das
atividades de acordo com as caracteristicas culturais do territorio; 2) investimento em
atividades tradicionais dominadas pelas populacGes locais, mesmo utilizando técnicas
externas; 3) possibilidade de implantacdo de novas atividades com técnicas ndo
tradicionais, porém, que sejam economicamente viaveis e que respeitem as caracteristicas
socioculturais e ambientais.

Seguindo tais premissas, 0 modo de exploracdo e producgédo alternativo e
sustentavel pode ser incentivado através de assisténcia técnica de 6rgdos governamentais,
associacles ou ONGs, profissionalizando os indigenas e dando o suporte necessario para
aumentar a producdo e a qualidade dos alimentos, bem como estimular novos tipos de
producdo como agro florestas e a agricultura consorciada.

Algumas destas acOes atualmente estdo se materializando no Brasil através de
organizagdes populares que se apresentam como uma “outra economia”. “Muitos
produtores assim organizados estruturam um tipo de economia a margem do mercado,
criando redes de producdo e troca, ndo baseada na moeda oficial nem comandada pelo
lucro (MONTIBELLER-FILHO, 2007, p.85)”. Tais organizagdes sociais se inscrevem no
espaco através de associacdes, grupos informais, cooperativas entre outros. Estdo
presentes em 53% dos municipios brasileiros, distribuidos 54,9% em areas rurais, 34,8%
em areas urbanas, e 10,4 % simultaneamente nas duas areas (GAIGER, 2014). Embora
ainda representem um namero inferior nos empreendimentos, hd um aumento expressivo
de estabelecimentos de economia solidaria nos Gltimos anos (ANTEAG, 2009).

Porém, sem ética, sem estimulo ao capital humano e social e sem a consciéncia da
necessidade de novas formas de produgéo, tais empreendimentos séo enfraquecidos com
as dificuldades e abandonados pelos membros, assim como os principios de solidariedade
que garantem o sucesso da iniciativa (SINGER, 2002).

Portanto, sugere-se que a producdo, comercializacdo e distribuicdo sigam 0s
principios da economia solidaria? “em razdo dos seus beneficios sociais e ecologicos, por
sua capacidade de geracdo de trabalho e renda, distribuicdo de riqueza e promocéao do
bem-viver das pessoas” (MANCE, 2004, p. 68).

A economia solidaria em terras indigenas pode ser realizada através de redes de
trocas — de alimentos, sementes, mudas e insumos — entre comunidades tradicionais ou
inseridas em mercados locais e regionais, como também, estabelecendo parcerias com
outras organizagGes de mesma esséncia, porém, sempre garantindo a preservacdo da
cultura local.

Rev. Tamoios, Sdo Gongalo (RJ), ano 13, n. 1, pags. 24-36, jan-jun. 2017

31



A proposta de gestdo territorial das terras indigenas, como meio de alcancar a sustentabilidade
Roberto dos Anjos Dias, Angelica Siqueira, Nardel Luiz Soares Silva

Algumas atividades ja estdo sendo realizadas, desde a producdo de mel a arte
gréficad, em que produtos indigenas sdo comercializados e possuem maior valorizagdo
devido a sua indicacdo geogréfica. A indicacdo geografica trata-se um instrumento
juridico e econdmico previsto na Lei 9.279/96, que tém o objetivo de agregar valor a
produtos associando estes aos seus territdrios, além de ser comumente utilizado como
estratégia para incentivar o desenvolvimento territorial.

TERRAS INDIGENAS: MODELOS DE SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

Atualmente, existem 588 terras indigenas (FUNAI, 2016) em todos os biomas
brasileiros, constituindo-se em territorios delimitados dentro do pais que possuem certa
autonomia de gestdo, como também caracteristicas territoriais, culturais e sociais
diversificadas.

Como ¢ demonstrado no documento “Gestdo Ambiental e/ou Territorial de/em
Terras Indigenas” (2008),

Ha& quase que uma unanimidade no reconhecimento de que a conjuntura atual
dos povos e terras indigenas assume nuances distintas nas diferentes regides
do pais. Isso se deve a pelo menos cinco fatores: (i) diversidade de culturas,
histérias de contatos e processos de territorializacdo dos povos indigenas, (ii)
diferentes contextos regionais, étnicos e socioeconémicos, (iii) natureza
variada das ameacas que ai pesam sobre povos e terras indigenas, (iv) distintas
aliancas e correlacBes de forcas entre atores regionais, e (v) mdltiplas
demandas e capacidades de acompanhamento, gerenciamento e articulacdo das
proprias comunidades e organizac@es indigenas (GTZ, 2009, p.3).

Devido a estas multiplas caracteristicas, ndo é possivel conceber um modelo
homogéneo de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel para terras indigenas,
portanto, percebe-se a importancia de retomar a ideia proposta por Diegues (1992), de
sociedades sustentaveis, ou seja, resgatar a importancia de que “cada sociedade se
estruture em termos de sustentabilidades préprias, segundo suas tradi¢Ges culturais, seus
pardmetros proprios e sua composicdo étnica especifica” (DIEGUES, 2003, p. 09).

Nesse sentido, concorda Boff (2015, p.16) ao afirmar que a “sustentabilidade é
um modo de ser e de viver que exige alinhamento das praticas humanas as potencialidades
limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras geragdes”. ESta
proposta permite que tais comunidades possam ‘“definir seus padrdes de producdo e
consumo, bem como o de bem-estar a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento
historico e de seu ambiente natural” (DIEGUES, 1992, p.28). Neste sentido, ndo prevé
um Unico tipo de sociedade padrdo, mas visa no horizonte & existéncia de diversas
comunidades sustentaveis pautadas nos principios basicos da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Isto se d& através das construces dos diversos planos de gestdo ambiental e
territorial e plano de vida em terras indigenas, elaborado pelos povos indigenas de acordo
com seus costumes, formas de organizacao e producdo no territorio. Em um levantamento
feito por Little (2006), foram encontradas quase cem iniciativas recentes no uso de
etnoinstrumentos aliados a planos de “Gestdo Territorial das Terras Indigenas”, sendo a
ampla maioria na regido amazonica (83%), seguida pelas regides Nordeste (7%), Centro
Oeste (4%) e Sudeste (4%) e Sul (2%). Sdo exemplos de planos que ja foram
sistematizados em bibliografias o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Terra
Indigena Kampa do Rio Amdnia (ASSOCIACAO APIWTXA, 2007), o Programa de
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Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas do Oiapoque (MAZUREK, 2013) e
Aragwaksa: Plano de Gestdo Territorial do Povo Patax¢ de Barra Velha e Aguas Belas
(CARDOSO e PINHEIRO, 2012).

Em nossa abordagem, sociedades sustentaveis podem ser alcancadas em um
processo que compreende conhecimento do territdrio, planejamento e gestdo através do
empreendimento de acdes de gestores, como o Estado, associa¢des e/ou organiza¢des ndo
governamentais em articulacdo e sob a organizacdo da sociedade pertencente ao territorio.

Acredita-se que através de um processo de gestdo territorial diversificado que
possa levantar as necessidades e encontrar as solucdes para os problemas, pautando-se
nos objetivos culturais e materiais especificos para cada povo indigena, as terras indigenas
possam seguir caminhos diversificados, direcionadas a um objetivo comum, isto é,
territorios de realizacdo do “bem viver”, constituindo-se em exemplos reais de sociedades
sustentaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das diversas proposi¢des de sustentabilidade e sua presenca contraditoria
como adjetivo de desenvolvimento sustentavel e a percepcdo de que sua formulagdo pode
servir a propositos contrarios ao que seu discurso faz parecer, deparamo-nos com a
necessidade de se adotar uma proposta que responda por harmonia e amplitude em
diferentes dimensdes das relacdes humanas, adotando-se, portanto, o conceito de modo
de vida sustentavel proposto por Leonardo Boff (2015).

Neste sentido, observa-se que as terras indigenas se constituem em diversos
territorios com certa autonomia e diferencas culturais, ambientais, econémicas e sociais
marcantes. Sobretudo, possuem o desejo de manter a sustentabilidade de seus territorios
e contam com o apoio de diversos outros gestores com propdsitos semelhantes.

Para alcancar seus objetivos garantindo a melhor forma de viverem segundo seus
préprios costumes, os povos indigenas recorrem a “Gestdo Territorial das Terras
Indigenas”, um conceito amplo que agrega outros conceitos como gestdo ambiental,
gestdo territorial etnozoneamento, desenvolvimento territorial entre outros, e que através
deste conceito as sociedades indigenas podem articular diversos interesses juntamente
com instituigdes governamentais e ndo governamentais, entre outros agentes, que visam
tanto o desenvolvimento sustentavel/conservacdo ambiental quanto a garantia dos direitos
étnicos e territoriais.

Identifica-se que o compromisso em primeiro lugar € com a qualidade de vida,
com base na existéncia de principios éticos baseados na vida coletiva e no cuidado com
0 ambiente, que sdo caracteristicas facilitadoras para a implementacdo de um projeto de
sustentabilidade. Assim, devem ser estimuladas a presenca de capital social e humano,
com vista a participacdo e autonomia dos projetos desenvolvidos, para que estes sigam
independente da presenca de agentes externos.

Compreende-se que a presenca dos principios éeticos e sustentaveis possibilita a
estas sociedades construir acdes que visem retorno direto em qualidade de vida. Neste
sentido, a¢Bes que envolvem a dimensdo econdmica devem buscar iniciativas baseadas
em valores de solidariedade, cooperacdo e coletividade. A existéncia de valores de
sustentabilidade intrinsecos na cultura, atuam como fator de unido em prol da harmonia
entre as atividades humanas e 0 meio ambiente, fortalecendo a continuidade do projeto
de acordo com os objetivos inicialmente definidos.
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Acredita-se que através das acdes de gestdo territorial, as qualidades especificas
das terras indigenas possam ser exaltadas, os desafios superados e estas possam se
constituir em sociedades sustentaveis territorialmente diversificadas, as quais definem seu
futuro a seu modo, refor¢ando cada vez mais a integracdo entre o homem e meio ambiente
como parte de um sé sistema.

NOTAS

1. Cabe esclarecer que ndo ha uma grafia exata para o conceito, pois muitas vezes este é utilizado como

EEINNT3 EEINNT3

“gestdo territorial de terras indigenas”, “em terras indigenas”, “das terras indigenas”, “gestdo territorial
indigena” com até mesmo formas de escritas diversas em mesmas obras. Todos estes termos implicam na
ideia da gestdo territorial (o controle politico e 0 manejo ambiental do espaco geografico que é o territdrio
de um grupo social ou entidade politica (LITTLE, 2006, p.21) aplicada as terras indigenas (grupo social e
entidade politica especifica). Assim optou-se por grafar “Gestdo Territorial das Terras Indigenas” para
deixar claro que se trata de um tipo especifico de gestdo territorial e manter uma forma Unica de escrita do
conceito em todo o texto.

2. A economia solidaria é outro modo de produgo, cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual. Ver: SINGER, Paul. Introdu¢do & Economia
Solidéria. S&o Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2002, p.10.

3. Mais informagdes podem ser encontradas no site Povos Indigenas no Brasil mantido pelo Instituto Sdcio
Ambiental — ISA, instituicdo de referéncia em assuntos indigenas.
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