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Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir como os riscos ambientais relacio-
nados a dgua, mais especificamente os riscos de enchentes, devem ser objeto da gestao
do territério e ndo somente objeto de andlise dentro do contexto da gestdo de bacias
hidrograficas. Nesse sentido, discutimos a relacdo entre os riscos ambientais, compre-
endidos como produtos fisico-sociais, a apropriacdo e o uso da dgua pela sociedade e o
conceito de territério e de gestao territorial.
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Abstract: This paper discusses the relationship between environmental risk and water,
with special regard to the risk of flooding. We argue that flood risk must be seen as
a territorial management subject instead being analyzed only within the context of
managing river catchments. Environmental risk as a physical and social product is related
to the social use and appropriation of water and to concepts of territory and territorial
management.
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Introducao

No presente artigo buscamos construir uma andlise para discutir como a agua, in-
trinsecamente relacionada com a reprodugdo social em seus mais diferentes aspectos,
torna-se um elemento importante para o exame dos riscos ambientais, sobretudo em
areas urbanas, entendidos como danos e prejuizos materiais e imateriais associados, por
exemplo, as enchentes. Compreendendo que hd relagdes intrinsecas entre agua, riscos
ambientais e dindmica territorial, nosso objetivo central, ainda que em nivel explorat6-
rio, é estabelecer uma analise dos riscos relacionados a 4gua como objeto da gestao do
territério em mdltiplas escalas espaciais, e ndo somente dentro do contexto da gestao de
bacias hidrogréficas, pois consideramos que a gestao do territério leva em conta mdltiplas
dimensdes, ndo se restringindo a uma andlise setorial ou mesmo restrita ao recorte da
bacia hidrografica, o que em alguns momentos torna a analise engessada.
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Isso significa dizer que a gestdao da dgua ndo pode ser concebida apenas como uma
politica setorial, mas como uma politica articulada e concebida em um ambiente de
interacdo com outras politicas publicas de cardter estrutural, passando de uma gestao
setorial da dgua para, nas palavras de Scarwell (2006), “uma gestdo territorial da dgua”.

Em uma primeira aproximagdo ao tema (CASTRO 2004; 2007), analisando parti-
cularmente o caso da cidade de Volta Redonda (R)), os riscos ambientais associados a
agua foram avaliados qualitativamente em decorréncia de um quadro de intensas trans-
formagdes na rede de drenagem e nas encostas; do quadro de degradacdo da dgua por
poluigdo e contaminagdo (industrial e residencial) dos rios; da ocorréncia de enchentes e
de processos erosivos; e de um quadro acerca da vulnerabilidade da populagdo, expressa
pelas condigdes de habitabilidade. Essa andlise permitiu a concepgdo de que o risco
como processo se estrutura ao longo do tempo, vinculado ao cotidiano e aos diferentes
niveis de vulnerabilidade social.

Esses trabalhos, a despeito de conclusdes especificas e particulares a realidade de
Volta Redonda, permitiram-nos a formulagdo de uma concepgao de risco mais abran-
gente: a ideia de que os riscos associados a dgua devem ser admitidos como um processo
estruturado a longo prazo, produzido no seio da dindmica cotidiana das cidades, ligado
ao quadro de urbanizagado e as condigdes socioecondmicas da populagdo, bem como a
dindmica do quadro ambiental (CASTRO 2004; CASTRO, et al., 2005).

Essa concepgao reorienta a forma de lidar com os riscos, bem como a compreensao
de sua génese, retirando a nogao implicita e muito forte de risco como sindénimo de ca-
tastrofe, ou ainda como sinénimo da ocorréncia de um evento de grande magnitude em
curto periodo de tempo.

Atribuir aos riscos o “status” de processo, e ndo apenas compreendendo-o como
um evento isolado ou um a fatalidade, permite-nos avancar na andlise a partir de uma
perspectiva geografica. Neste ponto, o fundamental é evidenciar como a producao dos
riscos, sejam aqueles ligados a agua ou de quaisquer outros tipos, esta fortemente rela-
cionada as atividades humanas em geral e as suas expressoes territoriais. Os chamados
riscos ambientais (EGLER 1996) englobam processos e vulnerabilidades naturais, além
de acidentes relativos a estrutura produtiva (explosdes, vazamentos de residuos téxicos,
poluicdo) e as condigdes de habitabilidade (condigoes de reprodugdo humana, como
salGde e renda) em diferentes escalas espaciais e temporais. Dentro desse escopo tdo
amplo e variado, é de fundamental importancia a compreensao dos riscos como produto
de uma dindmica territorial e politico-institucional; nesse sentido, pertinente a gestao
do territério.

Riscos como Catastrofe versus Riscos como Produtos Sociais e Geograficos

A caracteristica primordial para a construgao do conceito de risco € a possibilidade
da ocorréncia futura de perdas (danos, prejuizos materiais e/ou imateriais) para a so-
ciedade em geral, ou parte dela (classes sociais, grupos especificos, minorias, etc.), em
decorréncia de processos de natureza variada (diferentes categorias de riscos). Portanto,
todos os tipos de riscos apontam para um dnico significado: a possibilidade da ocorrén-
cia de perdas e danos.'
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Ainda que ndo haja materializacdo de tais perdas, os riscos sdo definidos pela sua
percepgdo e sua representagdo (VEYRET, 2004; BAILLY, 1994), isto é, por aquilo que
representam para a sociedade no que concerne aos cendrios de perdas, hierarquizadas
quantitativa ou qualitativamente. Quando ocorrem acidentes e desastres, constrdi-se o
que Veyret e Richemond (2007, p.25-6) intitulam de “memdria do risco”, catastrofes que
ao longo da histéria marcaram significativamente diversas civilizagdes, permanecendo
nas tradicbes e no imagindrio popular. Nesse sentido, concordamos com analises de
Briisek (1999) e de Veyret e Richemond (2007), que apenas consideram a existéncia de
risco quando individuo ou sociedade estdao envolvidos, quando percebem que estdo sob
diferentes tipos de ameagas.

Segundo Veyret (2007, p.13), a “onipresenca do risco”, um sentimento de que o
risco estd em toda parte, deriva da preocupacdao do mundo ocidental com a seguranga
e a tentativa de reduzir niveis de incerteza relacionados aos processos mais variados.
Considerado por muitos como o primeiro cientista a sistematizar o conceito de risco, o
sociélogo alemdo Ulrich Beck propds o termo “sociedade do risco” (risikogesellschaft)
em 1986, retratando justamente essa percepcao de uma disseminacao dos riscos. Para
ele, a sociedade situa-se no estagio de “modernizacdo reflexiva”, que considera as pré-
prias praticas sociais modernas como fontes de risco. Ou seja, 0s riscos ndo estariam
mais em fontes externas, como nas catdstrofes naturais, mas na prépria organizacao da
sociedade (BECK, 2006). A modernizacao reflexiva é uma espécie de metalinguagem da
modernidade, um questionamento sobre si. O que esta em pauta, de acordo com Beck,
ndo sdo mais questdes sobre a rentabilidade da natureza (torna-la lucrativa) ou de libertar
0s homens de restricdes e limitacdes cotidianas comuns. A tarefa é maior. E encontrar
solucdes para problemas produzidos pela prépria modernidade.

Giddens (2006, p.33), discutindo esse mesmo sentimento de “risco por toda parte”,
o julga pertinente apenas as sociedades modernas, o que ndo ocorre na perspectiva de
Beck (2006, p.36), que admite um risco pré-moderno. Giddens (2006) argumenta que
a nogao de risco ndo estava presente nas culturas tradicionais, pois o risco, como con-
ceito referente “a infortinios ativamente avaliados em relagdo a possibilidades futuras”,
s6 pdde ser forjado em sociedades orientadas para a ideia de futuro, que tendem ao
conhecimento e controle dos acontecimentos no porvir. Assim, esse autor afirma que
“o conceito de risco pressupde uma sociedade que tenta ativamente romper com seu
passado — de fato, a caracteristica primordial da civilizacdo industrial moderna” (idem,
ibidem, p.33).2

A nogdo de risco é, de maneira geral, bem difundida e utilizada na sociedade,
geralmente com base em séries estatisticas. Aparecem em debates, na imprensa, em
avaliagbes e em estudos no meio académico e empresarial. O conceito, por sua vez, é
acompanhado por adjetivos que o qualificam: ambiental, social, tecnolégico, natural,
biolégico, alimentar, entre outros. A ideia de poder conhecer e controlar os riscos exerce
um grande fascinio sobre a sociedade (BERNSTEIN, 1997), pois defini-los probabilistica-
mente ou mesmo determinar possiveis niveis de riscos aos quais supostamente estamos
submetidos significa conhecer os processos que geram esses riscos e os elementos vul-
neraveis. Dizendo de outra forma, conhecer os riscos altera substancialmente a maneira
pela qual a sociedade toma decisdes, isto €, como ela planeja e gerencia sua reprodugao.
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Nesse sentido, Giddens (1991), Bernstein (1997) e Veyret (2007), se ndo concordam
entre si completamente, parecem ao menos convergir suas andlises para o reconheci-
mento de que a concepgdo de risco ou a busca pelo conhecimento e sistematiza¢ao
do que € risco possui papel fundamental na constituicdo da modernidade. O trecho de
Bernstein citado a seguir reflete como o tema possui um importante papel no mundo
ocidental, justificando inclusive seu estudo. Na sua perspectiva de andlise, os tempos
modernos caracterizam-se por uma compreensdo do risco avessa a mitologia, as tradi-
¢oes e a religido. Portanto, para esse autor, o dominio da nogao de risco é caracteristica
primordial da sociedade moderna. Versar sobre o risco € versar sobre a natureza da
tomada de decisoes, estando tais decisdes, neste “novo momento historico”, nas maos
dos homens, e ndo mais nas dos deuses, da mitologia ou das religides.

A ideia revolucionaria que define a fronteira entre os tempos modernos e o
passado é o dominio do risco: a nogdo de que o futuro é mais do que um
capricho dos deuses e de que os homens e mulheres ndo sdo passivos ante
a natureza. Até os seres humanos descobrirem como transpor essa fronteira,
o futuro era um espelho do passado ou o dominio obscuro de oraculos e
adivinhos que detinham o monopélio sobre o conhecimento dos eventos
previstos. [...] Ao mostrar ao mundo como compreender o risco, medi-lo e
avaliar suas consequéncias, eles converteram o ato de correr riscos em um
dos principais catalisadores que impelem a sociedade ocidental moderna.
[...] A transformacdo nas atitudes em relacdo a administracdo do risco de-
sencadeada por suas realizagdes canalizou a paixdao humana pelos jogos e
apostas para o crescimento econémico, a melhoria da qualidade de vida e o
progresso tecnolégico. (BERNSTEIN, 1997, p.1-2)

A origem da palavra “risco” revela pistas e ajuda na compreensao dessa citagao,
quer seja pela referéncia ao termo proveniente do italiano antigo risicare, com o sentido
de ousar (idem, ibidem, p.8), quer seja proveniente do latim rixare ou resecare, com os
significados de brigar e suprimir, respectivamente, segundo Veyret e Richemond (2007,
p.25). Essas autoras apresentam ainda uma provavel origem drabe (risk) e grega (rhizikon);
ou ainda, conforme Giddens (1991, p.38), tendo origem em um termo nautico espanhol,
significando “correr para o perigo” ou “ir de encontro a uma rocha”, e somente incor-
porada ao vocabulério inglés no século XVII. Todas essas referéncias, impregnadas de
significados culturais e histéricos especificos, reforcam a nogao de que o risco é — e ndo
somente estd — associado a atividade humana, na sua producao e reproducao constantes,
conjugado aos diferentes modos de produgao, que deixam marcas impressas no territério
ao longo da histéria.

Se os riscos envolvem decisdes, entdo podemos concordar com Arendt (1993, p.117)
acerca do sentido original da politica’ e dizer que os riscos, uma realidade indissocivel
da sociedade, é produto das relagdes politicas. Por conseguinte, podemos atestar que as
relagdes sociais que engendram os riscos hoje sdo oriundas da mesma forga criativa que
permitiu a ida e a ira Against the Gods (o titulo original da obra citada de Bernstein, que
no Brasil foi traduzido como “Desafio aos deuses”) pelos homens — ou seja, a liberda-
de — e, por conseguinte, suas escolhas. Para Ewald (1996 apud VEYRET e RICHEMOND
2007, p.29), a politica ndo é nada mais do que a gestao de riscos. Por essa 6tica, os riscos

58 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 2, N.1, p. 55-70, 2012
ISSN 2237-3071



Riscos Ambientais Relacionados a Agua: por uma gestdo terriotrial da dgua

contemporaneos sdo, muitas vezes, fruto de decisdes politicas e institucionais, conforme
apontam Parthasarathy et al. (2004, p.267).

Dessa maneira, podemos dizer que os riscos sdo, portanto, inerentes a sociedade,
ja que envolvem decisoes e escolhas. Em decorréncia disso, os riscos também possuem
uma dimensao espago-temporal. Os riscos percebidos como respostas as decisoes, escolhas
e acdes tomadas terdo, consequentemente, uma extensao espacial e temporal atrelada
a natureza do processo decisorio que os origina. Como objetos geograficos, os riscos
avaliados de forma quantitativa ou qualitativa se projetam no territério, ou seja, possuem
um rebatimento territorial, uma localizagdo e uma extensdo que podem ser delimitadas.

Os acidentes, desastres e catdstrofes, por sua vez, sao as marcas, os tragos, os vestigios
deixados por complexos e diferentes processos sociais no territério. E a concretizagao
do risco. Quando referimo-nos a complexos processos sociais aludimos a politica, a
economia, a cultura, a apropriacdo ambiental, etc. Nesse sentido, definimos risco como
uma construgdo social derivada da dinamica territorial que se estrutura ao longo do
tempo, nao restrita somente as catastrofes e eventos “naturais” (de grande magnitude e
concentrados em curtos intervalos de tempo, ainda que recorrentes, como enchentes,
deslizamentos, tornados, tsunamis, dentre outros) e tecnoldgicos (sobretudo acidentes
industriais), mas que envolvem decisdes politicas e econémicas, de ritmos temporais
distintos. A construcdo do risco, tomada como um processo dialético, vincula-se, pois,
ao cotidiano da sociedade.

O tempo também é uma dimensdo fundamental para a compreensdo do risco.
Podemos dizer que as decisdes de qualquer natureza envolvem sempre um risco, isto €,
a percepgao de um perigo possivel (ir por aqui ou ir por ali, fazer isto ou aquilo) e suas
consequéncias derivadas. Tais decisdes, reportando-nos a Giannetti da Fonseca (2005),
trazem embutida uma espécie de juros, ou seja, dependendo da decisdo tomada, o risco
pode aumentar. Na dimensdo temporal, no agora, “os acontecimentos se impdem como
um fluxo sem retorno” (GIANNETTI DA FONSECA, 2005, p.67). No sentido metaférico,
0s riscos, para nossa perspectiva de andlise, s3o os juros que pagaremos amanha pelas
escolhas de hoje e de ontem.

O “pagamento desses juros” ou, em outras palavras, a materializagao dos riscos pode
ser estudada em fungdo de catastrofes e acidentes de ordens diversas buscando a percep-
¢do de grupos e classes sociais (VEYRET, 2007) frente a esses acontecimentos. Contudo,
conforme mencionamos, devem ser estudados também como produto de escolhas, poli-
ticas e econémicas, em funcao de determinados objetivos taticos e estratégicos daquelas
mesmas classes e grupos sociais, além de se considerar individuos e instituigdes.* Assim, o
risco € um processo de expressdo territorial e temporal inerente a sociedade.

Associar as questdes da urbanizagdo e da dgua ao conceito de risco se deve a pre-
missa de que os riscos sdo componentes intrinsecos ao territério, ou seja, fazem parte da
prépria construgdo cotidiana e do ordenamento permanente das cidades. Logo, consi-
derar tanto o conjunto da infraestrutura fisica, de fixos (residéncias, inddstrias, unidades
produtivas, etc.) como a variedade de fluxos (de dgua, de capital, de pessoas, de poder,
etc.) que sofrem variagdes quantitativas e qualitativas ao longo do tempo e no espago
significa considerar que os processos e decisdes de natureza politica e econdmica que
condicionam a construgdo social e material da cidade produzem situagoes potenciais
de riscos.
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A Relacao entre Riscos e Territério

Os riscos sao construgdes sociais e produtos histéricos do préprio desenvolvimento
da sociedade, e pela constituicdo de seus valores, ndo sdo apenas resultado de falhas téc-
nicas em sistemas de engenharia ou resultados catastréficos de processos naturais. Assim
sendo, devem ser apreendidos sob aspectos estruturantes e/ou conjunturais, de natureza
social, politica, econdmica, cultural ou ambiental em uma dada época.

Conforme ja apresentamos, compreendemos o risco como objeto socioambiental,
geografico, fruto do exercicio da politica (da liberdade e pluralidade dos homens e da
convivéncia entre diferentes, cf. ARENDT, 2004), e a0 mesmo tempo uma nog¢ao ou con-
ceito que s6 se apreende pela sua percepcao (BRUSEK 1999; VEYRET 2007) e em fungdo
das representagoes espaciais dos fendmenos que o geram, decorrentes dos contextos
ideoldgicos e historicos em que se inscrevem (BAILLY, 1994). Se em nossa reflexdo con-
sideramos as perdas, os prejuizos materiais e os imateriais como condi¢des essenciais
para a formacao da concepgao do que é risco, November (2002, p.17) considera que
existe outro ponto comum a todos os riscos (com o qual também concordamos): eles sao
produzidos no territério, no sentido de que quando reportamo-nos aos riscos, reportamo-nos
igualmente as relagdes humanas.

Aproximamo-nos, dessa maneira, da andlise de Raffestin (1993), que compreende
o territério como um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao e
que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. Sack (1986, p.19), por sua
vez, define primeiramente o que é territorialidade: uma tentativa de individuos ou grupos
de influenciar afetar e/ou controlar pessoas, fendmenos e relagoes, por meio da afirma-
¢do e delimitacdo de um controle sobre determinada drea geografica, que em fungdo
desse processo é chamada de territério. Essa territorialidade envolve fun¢des como clas-
sificagdo de areas; formas de comunicagdo por meio de marcas, sinais e a relacao destas
com a nogao de fronteira; e formas de imposicao de alguma espécie de controle sobre
determinada area, ou seja, a influéncia ou controle de um ator social sobre determinada
fronteira (idem, ibidem, p.21-2). Sack (ibidem, p.19) afirma ainda que a delimitagao de
areas tornar-se-a um territério somente quando suas fronteiras ou limites forem usados
de alguma forma para alterar o comportamento de pessoas, fendmenos ou relagoes por
meio de alguma forma de controle.

Os riscos definem territérios na medida em que sua percepgao (identificacdo) pode
condicionar comportamentos, a delimitacdo de zonas ameagadas, imposicao/restricdes
a circulagao de fluxos diversos, entre outros aspectos. Também definem territérios, pois,
em um segundo momento, a andlise dos riscos permite revelar que muitos desses
processos tiveram origem naquelas relagdes sociais que envolvem decisdes e poder na
perspectiva de C. Raffestin. Resumimos dois pontos principais e complementares acerca
da relagao entre risco e territério em nossa perspectiva.

a) A delimitagdo do alcance espacial do processo que gera o risco e dos elementos em
risco (vulnerdveis) que sofrerdo as consequéncias (perdas) materiais e imateriais em funcao
da magnitude e frequéncia desses processos originais. Fornecemos como exemplos: a
delimitacdo da drea atingida por uma enchente em area urbana e como a materializagao
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desse risco impoe restrigdes diretas a circulagdo de fluxos na respectiva drea e restrigdes
indiretas afetando dreas adjacentes; e os problemas operacionais no sistema/rede de
distribuicdo de abastecimento de dgua, podendo acarretar, de forma diferenciada no
territorio, possiveis restricdes quanto ao uso da dgua.

b) A dimensdo simbdlica dos riscos, associada a percepcdo individual ou de grupos
sociais, € capaz de estabelecer comparagoes entre diferentes dreas, como territérios se-
guros e territérios inseguros. Em uma perspectiva de controle e poder, os riscos podem
ser utilizados no intuito de criar e manter territorialidades.

Assim, as delimitagdes do alcance espacial e as representagoes simbélicas dos riscos,
associadas ou ndo ao exercicio do controle politico e de poder, indicam-nos a possi-
bilidade de pensarmos na nogao de territdrios de risco® (cf. NOVEMBER, 2001; 2002).
November (2001, p.68-9) destaca o papel que é atribuido ao territério na relagdo com
os riscos. Segundo a autora, as abordagens cldssicas de risco privilegiam a concepcdo de
um territério como “suporte de riscos”, ao invés de uma conceituagdo que privilegie in-
teragOes. A expressdo “risco territorializado”, segundo November, sugere uma nogdo de
passividade do territério, de suporte, de superficie onde os processos que geram os riscos
ocorrem. Por outro lado, a expressdo “territdrios de risco” traduz uma concepgao onde
o territério cumpre papel mais relevante, mais ativo na configuragdo e reconfiguragao
do risco. Para a autora, computa-se ao territério o mesmo papel o qual Raffestin (1993)
lhe atribuiu, isto €, de manifestacdao de poder. Em outra obra, November (2002, p.19-20)
afirma que o risco incide diretamente sobre o futuro do territério, desempenhando um
papel significativo, pois apreendé-lo significa a busca por garantias e pela manutengio
de “padrdes” de segurancga. Essa importancia se revela na medida em que o risco € algo
potencial e um objeto que envolve decisdes e agdes individuais (decidir sair ou ficar em
um bairro perigoso) ou medidas de gestdo coletiva (zonas industriais, dreas de protecao
ambiental) por meio de dispositivos regulamentares e politicas publicas.

Os Riscos Ambientais Associados a Agua

O debate acerca da dgua vem adquirindo contornos cada vez mais complexos, tanto
mundialmente quanto na realidade brasileira. Em nosso pais, os debates acerca da gestao
das dguas e dos recursos hidricos tem apresentado destaque no meio académico e na
sociedade em geral, sobretudo nos dltimos doze anos, em virtude da promulgacdo da
Lei Federal 9.433, de 1997, comumente chamada de Lei das dguas, e da Lei 11.445, de
2007, a chamada Lei do saneamento.

Partimos da consideracdo de que a dgua é um bem indispensavel ao homem e a
vida em sociedade, seja para o abastecimento residencial, a diluicdo de efluentes, a ir-
rigagdo agricola, para processos produtivos, entre outros usos. Gleick (2000) afirma que
desde o inicio da civilizagdo o homem tem buscado maneiras de captura, armazenagem,
transporte, irrigacdo e purificacdo da dgua. F por esse processo de apropriacio que a
dgua, bem universal, se transforma em recurso hidrico. Essa € uma distingdo importante.
A dgua é bem vital ao metabolismo dos seres humanos e também de vital importancia
aos ecossistemas terrestres. Quando referimo-nos a dgua, portanto, fazemos alusdo a um
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bem universal (dimensdo social do elemento). De acordo com Rebougas (2006), “agua”
refere-se geralmente ao elemento natural, desvinculado da nogdo de uso e de apro-
priacdo, enquanto o termo “recursos hidricos” pressupde uma nogdo de apropriagao,
significando agua como um bem econémico, dotado de valor, passivel de utilizacdo para
um determinado fim.

E visivel, porém, que a relacio das sociedades com a dgua alterou-se ao longo do
tempo. Para os seres humanos primitivos, a dgua servia apenas para suas necessidades
bdsicas. Hoje podemos afirmar que ha uma complexa dependéncia por dgua, sem a qual
ndo se obtém a realizacdo plena das atividades sociais. A dependéncia por dgua condi-
ciona e influencia as agdes e as politicas sociais. A existéncia das grandes civilizagdes
da antiguidade e o préprio sedentarismo estao correlacionados, em certa medida, com a
disponibilidade e a capacidade de apropriacdo e controle da agua. O dominio e o uso da
agua pela sociedade permeiam a estruturacdo e o ordenamento territorial, em conjungao
com os aspectos de ordem geoldgica, geomorfoldgica, pedolégica e climética. Sendo as-
sim, ndo € exagero dizer que a dgua € o elemento que viabiliza a existéncia das cidades.
De acordo com Swyngedouw (2001), o processo de urbanizagdo, ou as cidades em um
sentido amplo, sustenta-se sempre a partir da organizagao, do controle e do dominio da
circulagdo de dgua.

Atualmente evidenciamos que uma das questdes sociais mais urgentes que enfrentamos,
em escala mundial, é a auséncia de adequados sistemas de saneamento bdsico (provi-
mento de dgua potavel e coleta/tratamento de esgotos), sobretudo nas grandes cidades. A
nova lei de saneamento no Brasil, inclusive, traz a tona discussdes sobre dominialidade
e outras institucionalidades importantes que nos remetem a discussao do controle das
fontes de agua e de sua producdo.

Garantir o provimento de dgua ininterruptamente a sociedade, nos moldes atuais,
€ um exercicio complexo que envolve reconhecer as fontes de dgua e sua capacidade
(vazdo), a qualidade da agua, a demanda atual e futura, situagoes de escassez absoluta
ou pendria, usos e usudrios envolvidos, as tecnologias empregadas nos sistemas de abas-
tecimento e tratamento, até a discussao sobre redes técnicas, regulagao, titularidade dos
servicos de saneamento, os instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
entre outros. Considerando a metodologia de andlise de risco ambiental apresentada por
Egler (1996), em cada subcategoria (risco tecnolégico, social ou natural) a d4gua pode
figurar, em qualquer pesquisa empirica, como elemento presente, seja na geragao ou na
propagacao de situagdes de perda.

Os riscos associados a d4gua em dreas urbanas derivam de processos extremamente
complexos. A abordagem de Swyngedouw (2001) revela-nos ndo ser possivel definir de
modo simples o que é natural e o que é social. A cidade e o processo urbano, para esse
autor, sdo a0 mesmo tempo processos sociais e naturais, formando o que ele intitula
de hibrido socionatural. Em obra anterior, o referido autor afirma o reconhecimento
por parte de académicos de que as condigbes e processos naturais e ecolégicos sdo
intrinsecamente ligados aos processos sociais:

Académicos contemporaneos reconhecem cada vez mais que as condigdes
naturais ou processos ecolégicos ndo operam separadamente e que as con-
digdes socionaturais sdo sempre resultados de complexas e intrincadas trans-
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formagdes das configuragdes pré-existentes que sdo elas mesmas inerente-
mente naturais e sociais. (SWYNGEDOUW, 1999, traducao livre nossa)

No que concerne a dgua, Swyngedouw (2001, p.85) refere-se as criangas do Bronx,
em Nova lorque (EUA), brincando com a agua dos hidrantes nos verdes e deixa clara a
complexidade da cidade como um hibrido e do controle dos fluxos de dgua.

Esses fluxos poderiam narrar muitas estdrias (sic) inter-relacionadas da cidade:
a estdria (sic) do seu povo e dos poderosos processos socioecolégicos que
produzem o urbano e seus espacos de privilegio e exclusdo, de participagao
e de marginalidade, de ratos e banqueiros, de doenca de veiculacao hidrica
e especulagdo acerca do futuro das opgdes da indistria de agua, de reacdes
e transformagdes quimicas, fisicas e biolégicas, do ciclo hidrolégico e do
aquecimento global, do capital, das maquinagdes e estratégias dos cons-
trutores de barragens, de incorporadores do solo urbano, dos conhecimen-
tos dos engenheiros, da passagem do rio para os reservatérios urbanos. Em
suma, meu copo d’dgua incorpora multiplas estérias (sic) da “cidade como
um hibrido”.

As obras de Swyngedouw apontam para uma espécie de metabolismo constante
entre sociedade e natureza, formando o que ele intitula de “hibrido”. A dgua, os alimen-
tos ou os computadores, por exemplo, combinam a sociedade e a natureza de infinitas
formas, repletas de conflitos e contradigdes. Sdo “objetos” ou “coisas” hibridas. Nesse
sentido, a cidade também é um objeto hibrido, resultado de processos humanos, naturais,
culturais, organicos, entre outros (idem, 1999).

Considerar igualmente o risco como um produto dessa urbanizagao ou da cidade
como um hibrido torna a compreensdo da relagdo entre dgua, risco e territério mais
precisa. A dgua apropriada de diversas maneiras para satisfazer as mais diferentes
necessidades (nem tdo necessdrias) da vida social €, conforme Swyngedouw (2001),
resultado de processos politicos, econdmicos e ecolégicos excludentes, marginalizantes
e que governam a expansao urbana, sendo esta, por sua vez, fundamentada na engenha-
ria de controle das dguas. Quando Egler (1996) destaca a concepgao de risco ambiental
como um indicador dindmico das relagdes entre sistemas naturais, estrutura produtiva e
condigoes de reproducao social, ele de fato reforca, em nossa leitura, a concepgao hibrida
ou complexa dos processos que originam as situagdes de risco. Por outro lado, November
(2003, p.79) afirma que os riscos ndo se circunscrevem em suas categorias com formas e
limites precisos. Riscos naturais podem causar riscos tecnolégicos e vice-versa.

As cidades vivem sob uma espécie de paradoxo no que concerne a dgua. Ao mesmo
tempo em que necessitam de grandes volumes de dgua para a sua reproducao social, por
outro lado, chuvas intensas, associadas as caracteristicas geomorfolégicas e uma histéria
de ocupacao e intervengdes® no sitio urbano, produzem cenarios de enchentes com
grandes prejuizos materiais e imateriais. Assim, os riscos estdo situados em uma hipotéti-
ca balanga que se inclina para situagdes de ameaga ao abastecimento (escassez relativa
ou absoluta), ou para situagdes de enchentes graves, em funcdo das particularidades de
cada lugar estudado.

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 2, N.1, p. 55-70, 2012 63
ISSN 2237-3071



Castro, C. M.

Em funcdo das mudltiplas associacoes entre riscos e dgua, julgamos que estes ndao
sdo capazes de serem apreendidos por meio de um recorte espacial de andlise, como,
por exemplo, o recorte da bacia hidrogréfica. Na nossa visdo, a gestdo da dgua requer
uma gestao ampla do territério, ou seja, uma necessidade de recortes multidimensionais,
haja vista que a dgua circula no meio urbano de forma complexa, dentro da perspectiva
de fluxos de agua e de poder (cf. SWYNGEDOUW 2001, 2006) e ndo apenas seguindo
critérios de ordem natural, como no caso das bacias hidrograficas.

Pires do Rio (2009, p.27) menciona que as dificuldades na implantagdo da gestao
da dgua no Brasil residem nas relagdes entre instituigdes, organizagdes e territorio. Essas
dificuldades passam fundamentalmente, segundo a autora, pelo entendimento de que a
estrutura espacial e os padrdes espaciais resultantes das interagdes entre organizagoes
e territério ndo podem ser circunscritos em Gnico plano espacial. Dessa maneira, por-
tanto, pensar para além da bacia hidrogrdfica significa pensar a articulagdo entre atores
e agentes sociais que operam em escalas diferentes. Nessa articulagdo, o didlogo entre
diferentes planos diretores setoriais (dgua, solo urbano, etc.) a partir da coordenagio
de novas formas de organizacdo institucional e de agdo publica levar-nos-ia a um novo
patamar de gestdo.

Riscos Ambientais Associados a Agua: Enchentes e Gestao do Territério

As enchentes sdo processos interessantes para se evidenciar a possibilidade de ana-
lise dos riscos relacionados a agua como objeto da gestdo do territério.” As respostas
contra as enchentes devem ser resultado de estratégias de gestdo articuladas, a médio e
longo prazos, levando em consideracdo, por exemplo, os planos de bacias e os planos
diretores urbanos.

O risco de enchentes, de acordo com Laganier (2006), pode ser definido como um
evento danoso, que envolve prejuizos materiais ou imateriais, dotado de certa probabi-
lidade, a partir da combinacdo de zonas inundaveis e de uma vulnerabilidade inerente
da sociedade. As enchentes caracterizar-se-3o, sobretudo, pelas varidveis magnitude,
duragdo e frequéncia.

Para Laganier (ibidem), o conceito de vulnerabilidade traduz medidas objetivas
e subjetivas das perdas relacionadas a intensidade da enchente. Segundo o autor, a
vulnerabilidade deve ser estipulada por uma avaliacdo abrangente das possiveis perdas
causadas pela enchente no sistema socioeconémico (impactos indiretos nas redes técnicas
afetando a economia de uma cidade, regido ou pais), uma vez estipulada a magnitude e
duracdo das enchentes. Adicionamos, segundo nossa analise, que a definicdo de vulne-
rabilidade as enchentes deve levar em conta aspectos técnicos (gestdo da infraestrutura
de saneamento), aspectos econémicos (escassez de recursos para investimentos,
populacdo de baixa renda), aspectos institucionais (auséncia de prevengao, falta de
coordenacdo entre esferas administrativas, atuagdo de organizagdes ndo governamentais
e capacidade de articulagdo e coordenacdo entre diferentes atores) e aspectos culturais
(auséncia da consciéncia do risco, aceitagdo religiosa).

A perspectiva de analise de Laganier (ibidem) chama-nos a atencdo para o fato de
que as enchentes ensejam impactos ndo apenas localizados, diretos, mas também
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desdobramentos variados, importantes para a gestdo territorial, pois as perdas se esten-
dem para além dos lugares inundados. Isso significa que mesmo os territérios fora do
alcance direto das enchentes sofrem com perdas e danos diversos em fungdo do que o
autor intitula de “interdependéncia espacial de territérios” (idem, ibidem, p.21), sobre-
tudo no que concerne a manutengdo do funcionamento dos fluxos pelas redes técnicas
(rodovias, ferrovias, redes de energia elétrica, de agua, de telecomunicagdes, etc.).

Mais do que o impacto localizado, interessa-nos a constatagao de Laganier (ibidem)
de que ha uma disjungdo radical entre a escala original do processo (das ocorréncias
pluviométricas intensas e enchentes catastréficas), isto €, o espago de transferéncia das
aguas (as vertentes, ou seja, a nogdo de bacia hidrogrdfica), e os lugares de manifestagcdo
dos riscos, ndo somente os vales inundaveis, mas os territérios conexos que mantém
diferentes e complexas relagdes “fisico-sécio-espaciais” com o local atingido.

H4 mais de uma década promulgada, a Lei das Aguas elegeu a bacia hidrogréfica
a “unidade territorial para implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos” (Lei
Federal 9.433/1997). Apesar de presente nos discursos e alcada muitas vezes como a
unidade “natural” e mais eficiente para o planejamento e gestao das aguas e dos recursos
hidricos, questionamos algumas limitagées do modelo. Conforme Pires do Rio e Peixoto
(2001, p.62) apontam, a adequagdo ao modelo ndo é feita livre de problemas.

Como o pacto federativo tem na divisdo municipal sua unidade elementar de
representacdo, a bacia hidrografica emerge como instancia de planejamen-
to supramunicipal e/ou supraestadual. As relagdes entre niveis de governo
estardo sendo, assim, entrecortadas por novas instancias de regulagdo, pois
a regulacdo dos mdltiplos usos e a prépria competicdo entre os usudrios
passardo a operar em unidades espaciais diferentes, em relacdo a malha
politico-administrativa [...]

Ainda segundo as autoras supracitadas, no tocante a delimitagdo de uma base
espacial fixa como a bacia hidrografica para a gestdo dos recursos hidricos, acaba-se
por criar e propiciar “uma ruptura que afeta as articulagoes territoriais tradicionais [...]
implicalndo] em posicionamentos, disputas, conflitos e negociagdo [diferentes atores
sociais]” (idem, ibidem, p.62). Articulando com a posicao de Laganier (2006) acerca da
interdependéncia espacial dos territérios, podemos concluir, como ja fizeram outros au-
tores SWYNGEDOUW, 2001; 2006), que determinados riscos associados a agua podem
ter seus efeitos “transbordados” para fora da area da bacia. A magnitude de uma enchen-
te e o seu tempo de duragdo, como as recorrentes na Baixada Fluminense e na cidade de
S3o Paulo, acarretam danos materiais e imateriais dos mais variados.

As bacias ou regides hidrograficas possuem uma drea natural de referéncia, ou seja,
um rio principal e toda uma rede hidrogréfica contribuinte que forma uma bacia (com
os mais diferentes formatos) a partir dos divisores de dguas, ou linhas de cumeadas dos
morros, montanhas e serras adjacentes. Isso significa que a bacia é definitivamente um
recorte espacial com base em aspectos geomorfoldgicos. A logica de funcionamento e a
acao dos atores sociais por meio das redes técnicas de transporte e comunicagao, envolven-
do pessoas, mercadorias e informagdes, ndo se circunscrevem aos limites naturais de uma
bacia hidrografica. Por isso, os territrios de risco associados a dgua ndo se restringem
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ou ndo se fecham na “unidade territorial” bacia hidrografica, levando-nos a reflexao por
outros recortes e escalas para andlise dos riscos ambientais.

Salientamos, assim, a importancia da articulagdo da gestdo da dgua em diferentes
recortes e de uma escala de analise e intervengdo/planejamento maior, pois usando uma
expressao de Swyngedouw (ibidem), a d4gua que circula e que estd incorporada nas redes
que permitem a sua distribui¢do transpassa as fronteiras das bacias. Enquanto as enchen-
tes podem produzir impactos externos a uma determinada bacia, as transposicoes de
agua de uma bacia para outra adjacente ou mais distante, por exemplo, sdo bons indica-
dores desse processo. Essa agua que circula e que transpassa bacias também incorpora e
propaga riscos ambientais (contaminagao/poluicao de rios, por exemplo), muitas vezes
registrados, principalmente nas cidades brasileiras.

De forma alguma queremos destituir a importancia da bacia hidrografica. Porém
queremos reforcar a necessidade de que a gestao dos riscos relacionados a dgua, quer
dizer, a prépria gestao das dguas, ndo deveria ser concebida como politica setorial, mas
como fruto da interagdo entre os diferentes setores, sobretudo em uma escala regional,
visando a elaboracdo de politicas estruturais. Questionamos, por exemplo, como essa
unidade espacial se articula com as redes técnicas de abastecimento.

Nesse sentido, Scarwell (2006, p.231) aponta para um processo intitulado de
“recomposicao territorial”, ou seja, para pensarmos a gestdo das dguas dentro de uma
perspectiva de planejamento territorial € importante abandonar certos niveis de abordagem
tradicionais e construir outros niveis, como, por exemplo, intermunicipais e regionais.
A busca é pela construgdo de niveis de abordagem que permitam a combinacdo de
“espagos hidroldgicos” e “territdrios institucionais” (LEFEBVRE, 1998 apud SCARWELL,
2006, p.231). Um exemplo dessa articulagdo sdo os diversos instrumentos normativos
existentes na Franga para a analise do risco de enchentes. Esses instrumentos aplicam-se
em diferentes cortes temporais e escalas geograficas, tanto em relagdo ao funcionamen-
to hidrolégico da bacia (SAGE)® como da ocupacgao e do uso do solo local ou regional
(SCOT, PLU, PPRI)°.

Scarwell (2006) defende que a concepgdo global da gestdo dos riscos de enchentes
na escala de uma bacia hidrogréfica ndo renova apenas a questao da governanga da
bacia, mas também do territério. No entanto, conforme sua propria perspectiva e da
abordagem de interdependéncia de territérios proposta por Laganier (ibidem), a compre-
ensdo dos riscos relacionados as enchentes também envolve uma renovacio da forma de
gerir o territério a partir da integracao de diversas politicas piblicas multidimensionais.

Consideracoes Finais

A breve exemplificacdo deste debate a partir do exemplo francés (LAGANIER 2006;
SCARWELL 2006) revela aspectos importantes para a reflexao futura acerca da gestao dos
riscos ambientais, sobretudo daqueles relacionados a dgua.

Primeiramente, a nossa perspectiva de constru¢ao dos riscos ambientais como um
“somatorio” de processos ao longo do tempo vinculados a dinamica territorial permite-
-nos pensar em uma “produgao social dos riscos”. O territério, assim, revela-nos as mal-
tiplas manifestagdes dos riscos ambientais por meio de relagdes de poder, simbdlicas, de
decisdes institucionais, etc.
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Em segundo lugar, evidenciamos a necessidade de rediscutir o papel de politicas
publicas integradas acerca da gestdo da agua de modo que ndo negligenciem o papel
da escala regional, limitando-se apenas ao recorte da bacia hidrografica. Isso significa
pensar a articulacdo e a acdo entre atores sociais que operam em escala mais abrangente
que a da bacia hidrografica. Assim, podera ser possivel a articulagao de planos diretores
(de recursos hidricos e urbanos) a partir da coordenacdo de novas formas de organizagio
institucional e de acdo publica.
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EGLER, 1996).

2 Interessante paralelo entre as obras de Giddens (1991; 2006) e a proposta de Bernstein (1997)
apresentada no inicio deste artigo. Para o primeiro autor, a Modernidade é rompimento com os lagos
do passado e o risco s6 pode ser capturado enquanto categoria analitica a partir deste rompimento.
Para o segundo, a passagem para a Modernidade estd justamente no dominio do risco.

3 Nao aprofundamos a questao do sentido da politica para Hannah Arendt. Todavia, tal problema
reside em descobrir até que ponto liberdade e politica sao concilidveis no mundo moderno (ver
ARENDT, 1993; 2004).
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4 Escolhas que, por sua vez, trazem embutidas nogoes expressas por conceitos como o de risco
aceitavel (tipo de risco que a sociedade aceita sem considerar necessario seu gerenciamento) e
risco tolerdvel (tipo de risco pelo qual a sociedade dispde-se ao convivio a fim de obter beneficios e
lucros, baseada na confianga de que esse risco estd sendo controlado, inspecionado e possivelmente
reduzido. Ex.: constru¢do de usinas nucleares), conforme definicdes do IUGS Commitee on Risk
Assessment (1997).

5 Sdo areas em que projegdes da vulnerabilidade da populagdo a um determinado processo, o
préprio processo perigoso e a dinamica territorial sdo caracterizados, delimitados e passiveis de
representagdo cartografica.

6 O controle necessario das aguas pelo homem por meio de represamentos, drenagens, retificagao
de canais, dragagens, aterros e outras intervengdes também reflete o quanto a existéncia (ou a
presenca) da agua pode se tornar inconveniente aos sitios urbanos, a apropriagao territorial e a vida
cotidiana das cidades.

7 Compreendemos o conceito de gestdo do territério como uma estratégia cientifico-tecnoldgica
de intervencdo espacial, envolvendo mdltiplas e complexas decisdes para se atingir determinada
finalidade (BECKER, 1988).

8 SAGE (Schéma Aménagement et de Gestion des Eaux) sdo planos diretores para bacias hidrograficas.
9 PPRI (Plan Prévention Risques de Inondation), realizado para a escala local (municipio, distrito
urbano) definindo a ocupagao/uso do solo; PLU (Plans Locaux d’Urbanisme), principal plano local
de ordenamento urbano; SCOT (Schémas de Cohérence Territoriale), plano estratégico de carater
regional para um corte temporal de dez a vinte anos.
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