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RESUMO

OS TERRITORIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
PATRONAL NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
(APA) DO IBIRAPUITA/RS: DIVERGENCIAS E
CONVERGENCIAS NA LOGICA DE REPRODUCAO SOCIAL

AUTORA: Marilse Beatriz Losekann
ORIENTADORA: Carmen Rejane Flores Wizniewsky

Este trabalho apresenta um estudo acerca dos territérios e territorialidades dos agricultores patronais
e familiares que vivem na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ibirapuitd, Unidade de Conservacéo
de Uso Sustentavel do Bioma Pampa, Rio Grande do Sul. Visa compreender quais as estratégias de
reproducdo social sdo empregadas assim como as adaptacdes as normas da Unidade de
Conservacdo. O estudo é embasado pela pesquisa qualitativa e dentre os instrumentos e técnicas
foram utilizados a pesquisa bibliografica e documental, o trabalho de campo, entrevistas
semiestruturadas, observacao sistematica, uso de fotografias e por fim a analise e discusséo das
informacdes. Os resultados demonstram que no territério da Unidade de Conservacdo denominada
APA do Ibirapuitd, ainda predomina a pecudria extensiva sobre o campo natural, configurando a
manutencd@o das caracteristicas culturais e ambientais locais do Bioma Pampa, e a manuten¢éo da
coexisténcia histérica da agricultura patronal e familiar. Algumas praticas tradicionais como o
descapoeiramento se apresentam como conflituosas as normativas legais da UC. Dentre as principais
estratégias de reproducéo social encontram-se, tanto entre os patronais quanto entre os familiares: a
auto-organizagdo como as Associagfes dos Produtores do Rincdo do 28 e do Rincdo do Batista, a
Comunidade Quilombola Rinc&o da Chirca, bem como formas de cooperagdo ndo institucionalizadas
como a venda conjunta de animais por vizinhos que mantém caracteristicas produtivas semelhantes;
0 arrendamento ou parceria; a introducdo do discurso e de praticas sustentaveis que vem
contribuindo para a conservacdo da APA; e a insercdo da mulher na tomada de decisdo e nas
atividades diarias das lidas campeiras, estratégia essa utilizada nos territrios familiares. O CONAPA,
Conselho Gestor da APA, se configura como instrumento dialégico entre os sujeitos e instituicdes que
compfem o territério da Unidade de Conservacdo, € necessario que ocorra 0 aumento da
representatividade dos moradores do interior da APA, pois s6 assim é possivel garantir que haja
correspondéncia das demandas da comunidade envolvida com o espago protegido, assim como, é
essencial que os encontros ocorram com regularidade. Para que esses problemas possam ser
superados, é fundamental que as demandas estruturais da APA sejam sanadas, como a destinacéo
de mais verbas e de analistas ambientais para APA.

Palavras-chave: Territorio. Agricultura. Area de Protecdo Ambiental. Pampa. Sustentabilidade.



ABSTRACT

THE TERRITORIES OF FAMILY AGRICULTURE AND
EMPLOYERS IN THE ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA
(APA) DO IBIRAPUITA / RS: DIVERGENCES AND
CONVERGENCES IN THE LOGIC OF SOCIAL REPRODUCTION

AUTHOR: Marilse Beatriz Losekann
ADVISOR: Carmen Rejane Flores Wizniewsky

This work presents a study about the territories and territorialities of the farmers and family members
who live in the Environmental Protection Area (APA) do Ibirapuitd, Unit of Conservation of Sustainable
Use of the Pampa Biome, Rio Grande do Sul. It aims to understand which strategies of social
reproduction are employed as well as the adaptations to the standards of the Conservation Unit. The
study is based on qualitative research and among the instruments and techniques were used
bibliographic and documentary research, field work, semi-structured interviews, systematic
observation, use of photographs and finally the analysis and discussion of the information. The results
show that in the territory of the Conservation Unit, APA do Ibirapuitd, extensive livestock management
still prevails over the natural field, thus maintaining the local cultural and environmental characteristics
of the Pampa Biome, and maintaining the historical coexistence of patronal agriculture and family.
Some traditional practices such as decommissioning are presented as conflicting with the legal norms
of the CU. Among the main strategies of social reproduction are, both among employers and among
their families: self-organization such as the Associations of Producers of the Rinc&o do 28 and Rincéo
do Batista, the Quilombola Community Rincdo da Chirca, as well as forms of non-institutionalized
cooperation such as the joint sale of animals by neighbors which maintain similar productive
characteristics; lease or partnership; the introduction of the discourse and sustainable practices that
have contributed to the conservation of the APA; and the insertion of women in the decision-making
and daily activities of the champions, a strategy that is used in the family territories. CONAPA, the
Administrative Council of the APA, is configured as a dialogical instrument between the individuals
and institutions that make up the territory of the Conservation Unit, it is necessary that there is an
increase in the representativeness of the residents of the APA, since this is only possible to guarantee
that there is correspondence of the demands of the community involved with the protected space, as
well as, it is essential that the meetings occur regularly. For these problems to be overcome, it is
critical that the structural demands of the APA be addressed, such as the allocation of more funds and
environmental analysts to APA.

Keywords: Territory. Agriculture. Environmental Protection Area. Pampa. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com as questdes ambientais ganham notoriedade
mundial a partir das décadas de 1970 e 1980, e as transformacfes do espaco
rural da campanha gaucha a partir de 1960, com a introdugcdo da lavoura
cerealista moderna e a conversao dos campos nativos, causou a mobilizacao
de um grupo de ambientalistas que propuseram a criacdo de um espaco
protegido, surgindo assim, em 1992, a Area de Protecido Ambiental do
Ibirapuitd, a qual abrange partes de quatro municipios: Alegrete, Santana do
Livramento, Rosario do Sul e Quarai.

Questbes que envolvem o meio ambiente, as ac¢Bes impactantes
produzidas pela sociedade e a necessidade de conservacdo tornaram-se
alguns dos grandes desafios da atualidade, portanto se criam politicas com o
interesse de tornar sustentavel a relacao entre ser humano e natureza, como o
caso da Unidade de Conservacdo (UC) APA do Ibirapuitd. Como afirma
Diegues (2000, p.1) “a diversidade biolégica ndo é simplesmente um conceito
pertencente ao mundo natural. E também uma construcao cultural e social”. As
espécies sao objetos de conhecimento, de domesticacdo e uso, fonte de
inspiragdo para mitos e rituais das sociedades tradicionais e, finalmente,
mercadoria nas sociedades modernas. A criacdo das Unidades de
Conservacao no mundo atual vem se constituindo numa das principais formas
de intervencdo publica, visando reduzir as perdas da biodiversidade face a
degradacgédo ambiental.

Contudo, as restricbes de uso nas Unidades de Conservacdo, em
especial as de uso sustentavel que permitem a presenca do homem, vem
causando divergéncias na medida em que praticas tradicionais séo proibidas.
Sao recorrentes as incongruéncias entre os instrumentos de gestdo e o0s
interesses dos diferentes grupos sociais que ali vivem, prevalecendo o carater
preservacionista que privilegia os aspectos naturais.

Neste contexto, traz-se a discussdo a questdo da conservagdo da
sociobiodiversidade do Bioma Pampa', especificamente da area delimitada

pela Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ibirapuitd, classificada como uma

! Pampa — palavra de origem indigena. Para os Povos Indigenas, originarios da regido andina e
falantes da lingua Quéchua — cuja influéncia chegou até o Rio da Prata —, o significado de “La
Pampa” — substantivo feminino — é planicie, &rea extensa, sem limites (MAZURANA et al, 2016,

p. 7).
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Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel de acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC, 2000). Ela é composta
predominantemente por propriedades rurais que se apropriam do espaco
criando diferentes territorios. Este territorio institucionalizado pbe sob as
mesmas normas juridico-ambientais tanto os territdrios da agricultura familiar
quanto da patronal. Entender como estes territérios vém se reproduzindo e se
adaptando as normatizacdes de uso dessa APA, torna-se essencial para que
se alcance o0 objetivo desta Unidade de Conservagdo, ou seja, a
sustentabilidade em todas as sua dimensoes.

A pesquisa busca responder a seguinte indagacao: a partir da criacéo da
Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd, e das restricdes de uso dai advindas,
quais sdo as estratégias de producdo e reproducdo social construidas nos
territérios da agricultura familiar e patronal?

Assim, na tentativa de alcancar o entendimento totalizante desse espaco
geografico, o territério da APA do lbirapuitd sera compreendido por meio das
relacbes de poder entre individuos, grupos de individuos e instituicbes
(RAFFESTIN, 1993), materiais e imateriais, na unidade das dimensdes

econdmica, politica, cultural e natural (SAQUET, 2009).

1.1 OBJETIVO GERAL

O trabalho apresenta como objetivo principal compreender a
territorialidade da agricultura familiar e patronal que comp&em o territério da
APA do Ibirapuitd, Bioma Pampa, bem como, as suas estratégias de producao

e reproducéo social.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Explicar o processo historico de criacdo da APA no contexto da
conservacao do Bioma Pampa, frente a produgéo do espaco agrario;

b) Identificar as diferentes territorialidades que integram a Unidade de
Conservacao APA do Ibirapuitd;

C) Compreender as territorialidades relacionadas as estratégias de
producao e reproducgéo social da agricultura familiar e patronal;
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d) Apreender como as territorialidades se adaptam as restricbes de uso
estabelecidas pela legislagdo das APA’s;

e) Entender a dialogicidade entre os gestores (Secretdrios municipais e
analistas ambientais), mediadores (técnicos da EMATER) e os sujeitos da APA
(agricultores familiares e patronais) no espaco do CONAPA (Conselho Gestor

da Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuité).

1.2 JUSTIFICATIVA

Inimeras divergéncias ocorrem em Areas de Protecio Ambiental e s&o
ocasionadas, majoritariamente, porque praticas tradicionais de uso dos
recursos naturais passam a ser proibidas, pois sao consideradas agressoras ao
meio. A falta de convergéncia entre os instrumentos de gestédo territorial
aplicados, o interesse dos diferentes grupos e as politicas publicas, tem
inviabilizado o objetivo dessas unidades de conservagédo que € compatibilizar o
uso dos bens naturais com a presenga humana.

A area de estudo é constituida, predominantemente, por espacos rurais,
gue englobam territérios diversos e tem a pecuaria extensiva como principal
atividade, que inclusive é uma das préticas responsaveis pela conservacao da
biodiversidade do Bioma Pampa e, uma das justificativas para a criagdo da
APA na éarea delimitada. Por isso, justifica-se a necessidade de considerar a
acao social na conservacao da sociobiodiversidade do Bioma Pampa, visto que
foi a coexisténcia entre a sociedade e natureza que garantiu a conformacgéo e
manutencdo das caracteristicas deste Bioma e, por isso, se institucionalizou
uma Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel (UC’s). A pecuaria extensiva
tem sido, por mais de duzentos anos, a forma tradicional de aproveitamento
econdmico destes campos, indicando uma maior sustentabilidade ambiental da
atividade em comparacéo a outras formas de producao ligadas a agricultura
convencional.

De encontro as diversas concepcbes que afirmam que o homem
somente contribui para a perda de biodiversidade, Overbeck (2009) defende
que diversos fatores, naturais e sociais contribuem e/ou condicionam a
composicdo da vegetacdo dos campos. Configura-se assim, uma fortissima

interacdo histérica entre a apropriacdo da natureza, a identidade cultural do
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gaucho e a sustentabilidade da paisagem atual, num processo nitidamente
caracterizado como co-evolutivo (GUZMAN, 2000).

Nos estudos realizados sobre Unidades de Conservagdo ainda
predomina o foco nos aspectos naturais, assim como, o forte carater
preservacionista da legislacdo ambiental que desconhece as evidéncias
cientificas sobre o relacionamento, as formas de manejo, da populacdo nativa
com o ambiente (DIEGUES, 2000). As territorialidades das populacdes que
vivem nas APAs, e que caracterizam as praticas de diferentes grupos sociais,
foram construidas em um meio ambiente especifico, por isso sua forma
particular de utilizar os recursos naturais, o0 seu modo de fazer e viver em
comunidade e a sua identidade cultural (BENATTI, 1999), deve ser levado em
conta nas politicas ambientais.

A gestdo de unidades de conservacao, enquanto gestao do territorio é
um desafio a ser encarado no processo de construcdo de territorialidades. E
necessario encarar a questdo ambiental ndo apenas como confronto de
territorialidades, mas sim de admitir que esse confronto tem raizes na
existéncia de praticas diferenciadas de poder no territdrio, originado da acao de
diferentes grupos sociais que representam valores e interesses conflitantes.
Assim, a compreensdo do processo de dialogicidade entre os gestores,
agricultores e demais instituicbes no ambito do CONAPA, torna-se relevante
para identificar as divergéncias e convergéncias existentes.

Compreender as territorialidades da agricultura familiar e da patronal,
bem como suas estratégias de producéo e reproducio social em uma Area de
Protecdo Ambiental, propicia discutir, ratificar ou reconstruir os conceitos de
territorio, agricultura e sustentabilidade, contribuindo para a (re)constru¢éo do
conhecimento cientifico geografico sobre essas tematicas.

Embora a APA do Ibirapuitd seja uma unidade representativa dentro do
Bioma Pampa, as dificuldades de gestdo deste territério, para garantir que 0s
objetivos que visam a sustentabilidade sejam alcancados, sdo inUmeras. A falta
de estrutura fisica, financeira e de recursos humanos impossibilita inclusive
saber quantos sujeitos vivem dentro da APA, criando um processo de

invisibilidade destes. “Grande parte da populacdo dos municipios que a
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abrigam desconhece o que é, para que serve e onde se localiza a APA do
Ibirapuita” (EG1?).

Assim, além de estudos relacionados aos elementos bidticos e abidticos,
fazem-se necessarios também estudos que englobem as popula¢cées humanas,
e por consequéncia obtenha-se o conhecimento acerca das dimensdes
econdmica, politica, social/cultural e ambiental dos territérios da agricultura
familiar e patronal.

Dentre os desafios citados pela analista ambiental da APA do lbirapuita
(SILVA, 2010, p. 57) destaca-se o de “Como proteger e conservar a
diversidade dos tipos humanos presentes no Pampa?”. E dentre as estratégias
e acOes adotadas aparece a sensibilizacdo das instituicbes de pesquisa e
ensino (Ciéncias Humanas) para que realizem pesquisas sobre este tema, uma
vez que, a APA ainda ndo possui (até a metade de 2018) Plano de Gestdo nem
0 Zoneamento Ecoldégico Econémico (ZEE), e estes estudos podem contribuir
neste sentido. Ao saber dessa realidade e demandas a partir de uma palestra
proferida pela gestora da APA, durante o | Seminario de Sustentabilidade do

Pampa em 2009, é que emerge o interesse em realizar a pesquisa para a tese.

1.3 LOCALIZANDO A AREA DE ESTUDO

A APA® do Ibirapuitd foi criada em 20 de maio de 1992, através do
Decreto Federal n° 529. Ela esta localizada na regido sudoeste do Estado do
Rio Grande do Sul (coordenadas aproximadas 55°29'W a 55°53'W e 29°05'S a
30°51'S), e seu territério abrange a por¢ado superior da Bacia Hidrografica do
Rio Ibirapuitd e estd distribuido pelos municipios de Alegrete/RS (15%),
Rosario do Sul/RS (16%), Quarai/RS (12%) e Santana do Livramento/RS
(57%) como pode ser observado na Figura 1, totalizando uma area de
316.882,75 hectares, predominantemente rural, cuja atividade principal é a
pecuaria extensiva de corte (SILVA, 2010).

O expressivo tamanho da APA é condizente com o dos municipios que a

integram, visto que Alegrete possui area de 7.804 Km? o que o torna o maior

>EGl é a sigla utilizada para o Entrevistado Gestor 1, conforme detalhado no Quadro 1,
capitulo 2.

SAPA do Ibirapuitd € Area de Protecdo Ambiental, a qual é considerada uma Unidade de
Conservacéo (UC) de Uso Sustentavel de acordo com a classificacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) do Ministério do Meio ambiente do Brasil. Discussao mais
aprofundada encontram-se no capitulo 3.
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municipio do RS, Santana do Livramento é o segundo maior com uma area de
6.950 Km?, Rosério do Sul tem 4.466 km? e Quarai abrange 3.148 km?. A APA
ndo apresenta nudcleos urbanos, os quais estdo localizados relativamente
proximos dos seus limites: a cidade de Santana do Livramento € praticamente
lindeira a APA, enquanto que o nucleo das demais cidades estdo distantes
entre 10 e 40 Km. Existem poucos acessos, todos por estradas nédo

pavimentadas que, em geral, percorrem os limites da mesma.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da APA do Ibirapuita.
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Fato relevante sobre os seus limites, € que a APA em questdo, esta
localizada na fronteira internacional Brasil-Uruguai, e seu limite sul coincide
com o limite internacional, nas cidades de Santana do Livramento (Brasil) e
Rivera (Uruguai). Nao havendo elementos como rios, vales, morros, etc., € nem
muros ou barreiras fisicas separando-a do territério uruguaio, apenas uma via
urbana, uma fronteira seca, configura-se como uma conurbacéo binacional,
denominada Fronteira da Paz. O rio Ibirapuitd possui cerca de 260 km de

extensdo e sua nascente ocorre no oeste do municipio de Santana do
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Livramento, mais precisamente na Coxilha do Haedo e Rivera no Uruguai, ou

seja, na area limite entre os dois paises.

1.4 APRESENTACAO DOS CAPITULOS COMPONENTES DA TESE

A tese esta estruturada em seis capitulos. O capitulo 1 consiste na
INTRODUCAO - onde sdo apresentados o tema, o problema, os objetivos, a
justificativa, a localizacdo da area de estudo e os capitulos da tese. O capitulo
2 - DELINEANDO A PESQUISA: o caminho metodologico - € dedicado ao
delineamento metodolégico, trazendo os elementos da pesquisa como o
problema e objetivo, a localizacdo do espaco do estudo, a justificativa da
relevancia da pesquisa, o tipo de pesquisa e seus instrumentos, técnicas e
procedimentos.

Ja o capitulo 3 - CONHECENDO A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DO IBIRAPUITA - buscou-se conhecer a APA do Ibirapuitd fazendo a
caracterizacdo da sua paisagem e dos campos sulinos, bem como entender a
politica ambiental brasileira e 0 que € uma Unidade de Conservacdo, com
destaque a categoria Area de Protecdo Ambiental, além do resgate do histdrico
de criacdo da UC.

No capitulo 4 - ESTANCIAS E RINCOES: FORMACAO DOS
TERRITORIOS PATRONAIS E FAMILIARES NO PAMPA GAUCHO - séo
abordados os conceitos acerca das categorias agricultura familiar e agricultura
patronal, o entendimento do processo de formacdo dos territérios patronal e
familiar, que origina as estancias e 0s rincdes existentes na APA aqui
estudada, bem como a contextualizagdo atual do espaco agrério da Campanha
Gaucha, onde se insere a APA.

O capitulo 5 - TERRITORIO(S) DA AGRICULTURA FAMILIAR E
PATRONAL NA APA DO IBIRAPUITA — inicialmente é feita a discuss&o
conceitual acerca da categoria de analise geografica territorio e territorialidades
e, posteriormente, sdo analisados os territérios e as territorialidades familiar e
patronal que compdem a APA do Ibirapuitd, sendo estas territorialidades
compreendidas pelas dimensdes econdmica, politica, cultural e natural (E-P-C-
N) (SAQUET). Em seguida sao discutidas as Associa¢cdes dos Moradores do
Rincdo do 28 e dos Produtores do Rincdo do Batista, entendidas como

estratégias de reproducéo social em busca de sustentabilidade; bem como as
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territorialidades da comunidade Quilombola Rincdo da Chirca. Finalizando o
capitulo, faz-se uma discussao acerca da identidade territorial e, uma tentativa
de classificacado e compreensao das identidades dos sujeitos da APA.

No capitulo 6 - GESTAO E SUSTENTABILIDADE NA APA DO
IBIRAPUITA: em busca de territérios sustentaveis — objetivou-se compreender
0 CONAPA Ibirapuitd — Conselho Gestor Consultivo -, enquanto processo de
gestdo compartilhada e dialégica. Assim, foram analisadas as ATAs das
reunides do Conselho a fim de saber quais as principais pautas abordadas,
quais os sujeitos e entidades representativas que o compdem bem como suas
concepcdes acerca da APA e do CONAPA. Por ultimo, fez-se uma discussao
acerca dos modelos de desenvolvimento que vém se estabelecendo no Pampa
e seu reflexo na APA, e a possibilidade da consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel a partir das logicas de reproducdo social dos
sujeitos que vivem na APA do Ibirapuita.

Por fim, o capitulo 7 é destinado a algumas CONSIDERACOES acerca
dos resultados da pesquisa, da metodologia empregada e, algumas sugestdes

de pesquisas na APA do Ibirapuita.
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2 DELINEANDO A PESQUISA: O CAMINHO METODOLOGICO

Construir o caminho metodoldgico da pesquisa € primordial para
alcancar éxito no processo investigativo. O método aporta a ciéncia o principio
da verificabilidade, distinguindo-se de outras formas de conhecimento, tais
como: o saber comum, o conhecimento filosoéfico ou a autoridade (GIL, 2010).
Assim, “transformar o mundo, criar objetos e concepcgdes, encontrar
explicacbes e avancar previsdes, trabalhar a natureza e elaborar suas acoes e
ideias sao subjacentes a todo esfor¢o de pesquisa” (CHIZOTTI, 1991, p.11).

A contribuicdo da Geografia para desvendar a realidade percorre uma
longa trajetéria, seja por meio do resgate e discussdo de categorias e
conceitos, ou ao propor novas formulacdes, a fim de que a realidade geografica
deixe de ser vista apenas pela observacédo e descricdo. Ou seja, a producao do
conhecimento geografico passa a ser oriundo da diversidade de métodos e
técnicas de pesquisa transportadas, muitas vezes, de outras areas do
conhecimento (PESSOA, 2012).

Dessa forma, apOs apresentar os objetivos da pesquisa, localizar o
espaco a ser estudado e justificar a importancia da investigacdo, apresentam-

se os procedimentos, as técnicas e 0s instrumentos empregados na pesquisa.
2.1 A PESQUISA QUALITATIVA

Entende-se que, sob a perspectiva da pesquisa qualitativa, € possivel
desvendar e compreender os territdrios da agricultura familiar e patronal na
APA em questdo. Na Geografia, a abordagem qualitativa na investigacéo
cientifica se reascende a partir do momento em que a Geografia Tradicional,
fundamentada no positivismo classico, ndo mais respondia as inquietacdes que
a realidade apresentava. Para os geografos, no cenario mundial da década de
1960 e 1970, as grandes preocupacgdes eram “o crescimento desordenado e os
custos sociais e politicos do capitalismo” (PESSOA, 2012, p.12-13), e a busca
por novas teorias e procedimentos que possam explicar as contradicbes do
desenvolvimento desigual da sociedade. As crises da sociedade repontam a
emergéncias de novas teorias cientificas que apresentem respostas e, a
respeito das rupturas de paradigmas Khun (1975, p.115) mostra que o

é

“significado das crises consiste exatamente no fato de que indicam que é
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chegada a ocasido para renovar os instrumentos.” Para o autor, “as crises sao
uma pré-condicdo necessaria para a emergéncia de novas teorias”
(KHUN,1975, p.107).

A escolha entre a pesquisa quantitativa e qualitativa vai depender dos
objetivos que se deseja alcancar, isto é, em beneficio da pesquisa e ndo do
pesquisador. Desse modo, para estudos complexos que ndo exigem a
quantificacdo € mais pertinente o uso da pesquisa qualitativa que,

Por ser uma abordagem mais interpretativa que se prop8e traduzir e
expressar o fendmeno estudado, também se constitui em um trabalho
laborioso, visto que é necessario registrar as informacdes, coletar
dados, organiza-los e fazer as anélises. (MATOS; PESSOA, 2009, p.
282)

Esta modalidade de pesquisa permite verificar aspectos complexos de
um fendbmeno. Assim, encontra-se na pesquisa gqualitativa 0 suporte para a
compreensdo das territorialidades e dos territérios da agricultura familiar e
patronal presentes na APA do lbirapuita.

De acordo com Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2002, p.131), nas
pesquisas qualitativas, o pesquisador procura, na sua elaboragdo, seguir a
tradicdo compreensiva ou interpretativa: “as pessoas agem em fungao de suas
crencgas, percepcdes, sentimentos e valores [...] Seu comportamento tem
sempre um sentido, um significado que ndo se da a conhecer de modo

imediato, precisando ser desvelado”.

Para interpretar a realidade com esse “novo” olhar tedrico, a
fenomenologia e a dialética serdo as orientacdes filoséficas que
permitirdo o uso da pesquisa qualitativa nos trabalhos como reacéo
ao enfoque positivista. Portanto, o dominio do contetdo e das
técnicas sao importantes para a construcdo desse conhecimento
(PESSOA, 2012, p. 16)

Quanto ao tipo ou nivel da pesquisa, esta pode ser definida como
exploratoria, pois conforme Gil (2010), as pesquisas podem ser classificadas
em explicativas, descritivas ou exploratorias. As pesquisas explicativas sao
utilizadas frequentemente nas Ciéncias Naturais e tém como base a
experimentacdo, visando aprofundar os conhecimentos dos fenémenos,
identificando suas causas. Ja nas pesquisas descritivas, o objetivo é observar
as caracteristicas de um fenébmeno ou grupo, buscando associacdes entre

variaveis. Quanto as pesquisas exploratérias, estas se caracterizam pela sua
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flexibilidade, objetivando a descoberta de ou delimitacdo de novos
relacionamentos e/ou hipéteses.

Portanto, a presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa do tipo
exploratoria, e por se tratar de uma pesquisa qualitativa em geografia, o
territdrio enquanto categoria de analise do espaco geografico apresenta um
espectro de amplas possibilidades de discussdes. A abordagem territorial pode
contribuir para a “superacado de aspectos das dicotomias natureza/sociedade e
ideia/matéria e subsidiar a elaboracdo de propostas de desenvolvimento,
valorizando as relagdes sociais entre 0s sujeitos, destes com os outros lugares,
(i)materialmente.” (SAQUET, 2007, p. 177).

2.2 OS PROCEDIMENTOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Para a obtencdo de informacdes e dados para a pesquisa foram
utilizados procedimentos, técnicas e instrumentos como: a pesquisa
bibliografica e documental, o trabalho de campo, observacéo, entrevistas, diario

de campo e registros fotogréaficos, os quais sdo detalhados a seguir.

2.2.1 Pesquisa Bibliografica e documental

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa € fundamental que as técnicas
e procedimentos utilizados sejam muito bem especificados. Dessa forma,
inicialmente apresenta-se a pesquisa Bibliografica e documental, que de
acordo com Gil (2010), € a primeira a ser desenvolvida, com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, entre
outras fontes. Enquanto que a pesquisa documental vale-se de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Assim, a pesquisa bibliografica constitui a construcdo do referencial
tedrico acerca dos conceitos necessérios para a construcdo da tese, sendo
esses: territorio, territorialidades, conservacdo e biodiversidade do Bioma
Pampa, Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, em especial Area de
Protecdo Ambiental, agricultura familiar e patronal, reproducdo social e
desenvolvimento rural sustentavel. Enquanto que a pesquisa documental

consiste na busca por informacdes e obtencdo de dados a partir dos 6rgéos de
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gestdo da APA do Ibirapuitd (ICMBIio), demais entidades e 0rgaos, como
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER- RS) e prefeituras
dos referidos municipios que integram a APA, Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Unidade
Pecuaria Sul (EMBRAPA); nas leis, decretos, normativas, programas, projetos,
etc. que estejam direcionados para a APA do Ibirapuitd e, especialmente aos

agricultores familiares e patronais.

2.2.2 Trabalho de campo

Visando o aprofundamento da realidade estudada, outro procedimento
adotado foi o trabalho de campo, que para Marconi e Lakatos (2003, p. 83),

pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ ou conhecimentos acerca de um problema para o qual
se procura uma resposta, ou de uma hip6tese que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenbmenos ou as relacdes
entre eles (MARCONI E LAKATOS, 2003, p. 83).

7

Este procedimento é utilizado por diversas areas de estudo, e na
Geografia esta presente desde os seus primordios com a descricdo dos
diferentes lugares da superficie terrestre e, evolui juntamente com a propria
ciéncia geogréfica, e atualmente, ainda que com pouca discusséo tedrica,

Chelotti e Pessba (2009) afirmam que:

A tematica do trabalho de campo, portanto, estd na pauta da
Geografia e, em muitos casos, tem-se mergulhado em seus
classicos para reavaliar suas praticas e aprender com o0s antigos
gedgrafos a arte de ir a campo. No entanto, nem sempre foi
assim, pois, durante o desenvolvimento da geografia quantitativa
no Brasil, na década de 1970, que tinha base neopositivista, a
pratica do trabalho de campo chegou a ser negada, pois era
julgado resquicio de uma Geografia empirista, com pouca
linguagem “cientifica” (CHELOTTI E PESSOA, 2009, p. 458).

E nessa perspectiva de dar a devida importancia ao trabalho de campo
gue Suertegaray (2002) discute a perspectiva do método no trabalho de
campo, pois para ela o método utilizado pelo gedgrafo vai resultar em

diferentes leituras sobre um mesmo objeto, pois:

No método positivista, tdo conhecido nosso, o campo (realidade
concreta) é externo ao sujeito. O conhecimento/ a verdade esta
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no objeto, portanto no campo, no que vemos. No método neo-
positivista 0 campo realidade empirica € externa ao sujeito.
Agora, nesta perspectiva, 0 campo como realidade externa é uma
construcdo do sujeito. No método dialético, o campo como
realidade ndo é externo ao sujeito, 0 campo é uma extensao do
sujeito, como € uma outra escala a ferramenta para trabalhar uma
extensdo do seu corpo, ou seja, a pesquisa € fruto da interagdo
dialética entre sujeito e objeto. No método fenomenolégico, o
campo € a expressao das diferentes leituras do mundo, é o lugar
(da observacédo e da sistematizacdo) do olhar do outro — dai o
método fenomenoldgico dizer da necessidade de se colocar no
lugar de. (SUERTEGARAY, 2002, p. 94).

Sobre os limites e contribuicbes do trabalho de campo na pesquisa

geografica, De David (2002) expde que:

(1) ndo é possivel tomar o objeto de investigacdo apenas como um
campo onde se colhem dados; (2) o outro é diferente no tempo e no
espaco; (3) o trabalho de campo constitui um instrumento importante
na investigacdo geografica, mas ndo é o Unico nem apenas o0
principal e (4) a forma como “ver’” o mundo e os outros denota a
posicao filosdfica e ideoldgica do pesquisador. (DE DAVID, 2002, p.
22).

Portanto, o trabalho de campo € o momento de confrontar teoria e
realidade e, a partir das reflexdes dos autores citados foi possivel refletir sobre
o grau de relevancia do trabalho de campo para a presente pesquisa. Neste
sentido, avalia-se que este se torna essencial para alcancar os objetivos
propostos dada a complexidade do objeto estudado e, também porque a maior
parte dos estudos realizados na APA do Ibirapuitd tratam dos elementos
biéticos e abidticos, negligenciando as praticas e dinAmicas sociais, politicas e
econdmicas que conformam esse territério.

Além das parcas referéncias bibliograficas sobre o objeto de estudo a
elevada extensdo da area fisica da APA e a grande quantidade de sujeitos que
nela vivem dificultam o andar da pesquisa. Estes fatores tornaram necessaria
uma aproximacao gradual para definir as reais possibilidades da pesquisa e
redefinir os seus objetivos. O contato inicial foi realizado no dia dezesseis de
abril de 2015, na sede da APA, com os dois gestores da UC, momento no qual
Ihes foi apresentada a proposta de desenvolver a tese de doutorado, cuja
pesquisa tem a APA do Ibirapuitd e seus sujeitos como objetos do estudo. A
receptividade por parte dos gestores foi entusiasmante pelo fornecimento de
informacgdes importantissimas sobre 0s sujeitos da pesquisa, as autorizacdes

necessarias junto ao Sistema de Autorizacdo e Informacédo em Biodiversidade
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(SISBIO)* e, colocando-se a disposicdo para fornecer dados e informacées

referentes ao tema central da pesquisa.

Fiquei muito empolgada com a recepcdo dos gestores, 0s quais
prontamente me forneceram informacdes acerca da APA,
disponibilizaram o Plano de Gestdo da APA e contatos com pessoas
gue se envolveram na sua criacdo, assim como alguns informantes
qualificados como a representante do Quilombo da Chirca e da
Fundagdo Maronna. Também informaram acerca das reunides do
Conselho gestor da APA do Ibirapuitd (CONAPA), das quais eu
demonstrei interesse em participar. Assim, ja fiquei sabendo que no
préximo més havera uma reunido do Conselho (Diario de campo 01 -
16/04/2015).

A partir deste primeiro contato foi possivel optar pelos instrumentos e
técnicas utilizados no trabalho de campo e, dentre eles a observacdo se

apresenta como relevante.

2.2.3 Observacao Sistematica

A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir
informacdes e utiliza os sentidos da observacéo de determinados aspectos da
realidade. “Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar
fatos ou fendmenos que se desejam estudar” (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p.190). Dentre os tipos de observacédo apontados por estes (2010) a utilizada

sera a “observacgao sistematica”,

A observagcdo sistematica também recebe varias designacdes:
estruturada, planejada, controlada. Utiliza instrumentos para a coleta
dos dados ou fendmenos observados. Esta se realiza em condigbes
controladas, para responder a propositos preestabelecidos. Todavia,
as normas nao devem ser padronizadas nem rigidas demais, pois
tanto as situacbes quanto os objetos e objetivos da investigacéo
podem ser muito diferentes. Deve ser planejada com cuidado e
sistematizada. Varios instrumentos podem ser utilizados na
observacdo sistematica: quadros, anotacfes, escalas, dispositivos
mecanicos. (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 78)

* O SISBIO é um sistema de atendimento & distancia que permite a pesquisadores solicitarem
autorizagOes para coleta de material bioldgico e para a realizacdo de pesquisa em unidades de
conservacdo federais e cavernas. O sistema permite ao ICMBio realizar a gestdo da
informacao resultante das pesquisas realizadas visando a conservacdo da biodiversidade, por
meio do recebimento de relatérios de atividades que integram a base de dados do Instituto
sobre ocorréncia e distribuicdo de espécies. Mais informacdes em
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/saiba-mais.html.
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A observacéo sistematica (roteiro no apéndice VII) foi desenvolvida com
a participacdo nas reunibes do Conselho Gestor da APA (CONAPA), assim
como, nas propriedades rurais visitadas, em reunides das associa¢cées dos
sujeitos pesquisados e demais atividades realizadas com estes. De acordo com
o regimento do CONAPA devem ocorrer quatro reuniées por ano, no entanto
este nem sempre foi cumprido, sendo que em alguns anos foram realizadas 2 e
em outros 3. Foi possivel participar de duas reunifes devido a dificuldade de
saber a data com antecedéncia, pois a mesmas foram divulgadas pela rede
social da APA Facebook com antecedéncia de dois ou um dia e algumas
somente no momento em que ja estava ocorrendo o encontro.

A primeira observagdo ocorreu na reunidao do CONAPA, no dia 21 de
maio de 2015, no auditério do CREA de Santana do Livramento. Esta
observacédo foi essencial para a minha aproximacao junto aos representantes
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e dos
representantes da administracdo municipal dos quatro municipios que integram
a Unidade de Conservacado, bem como, dos representantes das associacdes
dos agricultores. Também foi possivel um entendimento inicial do processo de
gestdo e compreensdao do contexto geral da APA, como seus principais
problemas e demandas. A segunda observacéo se deu no dia 02 de junho de
2016, no Sindicato Rural de Roséario do Sul. A Figura 2 retrata momentos da

participacdo nestas duas reunides.

Figura 2 - Observacdes realizadas nas reunides do CONAPA lbirapuita.

a) b)
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Fonte: Autora.
Legenda: a) reunido CONAPA dia 21/05/2015); b) comemoracdo 23 anos APA; c¢) reunido
CONAPA dia 01/06/2016; reunido CONAPA dia 01/06/2016.

Também foram realizadas observacfes em momentos como reunido da
Associacdo dos Moradores/produtores do Rincédo do 28, VIII Festa do cordeiro
do Rincdo do batista, palestra aos moradores da APA do lbirapuita, realizada
por gestor do ICMBIo, acerca da infestacdo de javalis, além das observacdes
feitas nas propriedades dos sujeitos entrevistados, 0 que muitas vezes levou a

acompanha-los nas suas lidas campeiras.

2.2.4 Entrevista

Também se optou por utilizar o instrumento entrevista por concordar que
“trata-se de uma conversacdo efetuada face a face, de maneira metddica;
alguns autores consideram a entrevista como instrumento por exceléncia da
investigacao social” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 80). Dessa forma, foram

elaborados seis roteiros diferentes de entrevista: dois para o Grupo 1 -
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Gestores — sendo um para 0s gestores municipais e outro para analistas
ambientais do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade-
ICMBio e da SEMA/DEFAP, os quais somam 6 entrevistados. Outro roteiro
trata das entrevistas com o Grupo 2 — Mediadores - técnicos da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), quatro entrevistados; o
quarto roteiro contempla o Grupo 3 — Histérico da APA — no qual foram
entrevistados 3 pessoas; 0 quarto roteiro foi aplicado aos representantes dos
sujeitos organizados em associacfes e sindicatos — Grupo 4, totalizando
oito entrevistados. E o quinto roteiro foi voltado para as entrevistas com 0s
sujeitos — Grupo 5 - aqueles que vivem dentro da APA o0s agricultores
familiares e patronais e quilombolas, que totalizaram 28 entrevistados. Ao total
foram 49 entrevistados, os quais estdo detalhados no quadro 1 e localizados na
Figura 3. Os roteiros das entrevistas encontram-se nos apéndices I, I, 1lI, IV, V,
VI.

Quadro 1 — Detalhamento das entrevistas realizadas

ENTREVISTADOS E NOMENCLATURA CORRESPONDENTE PARA CITACAO

GRUPO ENTREVISTADOS NOMENCLATUR
A PARA
CITACAO
Gestor APA/ICMBIo EG1
Grupo 1 — Gestores Gestor municipal de Rosario do Sul EG2
Gestor municipal de Santana do EG3
Livramento
Gestor municipal de Alegrete EG4
Gestor municipal de Quarai EG5
Gestor estadual SEMA/DEFAP EG6
Emater de Rosario do Sul EM1
Grupo 2 — Mediadores | Emater Santana do Livramento EM2
Emater Quarai EM3
Emater Alegrete EM4
Grupo 3 — Historico Professor da UFSM EH1
da APA Fundacdo Maronna EH2
Jornalista de Santana do Livramento EH3
Associacao Rincao do 28 (Alegrete) EER1
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Associacao Rincao do Batista (Rosario do

Grupo 4 — Entidades
representativas de

moradores

Sul) EER?2
Associacao dos Arrozeiros (Rosério do EER3
gllj,lli)lombo da Chirca (Rosério do Sul) EER4
Sindicato Rural Alegrete EERS
Sindicato Rural Quarai EER6
Sindicato Rural Rosario do Sul EER7Y
Sindicato Rural Santana do Livramento EERS

Pecuarista Familiar — Alegrete (Rincéo do
28 e Rincao do Inferno)

EPF1 ao EPF6

Pecuarista Familiar — S. Livramento
(Cerros Verdes)

EPF7; EPF14 ao
EPF18

Agricultores Familiares — S. Livramento
(Banco da Terra)

EAF8 e EAF9

Grupo 5 — Sujeitos

Pecuarista Familiar — S.Livramento
(Rincdo Bonito)

EPF10 ao EPF13

Quilombola Pecuarista Familiar — Rosario
do Sul (Quilombo da Chirca)

EQPF1 ao EQPF3

Pecuarista Familiar — Rosario do Sul
(Rincéo do Batista)

EPF19 e EPF20

Pecuarista Patronal — Rosario do Sul
(Rincdo do Batista e Santo Agostinho)

EPP2 ao EPP4

Pecuarista Patronal — S. Livramento
(Sul/Uruguai)

EPP1 e EPP5

Fonte: Autora.

*Nomenclatura para citacdo: a letra “E” corresponde a palavra “Entrevistado”; a segunda letra
= Gestor; M = Mediador; H = Histérico, ER = Entidades

corresponde ao grupo (G

Representativas; PF = Pecuarista Familiar; QPF = Quilombola Pecuarista Familiar; PF

Pecuarista Familiar; PP= Pecuarista Patronal). E os numeros (1,2,3...) a cada entrevistado.



Figura 3 — Mapa de localizacdo dos sujeitos entrevistados
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Quanto as entrevistas, estas se apresentam de forma semiestruturada por
meio de um roteiro, permitindo assim que a conversagcdo entre entrevistador e
entrevistado desvende as informacgdes relevantes para o estudo, corroborando com

a afirmacao:

No caso das entrevistas, 0 instrumento béasico é o roteiro que, embora
possa ter questfes basicas que se repetem em diferentes situagfes, deve
ter a necessaria flexibilidade e adaptabilidade, dependendo do potencial de
informacdes, da experiéncia e mesmo do comportamento do entrevistado e
do entrevistador (MARANGONI, 2005, p. 172-3).

Concorda-se que “o carater material e imaterial do territério e da
territorialidade requer, evidentemente, uma abordagem que reconheca a unidade
entre essas dimensdes ou entre as dimensfes da economia-politica-cultura-natureza
(E-P-C-N)’(SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 74). Portanto, estas dimensdes sao as
balizadoras dos roteiros das entrevistas.

As entrevistas foram gravadas, com consentimento prévio dos entrevistados,
a fim de dar fluidez ao diadlogo e facilitar o posterior registro. Para a transcricdo das

entrevistas opta-se por respeitar a fala original.

E evidente que a sintaxe de qualquer discurso deve ser respeitada para que
uma transcricdo seja fidedigna. Assim, se o falante comete erros de
concordancia ou de regéncia de verbos, por exemplo, deve-se reproduzi-los
em qualquer transcricdo. Até porque a norma culta da lingua é por vezes
desrespeitada mesmo nos grupos que se consideram mais eruditos.
Transcrever erros de sintaxe ndo configura, portanto, falta de respeito em
relagdo a fala do outro. Falta de respeito seria corrigi-los. (WHITAKER,
2002, p. 116).

Em relagdo ao numero de entrevistados, tratando-se de metodologia de
base qualitativa, dificilmente pode-se determinar a priori 0 nimero de sujeitos que
virdo compor o quadro das entrevistas, pois depende da qualidade das
informacgdes obtidas em cada depoimento, assim como da profundidade e do
grau de recorréncia e divergéncia destas informacdes. Portanto, a saturacdo
ocorre quando o acréscimo de dados e informac¢des em uma pesquisa ndo altera

a compreensao do fendbmeno estudado,

Quando ja é possivel identificar padrées simbdlicos, praticas, sistemas
classificatdrios, categorias de analise da realidade e vis6es de mundo do
universo em questdo, e as recorréncias atingem 0 que se convencionou
chamar de “ponto de saturagao”, da-se por finalizado o trabalho de campo,
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sabendo que se pode (e deve) voltar para esclarecimentos (DUARTE, 2002,
p. 144).

Assim, em razdo do expressivo niumero de sujeitos e da grande dimensé&o
territorial que engloba a pesquisa, a metodologia utilizada para definir a quantidade
de entrevistados é a amostra por saturagdo. Também porque néo foi possivel definir
previamente uma quantidade exata de sujeitos entrevistados, pois “ndo se sabe com
certeza quantos moradores vivem dentro da APA e, grande parte ndo tem
conhecimento de que vivem em uma UC e, isso se deve a falta de recursos
humanos e financeiros destinados a APA” (EG1).

Os informantes qualificados foram indicados pelos gestores da APA do
Ibirapuitd, pelos técnicos da EMATER dos respectivos municipios que a compdem,
pela representante da Fundacado Maronna, pelos presidentes das Associa¢cdes dos
Moradores do Rincdo do 28 (Alegrete) e da Associacdo dos Produtores do Rincéo
do Batista (Rosario do Sul). Conforme descrito no diario de campo 04, a estratégia
para ter acesso aos sujeitos da pesquisa foi de, primeiramente, participar de
reunides do CONAPA (Conselho gestor da APA), visto que nesta instancia se
relinem os representantes dos diversos segmentos que integram a UC e, portanto,
foi possivel conhecé-los e me fazer conhecer, assim como conseguir 0s contatos

para agendar as visitas e entrevistas.

Até entdo percebo que a estratégia metodoldgica para o trabalho de campo
de primeiro me aproximar ao CONAPA para ter acesso, conhecer e obter os
contatos dos representantes das associacfes dos moradores da APA, da
Emater e das prefeituras esta sendo positiva. A grande distancia entre os
nacleos urbanos e os rurais, bem como entre a maioria das propriedades
requer uma logistica e um planejamento prévio muito detalhado. (Diario de
campo 04 - 02/06/2016).

Apés informacdes recebidas dos gestores do ICMBIio, dos representantes
municipais e da Emater, foi possivel definir os locais a partir de critérios como: areas
onde se concentram maior numero de habitantes (Alegrete e Rosario do Sul); locais
gue possuem representacdes no CONAPA, como a Associagéo dos Moradores do
Rincdo do 28, Associacao dos Produtores do Rincdo do Batista, Associagdo dos
Arrozeiros, Quilombo da Chirca. Quanto ao Municipio de Santana do Livramento que
abrange a maior parte da APA, o trabalho de campo e entrevistas se concentrou no
Sul da APA devido ao facil acesso, pois a rodovia Br 293 se estende por cerca de 30
km dentro da UC, e também por ndo haver alguma entidade representativa com a
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qual se pudesse mediar as visitas, assim como, quanto mais ao norte (interior da
APA) maiores as propriedades, o que acarretava em percorrer longas distancias (de
até 100km) de estrada de chao em péssimas condi¢cdes. Em relagcdo ao municipio de
Quarai néo foi realizado trabalho de campo nesta porcédo, pois além de representar
apenas 12% do territério da APA, também se localiza a cerca de 100 km das &reas
urbanas, percorridos por estrada de chdo, e de acordo com entrevistados da
prefeitura e Emater esta por¢cdo abrange, em sua maioria, poucas propriedades
patronais que se caracterizam pela pratica da pecuaria extensiva se assemelhando
a realidade encontrada na por¢cdo de Santana do Livramento. Como dito
anteriormente, o trabalho de campo tornou-se central para esta pesquisa, por iSso
foram realizados 25 dias de trabalho de campo intercalados, que abrangeram as
localidades: Cerros Verdes, Rincdo Bonito em Santana do Livramento; Rinc&o do 28
e Rincdo do Inferno em Alegrete; Rincdo do Batista, santo Agostinho, Passo do
Mineiro e Quilombo da Chirca em Rosario do Sul.

A pesquisa em geografia agraria requer a realizacdo de trabalhos de campo
com profundidade, especialmente quando se objetiva a compreensdo de
territorialidades, ou seja, o pesquisador deve estar preparado para inameros
periodos de imersdo no espaco estudado, o que implica em dispor de meio de
transporte e acolhimento por parte dos sujeitos pesquisados. Trabalhos de campo
desse tipo pressupdem algumas condi¢cdes prévias, ou seja, o trabalho de campo
inicia muito antes da chegada ao local pesquisado, pois € necessario um
planejamento que inclui interlocutores que fardo o elo entre o pesquisador e os
sujeitos a serem entrevistados. No caso desta pesquisa esse papel coube
inicialmente aos EG1 e aos mediadores (EM1, EM2, EM3), a Fundacdo Maronna
(EH2) e ao EH1, sem o0s quais ndo seria possivel o acolhimento por parte dos
entrevistados, tanto em relacdo a disponibilizacdo de hospedagem quanto a
veracidade das informacdes fornecidas, o que fica evidenciado na fala do EPF2:

S6 to te recebendo na minha casa em consideragao ao “EH1” e a “EH2”,
gue h& muitos anos nos ajudam e sdo pessoas muito corretas, sendo eu
nem estaria conversando ou te falaria qualquer coisa... mas sei que vocé
ndo vai usar essas informagdes pra me prejudicar... (EPF2).

Outras dificuldades enfrentadas foram em razéo da area pesquisa ser extensa
e de dificil acesso e circulagcdo, pois as condi¢cdes das estradas estavam muito
precarias. Estas eram cortadas por cursos d’agua intermitentes devido a grande
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quantidade de chuva, o que, além de dificultar o deslocamento, também foi
responsavel por atrasar o cronograma do trabalho de campo em um semestre.
Essas dificuldades foram registradas no diario de campo, em trecho descrito a

seguir, e também em fotografias, conforme apresentado na Figura 4.

A grande dificuldade, além da enorme distancia entre as propriedades é a
distdncia entre a porteira e a sede da propriedade, e as porteiras
geralmente estdo cadeadas ndo permitindo o acesso sem contato prévio
com o morador. A maior parte das propriedades dentro da APA, na parte de
Santana do Livramento, é grande propriedade e intercaladas estdo as
familiares. De acordo com EM2 eu poderei encontrar algum aglomerado de
pecuaristas familiares na localidade de Rincéo Bonito, no entanto séo cerca
de 50km de estrada de chdo. Este dia me fez repensar os objetivos da tese,
talvez ndo conseguirei estudar os agricultores patronais, visto que o0s
trabalhos de campo ja estdo atrasados devido a chuva e também aos altos
custos de cada campo; até agora consegui ajuda de custos do PPGGeo
para apenas um campo, devido aos cortes realizado pelo Governo Federal
no orcamento das Instituicbes de Ensino (Diario de campo 14 -
22/04/2017).

Figura 4 — Dificuldades do trabalho de campo: condi¢des das estradas

Foto a
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Foto b

Fonte: Autora.

Legenda: dificuldades no trabalho de campo — estradas. a) carro atolado na Serra do Cavera (Rosario
do Sul, 17/07/2016); b) rio intermitente cortando a estrada em Rincdo Bonito (Santana do Livramento,
04/05/2017).

Devido a esses fatores, uma pequena parte de entrevistas faltantes foi feita
por e-mail, sendo elas para: os Sindicatos Rurais dos quatro municipios, Emater e
Prefeitura de Alegrete.

Outra tarefa que demandou muito tempo para ser concluida foi a transcricdo
das entrevistas. Ao se optar pela entrevista baseada em roteiros semiestruturados o
pesquisador tem a enorme vantagem de conseguir dados que um questionario
fechado ndo permite, principalmente, os relacionados as territorialidades imateriais e
a percepcédo de cada sujeito, que foram de grande valia para a pesquisa poder
alcancar os objetivos.

Para a analise e interpretacdo das entrevistas foi utilizada a técnica de analise
de conteudo, a qual prevé trés fases fundamentais: pré-analise, exploracdo do

material e tratamento dos resultados. Para Bardin,

o termo “analise de conteddo" designa um conjunto de técnicas de analise
das comunicac¢bes visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicBes de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p.42).
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2.2.5 Diéario de campo e fotografia

Também o uso do diario de campo e de registros fotograficos apresentam
importantes contribuicbes para a pesquisa. O diario de campo contribui para a
compreensao da complexidade do espaco rural (Whitaker, 2002), pois ao anotar as
observacdes, impressdes, acontecimentos, experiéncias vivenciadas, a escrita e a
reflexdo da tese foram facilitadas. Foram escritos 16 diarios de campo, sendo que
alguns correspondem a mais do que um dia, j4 que ao total foram feitos 25 dias de
campo. Os diarios foram elaborados de forma manual, em cujo caderno foi anotado
as impressoes e informacdes relevantes ao final de cada entrevista e de forma geral
a noite. Logo apos o retorno para casa essas anotacdes manuscritas eram digitadas
em argquivo Word e também eram inseridas algumas fotografias, o que facilitou muito
a redacéo da tese.

Ja4 a fotografia enquanto linguagem proporciona para a geografia uma
representacdo do espacgo estudado, “possibilitam ler o tempo e o espacgo, como
movimentos da sociedade indissociaveis e distintos ao mesmo tempo” (SPOSITO,

2013). Para esta autora,

A fotografia €, de um lado, documento de onde se pode extrair informacgao,
a partir do qual se pode fazer inferéncias, deduces e interpretacdes; de
outro lado, ela é largamente utilizada para representar, exemplificar, ilustrar
e conhecimento do novo, como uma forma de empiricizar ou de trazer, para
o texto, o concreto como base para a abstracdo, caminho necessario para a
construcéo tedrica (SPOSITO, 2013, p. 148).

Na Figura 5 esta representado o esquema metodoldgico da tese.



Figura 5 - Esquema metodoldgico da tese
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Outros instrumentos utilizados durante o campo, e indispensaveis para o
pesquisador, foram o aparelho GPS (Garmin-etrex 60) e o gravador de &audio,
acompanhados de um estoque de pilhas. Para organizar e tratar esses dados
utilizou-se o programa Trackmaker e o ArcGIS para elaboracdo dos mapas, e uma
planilha do Excel para gerar graficos e armazenar as informacdes referentes a cada

grupo de entrevistados, como nome, contato, data da entrevista, entre outros.
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3 CONHECENDO A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO IBIRAPUITA

Neste capitulo objetiva caracterizar a UC de uso sustentavel APA do
Ibirapuitd, pois € o espaco no qual os territorios da agricultura familiar e patronal
estudados se inserem. Para tanto, inicia-se por buscar o entendimento do que é um
espaco protegido, apresentando assim suporte tedrico acerca dos caminhos da
politica ambiental no Brasil, amparados em Medeiros (2003), Diegues (2002), Cabral
e Souza (2005), leis (Lei 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente),
Constituicao Federal (1988), Cddigo Florestal (2008), SNUC (2000), etc.

Para entender as normas e concep¢fes que regem as Unidades de
Conservacdo, em especial a categoria Area de Protecio Ambiental, busca-se
conhecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), por meio da Lei
9.985/2000, bem como é apresentado o processo historio de criagdo desta UC. Além
desta, também corroboram com aporte tedrico Cabral e Souza (2005), Medeiros
(2006), Decreto n° 529/1992, o qual cria a APA do Ibirapuitd e seu Plano de Gestdo
(1999), os quais possibilitam apreender seus objetivos, sua area de abrangéncia,
seus instrumentos de gestéo, etc.

Também, busca-se entender a abrangéncia e relevancia dos Campos do Sul,
mais precisamente no Bioma Pampa, sobre o seu processo de formacdo e a
importancia do manejo para a conformacdo e manutencado das suas caracteristicas.
Para isso, sdo utilizados estudos de Pillar e Lange (2015), Chomenko (2015),
Boldrini, Overbeck e Trevisan (2015), Suerteguaray (2002), Ministério do Meio
Ambiente.

Entdo, sdo descritas as principais caracteristicas da paisagem da APA do
Ibirapuitd, utilizando o estudo desenvolvido pela Fundacdo Zoobotanica/RS (PELD,
2013) e pelo Projeto Urbal (2012). Assim, sao trazidas informagdes sobre as
unidades de paisagem, uso e cobertura do solo, unidades geomorfologicas, solos,

vegetacao, biodiversidade, entre outras caracteristicas.
3.1 OS CAMINHOS DA POLITICA DE PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL
Desde os primérdios da civilizagdo, os povos reconhecem a existéncia de

areas com caracteristicas especiais e adotam medidas para protegé-las. Para

Diegues (2002), em tempos remotos, estas areas estavam associadas a mitos, fatos
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histéricos relevantes e a protecdo de recursos hidricos, areas de caca, plantas
medicinais e outros recursos naturais. A utilizagdo e 0 acesso a essas areas eram
controlados por regras especificas, tabus e outras formas de controle social.

Alguns desses espacos s&o, hoje, denominados de Areas Protegidas e
definidos por leis. As areas protegidas sdo espacos territorialmente delimitados cuja
principal funcdo € a conservagcdo e/ou a preservagdo de recursos, naturais e/ou
culturais, a elas associados (MEDEIROS, 2003). Segundo a Unido Mundial para a
Conservacdo da Natureza (UICN), elas podem ser definidas como “uma éarea
terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados

através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (UICN, 1994, p. 7).

Sua criacdo pode ser considerada importante estratégia de controle do
territério j& que estabelece limites e dindmicas de uso e ocupacao
especificos. Este controle e os critérios de uso que normalmente a elas se
aplicam sado frequentemente atribuidos em razdo da valorizagdo dos
recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de
resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de
extingdo ( MEDEIROS, 2006, p. 41).

As Areas Protegidas visam & manutencdo da biodiversidade, a regulacéo do
clima, o abastecimento de cursos d’agua, a garantia de bem estar social, a prote¢cao
de lugares de grande beleza cénica, qualidade de vida e ambiental (THOMAS;
FOLETO, 2013). Ou seja, apresentam a funcdo de manter os recursos naturais e a
biodiversidade a partir do estabelecimento de espacos protegidos, nos quais sao
implantados limites de uso e ocupacdo segundo instrumentos legais (BENSUSAN,
2006).

Hoje existem diferentes tipologias e categorias de Areas Protegidas que
possuem distintos objetivos e formas de manejo. No Brasil, dentre as mais
conhecidas, tém-se as Unidades de Conservagdo (UCs), estabelecidas pela Lei
Federal n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
— SNUC), as Areas de Preservacdo Permanente — APPs e Reservas Legais
(instituidas pelo Cdédigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n° 4.775/1965) e as
Reservas da Biosfera (instituidas pela UNESCO) (THOMAS; FOLETO, 2013).

Contudo, no século XIX, embora as Areas Protegidas ganhem espaco nas
discussbes ambientais, a sua concepcado neste periodo estava relacionada a

protecao da “vida selvagem” — wilderness — a qual estava ameacada pelo modo de
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vida da sociedade capitalista p6s Revolucao Industrial. O crescimento populacional,
a urbanizagdo acelerada, o crescimento econOomico vieram acompanhados de
intensa degradacdo ambiental. Neste periodo, o entendimento conceitual de Areas
Protegidas é “[...] areas naturais protegidas, consideradas como ‘ilhas’ de grande
beleza e valor estético que conduziam o ser humano a meditacdo das maravilhas da
natureza intocada” (DIEGUES, 2002, p. 24).

Assim, o mundo natural comeca a ser visto como um reflgio a ser protegido
da intervengdo do homem, com base na concepg¢ao ideolégica do “naturalismo”.

Segundo Diegues (2002), no século XIX, acreditava-se que:

[...] a Unica forma de proteger a natureza era afasta-la do homem, por meio
de ilhas onde este pudesse admird-la e reverencid-la. Esses lugares
paradisiacos serviriam também como locais selvagens, onde o homem
pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e do
trabalho monotono (DIEGUES, 2002, p. 15).

Este modelo de parques nacionais se disseminou como dominante por todo
mundo, e grande parte das Areas Protegidas criadas foram parques, embora esta
seja apenas uma das categorias possiveis. Inicia assim o que Diegues (2002)
chama de “mito moderno da natureza intocada”, transformando a relagdo homem-
natureza em algo dicotbmico e antagonico. Segundo Brito (2008, p. 21), para 0s
preservacionistas “[...] natural era aquilo que prescindia da presenca ou atuacao
humana, e que permanecia tal como foi originalmente criado pela acéo divina.” Esta
era a visdo preservacionista que balizou a criacdo dos Parques a partir de
Yellowstone (EUA). No entanto, em outros lugares onde este modelo foi implantado,
como € o caso dos paises africanos ou da América do Sul, havia uma extensa gama
de populagbes denominada de ‘tradicionais’ que nao foram levadas em
consideracdo, ao contrario, foram expulsas de seus habitats naturais em prol da
preservacao da natureza em seu estado ‘natural’ ou ‘selvagem’.

Conforme o Decreto Federal N° 6.040/2007, Povos e Comunidades
Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas

gerados e transmitidos pela tradigao.
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De acordo com a Fundacdo Joaquim Nabuco sdo considerados povos ou
comunidades tradicionais: os Quilombolas, os povos Indigenas, Seringueiros,
Castanheiros, Quebradeiras de coco-de-babacu, Comunidades de Fundo de Pasto,
Catadoras de mangaba, Faxinalenses, Pescadores Artesanais, Marisqueiras,
Ribeirinhos, Varjeiros, Caicaras, Povos de terreiro, Praieiros, Sertanejos,
Jangadeiros, Ciganos, Pomeranos, Acorianos, Campeiros, Varzanteiros,
Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros do Araguaia, entre
outros. Na APA do Ibirapuitd, sdo encontrados os quilombolas e os campeiros, sobre
0s quais nos debrucaremos mais no capitulo 5.

Retomando o caminho da protecdo ambiental no Brasil, tanto a coroa
portuguesa quanto o governo imperial realizaram acdes voltadas a protecdo, a
gestdo ou controle de determinados recursos naturais. O principal objetivo era a
garantia do controle sobre o manejo de determinados recursos, como a madeira ou
a agua, tal e qual ja se praticava em algumas partes da Europa (MEDEIROS, 2006,
p. 43). A Carta Régia®, em 1542, e o “Regimento do Pau-Brasil”® editado em 1605 e
a sao dois exemplos dessa pratica em terras brasileiras. “Uma posicédo de
vanguarda quanto a preocupacdo com o desmatamento da floresta, se bem que a
intencdo era resguardar a matéria-prima para a exploragcao” (SIQUEIRA, 2009, p.
135).

A expansdo dos plantios de café no século XVIII, por volta de 1760, em
direcédo a floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, até entdo bem preservada, levou a
derrubada da mata primitiva de praticamente toda a serra da carioca (Morros do
Trapicheiro, Sumaré, Corcovado e Paineiras). Esta acdo predatdria causou a
decadéncia dos cafezais, pelo rapido declinio da produtividade e a presenca de
pragas, ja na primeira metade do século XIX. Entdo, jA no Império, D. Pedro Il
voltou-se para a Floresta com o objetivo de captar agua para a cidade. Porém, o
processo de desmatamento havia comprometido seriamente os estoques hidricos da
regido, o que levou o Imperador a ordenar a sua desapropriagédo, visando recupera-

los e resguarda-los.

® Carta Régia que estabeleceu normas disciplinares para o corte do pau-brasil e determinou punicéo
ao desperdicio da madeira. Porém, advirta-se que tal medida era uma protecéo indireta as florestas
brasileiras, uma vez que a preocupacéo portuguesa era com a evasdo sem controle da riqueza
representada pelo pau-brasil. (MARCONDES, 2005)

6 “Regimento sobre o Pau-Brasil” que previa a pena de morte para aquele que cortasse o pau-brasil
sem expressa licenga real ou do provedor-mor. (MARCONDES, 2005)
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Comeca em 1844, a desocupacdo dessas areas pelo Governo Imperial, com
a decisdo inédita e histérica de replantar toda a vegetagdo local segundo
recomendacdo de D. Pedro Il. Em 1857 iniciou a desapropriacdo das fazendas
devastadas pelas plantacdes de café instituindo, em 1861, as “Florestas da Tijuca e
das Paineiras”, com o objetivo de resguardar os recursos hidricos da regigo. E
possivel que, pelos registros disponiveis, elas efetivamente tenham sido as
primeiras areas protegidas do pais, um esboc¢co do que viriam mais tarde a ser as
florestas protetoras instituidas pelo Cédigo Florestal de 1934 (MEDEIROS, 2003).

A Constituicdo de 1934 outorgava a natureza um novo valor, isto €, ela
passava a ser considerada patriménio nacional admiravel a ser preservado. Proteger
a natureza entra na agenda governamental republicana, passando a configurar um
objetivo em si da politica desenvolvimentista nacional. E neste cenario que os
principais dispositivos legais de protecdo da natureza, que levaram a criacdo e
consolidacdo das primeiras areas protegidas, sdo criados contemporaneamente no
Brasil: o Cédigo Florestal (Decreto 23793/1934), o Coddigo de Aguas (Decreto
24643/1934), o Cddigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) e o decreto de
protecdo aos animais (Decreto 24645/1934). Assim, o primeiro Parque Nacional
Brasileiro é criado em 1937, o parque de lItatiaia.

Ja no periodo entre 1965 e 1999, mesmo que marcado por uma longa
ditadura militar (1964-1985), os instrumentos que possibilitaram a criacdo de areas
protegidas no Brasil foram mantidos em um primeiro momento e até mesmo
aperfeicoados posteriormente. Fruto do processo de maturagéo e consolidacédo da
sensibilidade politica do pais, ainda que tardia, para a problematica ambiental, como
também foi consequéncia da mudanca na percepcdo da comunidade internacional
para os problemas ambientais. Neste caso especifico, as mobilizagbes acabaram
por gerar forte mobilizacdo e uma agenda ambiental internacional positiva, da qual o

Brasil tornou-se signatario.

Com a chegada dos anos 70, inaugura-se uma nova fase no ambientalismo
mundial, cujos reflexos serdo sentidos no cenario politico brasileiro. A
realizacéo de diversos encontros internacionais, entre os quais destacam-se
a Conferéncia da Biosfera (1968) e a Conferéncia de Estocolmo (1972),
refletem o forte sentimento e a mobilizagédo global para a implementagéo de
uma agenda ambiental internacional (MEDEIRQOS, 2003).
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Dentre os instrumentos desse periodo tém-se, em 1965, um novo Cdédigo
Florestal instituido através da Lei n° 4771 de 15/09/1965. Foi também somente em
1967 que houve a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), novo 6rgao no governo central vinculado ao Ministério da Agricultura com
atribuicbes especificas para implementar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em
franca expanséo pelo territorio nacional. (BRASIL, 1967b).

Também a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973,
originou-se da influéncia dos debates da Conferéncia de Estocolmo e do Clube de
Roma. Sua orientag&o visava a conservagao do meio ambiente, e o uso racional dos
recursos naturais, passando a dividir com o IBDF a responsabilidade pela gestéo e
fiscalizacdo da politica brasileira para as Areas Protegidas.

Juntam-se a estes 6rgados, regulamentos e politicas ambientais no Brasil, a
criagdo, em 1989, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
— IBAMA, e em 1981 a promulgacédo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) - LEI N° 6.938, a qual estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), e cria o Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA). De acordo

com o art. 2°, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo:

a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana... (BRASIL, 1981).

A partir da redemocratizacdo do Estado brasileiro, a nova Constituicdo
Federal de 1988 torna-se pioneira no mundo por inscrever um artigo (225) dedicado

ao tema ambiental:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puablico e & Coletividade, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de janeiro em 1992, foi o coroamento dessa
mobilizacdo social e institucional e o conceito de desenvolvimento sustentavel
tornou-se presente desde entdo, tanto em manifestacdes de governos quanto em

novas legislagcdes ao longo dos anos 90. Em 1992 cria-se o Ministério do Meio
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Ambiente (MMA), e nos anos seguintes, promulgavam-se: LEI N° 9.433/1997 -
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH; LElI N° 9.795/1999 - Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA; LEI N° 9.985/2000 - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC.

Desde 1960/70 os movimentos ambientalistas preconizam novas concepc¢oes
gue visam integrar a sociedade e a natureza, dentre estas se destaca a
etnoconservagdo. Segundo Diegues (2000), a etnoconservagdo é uma nova forma
de “ciéncia da conservacao” que além dos aspectos naturais, leva em consideragao
também os aspectos culturais e o conhecimento tradicional, incorporando-os no
manejo das florestas, reconhecendo a importancia tanto dos conhecimentos

cientificos como dos locais, 0s quais podem possibilitar uma nova alian¢a onde:

O estabelecimento de &reas protegidas, em vez de ser baseado na ideia
importada de natureza selvagem intocada; deveria fundamentar-se na
concepcdo de paisagem ou mosaico de ecossistemas e habitats,
constituindo um continuum entre por¢cées de matas nativas até areas de
agricultura tradicional que, em muitos casos, constituem o territério das
comunidades tradicionais (DIEGUES, 2000, p. 42, grifos do autor)

A contraposicao a visdo preservacionista € a hocdo de conservacionismo que
segundo Diegues (2002) tem em Gifford Pinchot seu principal expoente e defensor

de um uso racional da natureza.

Na verdade, Pinchot agia dentro de um contexto de transformacdo da
natureza em mercadoria. Na sua concepgdo, a natureza € frequentemente
lenta e os processos de manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a
conservagcdo deveria basear-se em trés principios: 0 uso dos recursos
naturais pela geracdo presente; a prevencédo de desperdicio; e o uso dos
recursos naturais para o beneficio da maioria dos cidaddos (DIEGUES,
2002, p. 29).

A partir do Ill Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado em 1982
em Bali/Indonésia, firmou-se uma nova estratégia em que 0s pargues nacionais e
outras unidades de conservagdo s6 teriam sentido com a elevacdo da qualidade de
vida da populacdo dos paises em vias de desenvolvimento. Durante o IV Congresso
Internacional de Parques Nacionais (1986 em Caracas na Venezulea) foi divulgado
que 86% dos Parques da América do Sul eram ocupados por populacdes
permanentes. Recomendou-se maior respeito pelas populagbes tradicionais

possuidoras de um conhecimento secular sobre os ecossistemas onde vivem,
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rejeitando estratégias de reassentamento em outras areas e, sempre que possivel,
sua insercao na area do parque a ser criada.

Segundo Cabral e Souza (2005) as areas protegidas sdo um dos mecanismos
de preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais adotados no mundo. No
Brasil, esses espacos territoriais se constituem como um dos instrumentos
preconizados pela Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo fundamental é
compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a preservacdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico (Art.4°, 1), buscando a sustentabilidade
ambiental.

Embora houvesse leis que permitiam a criacdo de UCs no pais e varias ja
terem sido instituidas, em 2000, entrou em vigor a Lei Federal n°® 9.985, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza, o SNUC, sendo este 0
principal marco politico na criacdo e gestdo de UCs, visto que organizou e
normatizou a criagdo dessas Areas Protegidas brasileiras. O SNUC sera discutido
com mais detalhamentos no proximo capitulo.

A partir das experiéncias das Unidades de Conservacdo apos a criacdo do
SNUC, contata-se a necessidade de reforcar esse sistema bem como o processo de
criacdo e gestdo das UC’s e demais areas Protegidas brasileiras, o que leva a
criacdo do Decreto Federal n° 5.758, que institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, o PNAP.

Visando estabelecer um sistema abrangente de Areas Protegidas,
ecologicamente representativo e efetivamente planejado, integrando paisagens
terrestres e marinhas mais amplas até o ano de 2015 (BRASIL, 2006), o PNAP é
resultado de compromisso assumido pelo pais ao assinar a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992. Dentre as novas contribuicdes do
PNAP as Areas Protegidas brasileiras esta o reconhecimento destas como um dos
instrumentos eficazes para a conservacdo, ndo s6 da diversidade biolégica, mas
também sociocultural, considerando o0s quilombolas, camponeses e caicaras
importantes atores na conservagdo ambiental no pais ao trabalhar de forma
sustentavel em suas pequenas propriedades, situadas nos diversos biomas

brasileiros.
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O PNAP reconhece a importancia das terras indigenas e das terras de
comunidades remanescentes de quilombos como parte da politica de
conservacdo da biodiversidade brasileira. Ao integra-las ao esforco de
planejamento da paisagem, ao lado das UCs, o PNAP amplia de forma
inovadora a abordagem ecossisttmica dada a politica nacional,
contemplando ainda as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais como elementos de conectividade entre fragmentos naturais e as
proprias Areas Protegidas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE;
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS; DEPARTAMENTO
DE AREAS PROTEGIDAS, 2007, p. 26 e 27).

Outro instrumento da politica ambiental recente € a Lei de protecdo da
vegetacdo nativa (n° 12.651/2012), conhecida como Novo Coédigo Florestal, traz
dentre seus principais mecanismos as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
a Reserva Legal (RL). Estes sao espacos geograficos dentro da propriedade rural
onde deve ser mantida a vegetacao nativa original. As APPs sdo areas de protecao
gue correspondem a faixas de terra has margens de rios, arroios e sangas, e locais
com declividade acima de 45° ao entorno de nascentes e aos topos de morros e
montanhas; jA a Reserva Legal, especificamente na regido Sul, e, portanto nos
Campos Sulinos, deve ocupar 20% da propriedade rural, sendo que pode ser
utilizada de forma sustentavel desde que a vegetacdo nativa seja mantida.

Assim, “a aplicacdo desta legislagao pode contribuir para a conservagao dos
campos, pois a pecuaria sustentavel € uma das atividades compativeis com as
reservas legais, sempre que estejam delimitadas sobre remanescentes campestres”
(VELEZ-MARTIN et al., 2015, p.172). As APPs e a RL devem ser registradas pelos
proprietarios rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR). No entanto, o novo Codigo
Florestal vem conformando no cenério agrario brasileiro a especulagdo ambiental,
por meio da institucionalizacdo do comércio de florestas no mercado de carbono,
estabelecendo a mercantilizacdo e a financeirizagdo do patriménio natural, ou seja, a
transformacdo de bens comuns (os ativos ambientais) em alternativa de
especulacao do capital.

Legislacbes em ambito estadual também visam garantir e promover a criacao
de areas protegidas no Rio Grande do Sul. O Cédigo Florestal Estadual, instituido
pela Lei n° 9.519, entrou em vigor em janeiro de 1992 e visa garantir o uso racional e
adequado dos recursos florestais, e a melhoria da qualidade de vida. Deste modo,
dentre os objetivos deste codigo estd a criacdo de um sistema de unidades de
conservacdo de ambito estadual e a recuperagdo de areas degradadas, com
especial atencéo as APPs e Reservas Legais (THOMAS; FOLETO, 2013).
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Visto que o objeto de estudo da presente pesquisa compreende uma Area
Protegida, mais especificamente uma UC, a seguir far-se-4 uma discussao acerca
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — com énfase para a
categoria Area de Protecio Ambiental — APA - visando entender as normas que se

aplicam sobre a APA do Ibirapuita.

3.2 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO: ENTENDENDO
A CATEGORIA APA

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada no ano de 1988, define os
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos
(BRASIL, 1988). Esta definicdo indica que o poder publico deve criar areas
protegidas e garantir que estas areas contribuam para a existéncia de um meio
ecologicamente equilibrado (NURIT, 2006).

Um marco importante na estrutura das areas protegidas no ano de 2000 foi a
Lei 9.985 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da
Natureza - SNUC (MEDEIRQOS, 2006). A implantacdo do SNUC teve como finalidade
ordenar as areas protegidas existentes e conforme descrito no seu artigo 1°,
estabelecer critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades
de Conservacéao.

E necesséario, neste contexto, esclarecer a diferenca existente entre as
Unidades de Conservacdo e as Areas Protegidas. As Areas Protegidas, conforme
Cabral e Souza (2005, p. 12) sao “espacos territoriais legalmente protegidos por
meio da legislagdo ambiental especifica”, ja as Unidades de Conservacado “sao
espacos territoriais cuja definicdo foi dada pela redagdo do SNUC” (CABRAL;
SOUZA, 2005, p. 12). Em outras palavras, tem-se no Brasil a existéncia de varias
categorias de Areas Protegidas que n&o sio contempladas pelo SNUC.

As Areas Protegidas prestam importantes servicos ambientais de provisdo, de
regulacdo, de suporte e culturais e também, conforme Medeiros (2006), a criagdo de
areas protegidas pode ser considerada uma estratégia de controle do territério ja
gue estabelece limites e dinamicas de uso e ocupacao especificos.

De acordo com Cabral e Souza (2005, 33p.) a Lei n® 9.985/2000, que institui o
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) “constitui um marco para a

criagdo, implantagdo, consolidagdo e gestdao dessas unidades”. Traz importantes
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conceitos chaves relacionados as UC’s como: diversidade biologica, recurso
ambiental, manejo, extrativismo, etc. tipos de categorias de UC’s e as esferas de
gestdo das mesmas que podem ser federal, estadual ou municipal. Cabe ressaltar
os objetivos do SNUC (BRASIL, 2000):

| — contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il — proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il — contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V — promover a utilizacéo dos principios e das praticas de conservagao da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl — proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolédgica e cultural,

VIl — proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl — valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

Xl — favorecer condicbes e promover a educacdo e a interpretacdo
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e 0 turismo
ecologico;

XIll — proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Neste contexto, dentre as categorias contempladas pelo SNUC, as Unidades
de Conservacéo sdo divididas em duas categorias de caracteristicas distintas, que
se diferenciam em:

- Unidades de Protecdo Integral: que objetivam preservar a natureza
admitindo o uso indireto de seus recursos naturais, ou seja, estando protegidas de
intervencao do homem, tendo excecdes em casos previstos em Lei.

- Unidades de Uso Sustentavel: que permitem a exploracdo do ambiente de
forma equilibrada, com sua utilidade sustentavel de parcela dos recursos naturais,
garantindo a manutencao ao longo prazo com a minimizacado de impacto prejudicial
da atividade do homem, pretendendo assim, agregar a conservacao da natureza
com o uso sustentavel e mantendo a biodiversidade e os demais atributos

ecologicos.
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No Quadro 2 € possivel ver as categorias e a quantidade de UC's

pertencentes a cada grupo. Destaca-se o grupo de Uso Sustentavel com 812

unidades, e dentre estas a categoria APA com 33 unidades.

Quadro 2 — Unidades de Conservacao Federais do Brasil

Unidades de Conservagdo Federais do Brasil

Unidade de: Categoria Quantidade Area (Km?)
Esec — Estagdo Ecoldgica 32 74.940
MN — Monumento Natural 3 443
Protecdo Integral | Parna — Parque Nacional 73 264.897
-(P1) Rebio — Reserva Biolégica 31 42.677
Revis — Reflgio de Vida Silvestre 8 2.692
Total PI 147 385.648
APA — Area de Protecdo Ambiental 33 103.266
Arie — Area de Relevante Interesse Ecoldgico 13 341
Uso Sustentavel - | Flona — Floresta Nacional 67 178.225

(US)

RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

2 1.026
Resex — Reserva Extrativista 62 124.724
Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN
635 4.831
Total US 812 412.413
Total geral de UC
959 798.061

Fonte: Tabela consolidada das Unidades de Conservagdo (adaptada) (CNUC/MMA — atualizada em

01/02/2018)
Org.: Autora.

A categoria Area de Protecdo Ambiental (APA) foi criada pela Lei n°. 6.902/81

que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Atualmente, encontra-se no
SNUC dentro do grupo de Unidades de Uso Sustentavel. Pelo SNUC (2000, p.18):

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populagSes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgdo e
assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.

Assim, as instituicdo das APAs, tipologia inspirada no modelo de Parques

Naturais Regionais europeus, visava estabelecer um modelo de protecdo que

resguardasse areas com certo nivel de ocupacao, sobretudo em areas urbanas, sem
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a necessidade da Unido adquirir essas terras (MEDEIROS, 2006). As APAs podem
ser constituidas por terras publicas, tendo a ocupagdo e uso do solo limitado
conforme a jurisdicdo constitucional; e privadas, onde o proprietario € quem
determina as condi¢cfes para a visitacdo e pesquisa de acordo com as exigéncias
legais.

Para Cérte (1997, p. 27-28), existe um carater de complexidade quando se

busca a sustentabilidade para a convivéncia humana em uma APA:

[...] introduz um carater de complexidade a questéo trazendo em cena a
busca de praticas de sustentabilidade que promovem a convivéncia
harménica do ser humano e seus sistemas produtivos com 0 meio em que
vive. Decorrentes desta caracteristica, certamente poderdo surgir muitos
conflitos entre 0 uso dos recursos naturais e a sua protecdo, por ndo existir
harmonia ou equilibrio nas relacdes econdmicas, politicas e também
ambientais. Portanto, quando se pensa em gestdo de uma APA, espera-se
gue a mediacao de conflitos seja fator essencial.

Assim, com a finalidade de implantacdo de Unidades de Conservacdo que
realmente apresentem a protecdo eficaz a que a area se propde, Ganem (2010, p.
37) diz que “o modelo mais adequado combina a implantagdo de um malha de
Unidades de Conservacdo com o0 manejo integrado de bacias hidrograficas,
favorecendo a conectividade de habitats dentro e entre bacias hidrograficas”. Desta
forma, verifica-se que a APA do Ibirapuitd corresponde ao limite do terco superior da
bacia hidrografica do rio Ibirapuitad. A sua criacdo atende a uma solicitacéo feita por
ambientalistas da regido que reconheciam a riqueza da biodiversidade local, sua
grande beleza paisagistica e sua importancia histérica relacionada a definicdo da

fronteira sul do Brasil.

3.3 O EMERGIR DE UMA AREA PROTEGIDA: HISTORICO DE CRIACAO DA APA
DO IBIRAPUITA

A criacdo oficial da APA do Ibirapuitd ocorre em 1992, no entanto, a
mobilizacdo social em prol de uma Unidade de Conservacao inicia muito antes. A
tematica ambiental ganha espaco nas discussdes globais nos anos 1970/80, e no

Brasil, num contexto histérico marcado pela busca da redemocratizacdo da
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sociedade e pelo desgaste progressivo da opcdo pela modernizacdo conservadora’,
a difusdo da ideia de sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento parecia
sugerir, & primeira vista, uma abertura mais decidida a efetivacéo do direito de todos
os cidadéaos brasileiros a um meio ambiente saudavel, ao emprego e ao direito a
cidadania plena (SACHS, 2007).

Nesse contexto, o envolvimento da sociedade local nas questdes ambientais
passou a ser debatido e difundido, assim como as nocdes de divisdo de
responsabilidades e de complementaridade entre as competéncias federais,
estaduais e municipais, acompanhadas de discussdes sobre o papel dos diversos
atores sociais na reformulacdo das politicas publicas e no ordenamento das
demandas setoriais e regionais. E nesse contexto que emerge a busca por um
espaco protegido no Pampa, quando um grupo de pessoas de Santana do
Livramento comeca a se preocupar com a hecessidade de conservar uma area
conhecida como “macico florestal’, area de confluéncia dos 4 municipios que
compdem a APA, onde o rio Ibirapuitd® chega a ter 10 metros de largura e apresenta

uma mata ciliar densa. Conforme relato do EH3:

La por 1984 nds tinhamos um grupo que costumava visitar aguele macico
florestal, uma vez ao més no sabado ou no domingo. Porque aquilo 14 € um
santuario ecologico, o que tem de espécie de fauna e de flora... até a
década de 1960, o seu Altrudo, morador antigo de |4, dizia que tinha
cavalos selvagens (EH3).

Eles tinham a visdo de que essa area poderia ser transformada em uma
reserva florestal, “claro que nds néo tinhamos a dimensdo do que poderia ser uma
APA como é hoje” (EH3). Entédo resolveram fazer o “I Acampamento Ecoldgico da
Restinga Grande do Ibirapuitd”, no qual umas 60 pessoas acamparam nessa area
durante um final de semana, e cujo objetivo era chamar atencéo, “colocar na midia,

criar um fato para despertar o interesse da comunidade” (EH3). A partir desse

" Para Guimarges (1977, p. 3), [...] a ‘estratégia de modernizacdo conservadora’, assim chamada,
porque, diferentemente da reforma agraria, tem por objetivo o crescimento da producao agropecuaria
mediante a renovacado tecnolégica, sem que seja tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria.
® |birapuitd € um nome e é formado de trés palavras: Ig = rio ou arroio; Mbira = madeira; Pitd =
vermelha. Etimologicamente, ibirapuita significa “Arroio da Madeira Vermelha”.

Foi palco de enormes combates sempre foi considerado um ponto estratégico nas disputas territoriais
e na Revoluc¢édo Farroupilha: 2 de fevereiro de 1894 - O primeiro Combate na Ponte do Rio Ibirapuité,
havendo a (22) evacuacao da cidade. Neste combate a ponte, que era de madeira, foi incendiada. 19
de junho de 1923 - O segundo combate sobre a Ponte do Rio Ibirapuitd, luta travada ente as forgas
revolucionarias (maragatos) e o as forgas legalistas do Governo do Estado (chimangos). (Site
prefeitura de Santana do Livramento)



57

movimento foi criada a Associacdo Santanense de Protecdo ao Ambiente Natural
(ASPAN), pioneiros em debater a questdo ambiental, sobre o rio Ibirapuitd. Também
tinham outras entidades ligadas ao meio ambiente em Quarai, Alegrete e Rosario do
Sul que se somaram a mobilizacdo. Apos alguns anos de atuacédo em prol da ideia,
havia sobrado um dinheiro da ASPAN que foi utilizado para os custos de enviar
telegramas aos 0Orgdos governamentais relacionados a questbes ambientais,
deputados e até ao presidente da Republica, que na época era o Fernando Collor de
Mello (1990 — 1992).

Na época sobrou um dinheiro da ASPAN e nds resolvemos mandar 33
telegramas para o entdo presidente recém-eleito Fernando Collor de Mello,
e tivemos ajuda de alguns jornalistas e politicos que se interessaram pelo
tema, e ai saiu o decreto de criagdo da APA. A gente ndo esperava que
fosse uma coisa tdo grandiosa (EH3)

Os critérios para a delimitacdo foram estudos técnicos do IBAMA, que utilizou
como principal critério a bacia hidrogréfica do rio Ibirapuitd, no caso o seu terco
superior, considerado por muitos estudiosos como unidade ideal de planejamento.
Esta delimitacdo técnica acabou por aumentar em muito a area da UC se
comparada com a proposta inicial de uma reserva.

Inicialmente ndo houve apoio da comunidade local e regional, a falta de
entendimento sobre o que era a UC e quais seus objetivos geraram manifestacfes

contrarias a implementacao da APA. Esta situacéao foi relatada pelo Entrevistado H3:

Claro que na época houve muito preconceito, nos ameagavam: “se VOCés
entrarem no NOSSO campo vamos tirar vocés a bala”, nés xingavam de tudo,
confundiam a APA com Assentamento do MST, pensavam que iriam ser
expulsos das suas propriedades (EH3).

A falta de informac&o também originou boatos em relacdo ao pagamento do
ITR (Imposto Territorial Rural), como contou o EG2: “comecou boato de que nao
precisariam mais pagar o Imposto Territorial Rural porque estavam numa UC, e
muitos deixaram de pagar por muito tempo, acumulando uma divida”.

Quanto aos moradores da APA, estes ficaram sabendo da criacdo da APA,
majoritariamente, pelo radio, mas de forma superficial. Demorou cerca de 10 anos
desde a criagdo para que representantes da APA realizassem acdes de
aproximagdo com os moradores, pois de acordo com a fala do EPF4, isso s6



58

ocorreu a partir do momento em que uma analista ambiental foi designada

exclusivamente para a APA, o que ocorreu em 2002.

No inicio a gente ficou sabendo pelo radio, mas ndo sabia direito... Se
falava que nada mais podia fazer que ganhava multa. Demorou até
explicaram pra nés, foi s6 depois que aquela moca, a Eridiane veio aqui
falar com noés e também a Fundacédo (Maronna) (EPF4).

A Entrevistada H2, a qual é representante da Fundacdo Maronna, cuja sede
localiza-se no centro da cidade de Alegrete, relata que “sempre fomos parceiros da
APA e inclusive cedemos uma sala para a APA utilizar como escritdrio no inicio de
suas atividades até 2003/2004, quando a sede muda para a cidade de Livramento”.
Até este periodo a responsavel pela APA do Ibirapuitd era a analista ambiental do
IBAMA - Regional de Uruguaiana, que se deslocava de Uruguaiana duas ou trés
vezes na semana para Alegrete, onde em uma sala junto a Fundagdo Maronna se
dedicava as questdes relacionadas a APA. E neste periodo que comecou a se
estruturar o CONAPA (Conselho Gestor da APA do Ibirapuitd), o qual é abordado no
capitulo 6.

Destinada ao Uso Sustentavel de parte dos recursos naturais presentes em
seu territério, desde sua criacdo (em 1992) até 2007 a APA foi gerida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, uma
autarquia federal subordinada ao Ministério do Meio Ambiente brasileiro. Em 2007 o
governo brasileiro divide o IBAMA e cria (Lei 11.516) uma nova autarquia
responsavel exclusivamente pela gestdo das mais de 300 areas protegidas federais:
o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBiIo.

O ICMBIo integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e sua
principal missdo institucional € administrar as Unidades de Conservacdo (UCs)
federais brasileiras, que s&o areas de importante valor ecolégico para a
biodiversidade do pais. Nesse sentido, cabe ao ICMBio executar as acdes da
politica nacional de Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Ele tem também a
funcdo de executar as politicas de uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
e de apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas UC federais de uso
sustentavel. As outras missdes institucionais do ICMBio sdo fomentar e executar

programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacdo da biodiversidade e
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exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagao
federais brasileiras.
Conforme o Decreto N°529, de 20 de maio de 1992, sdo os seguintes

objetivos que motivaram a criacdo da APA do Ibiratuipa:

1. garantir a preservacdo dos remanescentes de mata aluvial e dos recursos
hidricos;

2. melhorar a qualidade de vida das populacbes através da orientacdo e
disciplina das atividades econdmicas locais;

3. fomentar o turismo ecoldgico, a educacdo ambiental e a pesquisa
cientifica;

4. preservar a cultura e a tradigdo do galcho da fronteira;

5. proteger espécies ameacadas de extingdo em nivel regional.

No entanto, seu Plano de Gestdo foi elaborado em 1999, antes da
promulgacéao da Lei que cria 0 SNUC o qual estabelece novos conceitos de gestao
para as Unidades de Conservacgédo. Dessa forma, o Plano ndo consegue abarcar a
totalidade desse espaco e diversas situacfes descritas ndo condizem com a
realidade local. Ainda ndo ha um Plano de Manejo desta UC (em construcao), que
hoje conta apenas com um analista ambiental.

Conforme determinam a Lei Federal 9.985/2000 (SNUC) e o Decreto n°
529/1992, a APA do lbirapuitd possui 12 fun¢des ou diretrizes centrais que orientam

sua gestéo:

[1] Garantir a conservacdo de uma porcao significativa do Bioma Pampa
[2] Assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

[3] Disciplinar o processo de ocupacao territorial

[4] Proteger a diversidade bioldgica

[5] Fomentar o Turismo Sustentavel

[6] Proteger os remanescentes da mata aluvial

[7] Garantir a conservacao dos recursos hidricos

[8] Fomentar a Educac&o Ambiental

[9] Melhorar a qualidade de vida das populagbes residentes através da
orientacdo e disciplina das atividades econdmicas locais

[10] Fomentar a Pesquisa Cientifica

[11] Preservar a Cultura e a Tradigdo do Gaulcho Fronteirico

[12] Proteger as Espécies Ameagadas de Extingdo em nivel regional

3.4 CAMPOS DO PAMPA: UM ESPACO A SER PROTEGIDO

Os campos do Bioma Pampa estendem-se ao sul e a oeste pela Republica
Oriental do Uruguai e provincias argentinas de Corrientes, Entre Rios, Santa Fé,

Cordoba, Buenos Aires e La Pampa, como pode ser visualizado na Figura 6, “A
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regido inteira, desde Bahia Blanca na Argentina até Porto Alegre, é denominada
Pastizales del Rio de La Plata, com 760.000 km2 de extensdo” (OVERBECK et al
2015, p. 34). O bioma Pampa brasileiro € a por¢cdo mais ao norte desta grande

regido campestre.

Figura 6 - Area de abrangéncia do Pampa
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Revista Ecosisternas / Espanha 2004
Fonte: Santino, 2004

Fonte: (PICOLLI; SCHNADELBACH, 2007).

No Brasil, o Pampa configura-se como um Bioma restrito ao estado do Rio
Grande do Sul, onde ocupa uma é&rea de 176.496 km2? (IBGE, 2004), a qual
corresponde a 63% do territorio estadual e a 2,07% do territério brasileiro. Apenas
em 2007 foi reconhecido oficialmente como bioma pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e, também, pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente. As
paisagens do Pampa sao variadas, de serras a planicies, de morros rupestres a
coxilhas. O bioma exibe um imenso patriménio cultural associado a biodiversidade.
As paisagens do Pampa se caracterizam pelo predominio dos campos nativos, mas

h& também a presenca de matas ciliares, matas de encosta, matas de pau-ferro,



61

formacOes arbustivas, butiazais, banhados, afloramentos rochosos, etc. (MMA,
2015).

Em relacdo as areas naturais protegidas no Brasil o Pampa € o bioma que
tem menor representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC), representando apenas 0,4% da area continental brasileira protegida por
unidades de conservacdo (MMA, 2015). A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), da qual o Brasil é signatario, em suas metas para 2020, prevé a protecao de
pelo menos 17% de areas terrestres representativas da heterogeneidade de cada
bioma.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2015) as “Areas
Prioritarias para Conservacao, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira”, resultaram na identificacdo de 105 areas do bioma
Pampa, destas, 41 (um total de 34.292 km2) foram consideradas de importancia

biol6gica extremamente alta.
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Figura 7 - Mapa das areas prioritarias para conservacéo e UC no RS
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Fonte: (SEMA, 2009).

Estas areas prioritarias para conservacdo contrastam com a baixa
representatividade no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ja
que o pampa possui apenas 3,3% de protecdo em unidades de conservacao (2,4%
de uso sustentavel e 0,9% de protecdo integral), com grande lacuna de
representacdo das principais fisionomias de vegetacdo nativa e de espécies
ameacadas de extin¢do da fauna e da flora (SEMA, 2009). Observa-se na Figura 7
que sédo 19 UCs, totalizando mais de 340 mil hectares, das quais 09 UCs sao
federais e 10 estaduais. A APA do Ibirapuitd € a Unidade de Conservacdo do Rio
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Grande do Sul com maior area territorial, conforme Figura 7, representada pelo
namero 2. A criacdo de unidades de conservacdo, a recuperacdo de &reas
degradadas e a criacdo de mosaicos e corredores ecologicos foram identificadas
como as acdes prioritarias para a conservacdo, juntamente com a fiscalizacédo e
educacdo ambiental.

Overbeck et al (2015, p. 35) sugerem que seja utilizado o termo “Campos
Sulinos” para a regido do pampa brasileiro, o qual corresponde a terminologia
utilizada para a grande regiao dos Pastizales Del Rio de La Plata, onde 0os nossos
Campos Sulinos sédo incluidos nos Campos del Norte, j& que constituem a parte
mais ao norte desta grande regido de vegetacao campestre.

Estes e outros autores criticam o termo Estepe® utilizado pelo IBGE para a
vegetacdo campestre do Sul do Brasil, com exce¢do de uma pequena regido no
oeste do Rio Grande do Sul, o Parque do Espinilho e arredores que € denominada
de Savana Estépica, visto que sua utilizacdo ndo corresponde ao Sseu UuSO
internacional.

O termo Campos Sulinos é utilizado para denominar as regides campestres
nos trés estados da regiao Sul do Brasil, Rio Grande do Sul (RS), Santa Catariana
(SC) e Parana (PR) Overbeck et al (2015, p. 33), demonstrado na Figura 8. Apesar
de ocupar menos de 7% da superficie terrestre do Brasil, essa regido é bastante
heterogénea, tanto em suas condi¢cdes climaticas e de solo, quanto em relacdo as
suas fisionomias vegetais, e a contribuicdo da vegetacdo campestre em termos de
area. Quando a intensidade do pastejo € baixa, as espécies podem ter uma
cobertura alta e o campo € chamado de campo sujo, em contraste ao campo limpo,

sem presenca expressiva de arbustos.

° O termo Estepe, na literatura ecolégica, é empregado para campos sob clima temperado semiarido,
onde a baixa precipitacdo durante a estacéo quente impede o crescimento de vegetacao florestal — o
gue ndo € o caso no Sul do Brasil. Por outro lado, o termo Savana também ndo descreve os Campos
Sulinos de forma correta, pois € comumente utilizado para a vegetacdo em que coexistem estratos
lenhoso e herbaceo distintos, sob clima tropical e com precipitagéo fortemente sazonal (como no caso
do Cerrado), o que também ndo é o caso na regido Sul. Na expressdo Savana Estépica foram
combinados dois termos utilizados para tipos de vegetac&do muito distintas, o que gera mais confuséo
ainda (OVERBECK et al 2015, p. 35).
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Figura 8 - Vegetacao campestre no Sul do Brasil
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Fonte: (VELEZ-MARTIN, 2015).
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A diversidade dos campos € evidenciada quando consideramos que 0sS
Campos Sulinos fazem parte de dois biomas diferentes: Campos da metade sul e
oeste do RS, com a paisagem dominada pela vegetagdo campestre e inserida no
bioma Pampa; vegetacdo campestre do Planalto Sul-Brasileiro, na por¢ao norte do
RS e nos estados de Santa Catarina (SC) e Parana (PR), que faz parte do bioma
Mata Atlantica.

Na Figura 8 também é possivel observar as areas com remanescentes de
vegetacao original dos campos do pampa, e a APA do lbirapuitd coincide com uma
das maiores areas que ainda apresentam estes campos. Neste sentido, esta UC
vem contribuindo para a manutencdo da biodiversidade do pampa, fazendo-se
necessario aprofundar os conhecimentos sobre esta, especialmente acerca dos
sujeitos que ali vivem.

Sobre a formacdo dos campos com essa fisionomia, estudos paleoecol6gicos

e paleoambientais (BEHLING, 2009) demonstram a predominancia de vegetagéo de
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campo sobre areas hoje ocupadas por floresta até 1500 cal AP (Holoceno
Superior), antes do qual o clima predominante era seco e frio, com
aproximadamente trés meses de seca ao ano. Com a mudanca climatica a partir de
3000 anos cal AP, ocorre o aumento das precipitacdes e temperatura, inicia-se a
expansao da Floresta com Araucéaria em reflgios florestais ao longo de rios sobre o
campo em areas mais elevadas.

Para Behling (2009) o0s ecossistemas de campo constituiram-se
possivelmente em contato com animais herbivoros pertencentes a uma megafauna
primitiva extinta a cerca de 12.000 anos atras (Ultimo Periodo Glacial). Eram grandes
herbivoros semelhantes as preguicas gigantes, equideos semelhantes aos cavalos
ou burros, e tatus gigantes.

Suertegaray (2001) e Behling (2009) citam a existéncia da megafauna como
coincidente com a chegada dos primeiros povoadores da América do Sul. Tanto os
cacadores pré-histéricos quanto os animais primitivos desapareceram na transicao
do Pleistoceno ao Holoceno (12.000 anos AP), quando as condicdes frias e secas
deixam de ser predominante.

Esse periodo de oito mil anos entre a extincdo dos grandes herbivoros e a
introducdo do gado teria influenciado o aumento das grandes queimadas nos
campos, inclusive em éareas de transicdo campo/floresta de Araucéaria. Assim, a
presenca do fogo € um fator importante para o controle e equilibrio desses
mosaicos, evitando a expanséo da floresta sobre o campo.

Para Overbeck et al. (2015)

O clima, solo e relevo influenciam a distribuicdo das espécies numa escala
regional, mas o0 manejo é fundamental para definir as diferentes fisionomias
campestres locais. A vegetacdo campestre, nas zonas tropicais e
subtropicais, evolui sob a influéncia do fogo e do pastejo e pisoteio dos
herbivoros. Devido a coevolugcdo com estes fatores, as plantas campestres
podem ser consideradas adaptadas a estes distirbios e desenvolveram
estruturas que permitem que elas resistam ao fogo ou ao pastejo, ou que
consigam regenerar as suas populacdes rapidamente. (Overbeck, 2015, p.
36)

Assim, é possivel distinguir trés grupos principais de fatores que determinam
as caracteristicas dos campos: “fatores climaticos; fatores de solo e relevo; fatores
relacionados ao manejo” (OVERBECK at al, 2015, p. 36).

1% |dade em anos radiocarbono calibrados Antes do Presente, sendo gue a referéncia para o presente
€ 0 ano de 1950. Para mais conhecimento sobre ver Behling (2009).
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De acordo com Boldrini, Overbeck e Trevisan (2015, p.53) existem nos
Campos Sulinos mais de 3.000 plantas superiores, sem considerar musgos,
samambaias ou liquens. Somente no Rio Grande do Sul, onde esta a maior
propor¢cdo de campos na Regido Sul, sdo conhecidas mais de 2.600 espécies,
pertencentes a 89 familias, algumas delas com diferentes variedades ou
subespécies. Destas, 2.150 espécies ocorrem nos Campos do bioma Pampa e
1.620 nos Campos do bioma Mata Atlantica. Ainda para estes autores, o0 que
caracteriza os campos é a dominancia das gramineas, sendo estas mais de 9.000
espécies no mundo e 1.485 no Brasil, enquanto que no Rio Grande do Sul, séo 473
espécies nativas e 423 destas ocorrem nos campos.

Os estudos sobre converséo e fragmentacdo dos campos sulinos (VELEZ-
MARTIN et al, 2015) apontam que na primeira década do século XXI restavam
apenas 43% do que havia originalmente. O que tem causado essa dramatica perda
de area de campo nativo € a conversdo para areas de agricultura (principalmente
lavouras de soja, milho e arroz) ou de silvicultura (eucaliptos, pinus e acacia),
causando assim, a supressdo dos campos existentes pelo uso de maquinas para
lavrar a terra e o uso de herbicidas aplicados para matar a vegetacdo campestre
para implantar as lavouras.

Os campos do pampa ficaram a margem da “Modernizacdo da Agricultura”
das décadas de 1960/70, por apresentarem solo raso pedregoso ou muito imido, ou
ainda, o relevo muito ondulado que dificultava a implantacdo de lavouras. No
entanto, as novas tecnologias de producdo agrondmica e a biotecnologia vém
permitindo transpor estes obstaculos.

Considera-se que a perda da biodiversidade € a consequéncia ambiental
direta da conversdo dos campos, pois causa 0 empobrecimento biolégico. Ainda
para Vélez-Martin et al (2015), as consequéncias negativas da supressdo dos
campos vao aléem dos problemas ambientais, uma vez que os Campos Sulinos tém
sido historicamente utilizados para a atividade pastoril, e a pecuaria se beneficia
diretamente da vegetagao nativa que ocorre naturalmente na regido. “Sao milhares
de espécies que crescem e produzem forragem para o gado, dependendo apenas
do sol, da &agua da chuva e da fertilidade natural do solo para o seu

desenvolvimento” (p. 128).
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Esta condicdo tem uma grande vantagem competitiva do ponto de vista
econdmico, ja que é possivel produzir proteina animal (alimento de alta
gualidade), sem a necessidade de intensificar os sistemas de producao.
Assim, o pecuarista ndo tem os custos de compra de sementes, adubacao,
aplicacdo de agrotéxicos, maquinario. Além disso, evitam-se todos os
problemas ambientais associados com as atividades que dependem do uso
intensivo de insumos. Ou seja, no balanco global dos custos e beneficios a
producdo pecuaria em campo nativo é a atividade econbémica mais
vocacionada para a regiéo (VELEZ-MARTIN et al, 2015, p. 128).

Por isso, estes autores consideram que eliminar os campos nativos, de forma
ampla, para produzir grdos e madeira torna-se um contrassenso ja que se
desperdica esse patrimonio fitogenético proporcionado, sem custos, pela natureza
em troca de atividades intensivas e dependentes de pacotes tecnoldgicos, ao sabor
das oscilacdes de precos do mercado internacional e muito mais vulneraveis aos
riscos climaticos (VELEZ-MARTIN et al, 2015).

3.5 CARACTERIZACAO DA PAISAGEM DA APA DO IBIRAPUITA

Concordante com Verdum'! (2014, p. 20) considera-se que a paisagem é o
“resultado da vida das pessoas, dos processos produtivos e da transformacao da
natureza”. Também, que a paisagem mostra a histéria da populagdo de um
determinado lugar e, que necessita sempre estar sendo discutida e registrada. A
paisagem que é percebida e registrada pelas pessoas torna-se o concreto, ou seja,
a coisa real, mas ao mesmo tempo é a imaginacao e a representacdo destas coisas,
as imagens. Cada um de nos, de acordo com a nossa trajetoria, nossa consciéncia e
nossa experiéncia, vé as paisagens de forma diferente e Unica. Cada um constroi
seus conceitos que vao refletir em suas acoes e olhares, mas estes olhares estao
concebidos a partir de uma matriz cultural que é do coletivo das pessoas de uma
determinada sociedade humana (VERDUM, 2014, p. 20).

Com correlacdo a paisagem na elaboracdo de diagnosticos ambientais de
Unidade de Conservagao, a proposta de caracterizar as Unidades de Conservacgéo

(UC) e de seu entorno a partir da categoria de analise espacial — paisagem,

! Roberto Verdum é Prof.do curso de Geografia da UFRGS, e participou da pesquisa em conjunto
com a Fundacdo Zoobotanica do RS, que definiu as Unidades de Paisagem da Apa do Ibirapuita, e
de outras UCs do RS, possuindo um grande acumulo de conhecimento e publicagcdes acerca do
conceito da categoria de analise do espaco geografico “paisagem”. Por isso, julga-se que a sua
compreensédo de paisagem é a mais adequada para a discussdo proposta neste capitulo da tese.
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...pressupde a concepcgdo de poder caracterizar a UC pela utilizagdo de um
referencial que possa auxiliar na compreenséo das diferentes Unidades de
Paisagem (UP’s) que a compdem, assim como uma possibilidade de
instrumentar o gestor, quando da elaboracdo do Zoneamento Ambiental
dessa UC (VERDUM, 2014, p. 20).

Neste sentido, é fundamental definir que as diferenciagcbes entre as UP’s, nos
limites da UC e de seu entorno, estdo referenciadas, essencialmente, em quadro

critérios: a forma, a fungéo, a estrutura e a dindmica:

A forma é o aspecto visivel de uma determinada paisagem, que no caso
desse diagnéstico, é referenciado por aspectos da paisagem que podem ser
facilmente reconhecidos em campo e pelo uso dos produtos do
sensoriamento remoto (fotos aéreas e imagens de satélite): o morfolégico, a
presenga d’agua, a cobertura vegetal e a ocupacao das terras. Cada forma
possui diferengas, tanto do ponto de vista de suas dindmicas como,
também, da possibilidade de apropriacdo e uso social, isto é a sua funcao.
Sendo assim, a funcdo pode ser compreendida pelas atividades que, de
certa maneira, foram ou estdo sendo desenvolvidas e que estdo
materializadas nas formas criadas socialmente (espaco construido,
atividades agricolas, atividades mineradoras...) e, que também, séo
reconhecidas em campo e pelos produtos do sensoriamento remoto, pelas
diferenciagbes que apresentam em relacdo aos aspectos das unidades da
paisagem, onde ndo ocorrem as diversas formas criadas socialmente. A
estrutura € outro critério que ndo pode ser dissociado da forma e da funcéo,
sendo esta reconhecida como a que revela os valores e as fungbes dos
diversos objetos que foram concebidos em determinado momento histérico.
Sendo assim, a estrutura revela a natureza social e econémica dos espagos
construidos e, que de certa maneira, interfere nas dindmicas da paisagem
anteriores a essas intervenc¢des sociais. A dindmica é a acdo continua que
se desenvolve gerando diferengas entre as UP’s no que se refere aos
resultados dessas dindmicas, no tempo, ha sua continuidade e na sua
mudanca (VERDUM, 2014, p. 21).

Também é fundamental reconhecer que para a efetivacdo destas UC’s, deve-
se levar em conta que o préprio paradigma conservacionista-preservacionista gera e
gerard uma marca que altera as relacbes que se estabelecem na ocupacdo das
terras no seu entorno. Sendo assim, ha a necessidade de que a UC seja
reconhecida socialmente pelas suas formas, funcbes, estruturas e dinamicas,
atribuindo-a um valor que leve em consideracdo a dimensao histérica e cultural da
area de entorno.

De acordo com o zoneamento proposto para a APA no seu Plano de Gestéo
(1999), ela pode ser classificada em quatro setores, sendo cada setor classificado
de acordo com as caracteristicas geomorfologicas e de fragilidade. Contudo,
estudos mais recentes realizados na APA trazem informacdes mais detalhadas e
condizentes com a realidade, como a pesquisa realizada pela Fundacgao
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Zoobotanica/SEMA/RS "Avaliacdo da paisagem, composicéo, estrutura e dinamica
de comunidades terrestres e aquéticas na APA do Ibirapuitd - Bioma Pampa:
potencialidades, conflitos de uso e sustentabilidade” (PELD, 2013). Portanto, a
caracterizacdo da APA sera feita, majoritariamente, a partir das informacdes obtidas
por este estudo, visto que inclusive os gestores da APA ja vém utilizando-as.

Outra fonte de dados acerca da APA do Ibirapuitd provem do Projeto “Urb-al -
Aglomerados Urbanos em Area Protegida: “Métodos para promover o
desenvolvimento socioeconémico da populagdo com a tutela da natureza”. Este foi
executado entre janeiro de 2009 a dezembro de 2012, com financiamento da
Comissao Europeia no valor de 3 milhdes de euros e coordenado pelo municipio de
Borba (Portugal) e com apoio dos participantes: Uruguai (intendéncia de Rivera);
Brasil: municipios de Alegrete, Quarai, Rosario do sul, Sant'Ana do Livramento e
Fundacdo Maronna.

O projeto Urb-al é realizado em varias partes do mundo, considerado um
“‘método para promover o desenvolvimento socioecondmico da populacdo com a
tutela da natureza nasceu da necessidade de proteger zonas territoriais de alto valor
ambiental e paisagistico e, ao mesmo tempo, preservar e dar dignidade a
populacao” (Urbal, 2012). O obijetivo foi a criagcdo de novas fontes de renda para a
populacdo do Bioma Pampa, bem como o fortalecimento das fontes existentes,
ligadas a valorizacéo territorial, cultural e a protecao dos recursos naturais.

A area foco englobou o territério formado por: Parque Natural Regional Vale
del Lunarejo (Uruguai), Parque Gran Bretana (Uruguai), corredor ecologico
(Fronteira Brasil/Uruguai), Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd (APA do
Ibirapuitd/Brasil), Entorno da Reserva Biol6gica Estadual do Ibirapuitd, Serra do
Cavera (Brasil) e o territério de conexdo do entorno da Reserva do Cavera a Br290,
objetivando dar subsidio para a criacdo da “APl Pampa” - Area de Protecéo
Internacional do Pampa.

A éarea da pesquisa do Projeto Urb-al extrapola os limites da APA, em
especial por abranger mais propriedades ao Norte, municipio de Alegrete, e a Oeste,
municipio de Rosario do Sul, visto que objetiva englobar toda a Serra do Cavera na
API. Contudo, considerou-se que os dados levantados trazem mais compatibilidade
com a realidade da APA do Ibirapuitda e seu entorno do que os dados
disponibilizados pelo IBGE, os quais apresentam um grau de maior generalizacao ja

que séao divididos por municipios.
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Dentre as atividades realizadas estdo: levantamentos socioecondmicos,
inventarios de potencialidades, criagdo de banco de dados internacionais, estudos
de normativas internacionais, que permitiram implementar 22 projetos de criacédo de
renda, criar mais de 60 unidades demonstrativas e ministrar centenas de formacdes
profissionais em &reas tematicas relacionadas com a & e tear, apicultura,
hortifruticultura, ovinos, mata nativa e turismo rural.

Em relacdo a populacdo residente no territorio da APl Pampa, Pode-se
depreender que na Tabela 1, o municipio de Rosario do Sul, apresenta 35,73% da
concentracdo da populacdo seguido do municipio de Alegrete com 29, 38%. O
municipio de Quarai apresentou 4,23% da concentracdo populacional e Santana do

Livramento 11,97% e Rivera com 18,69% do contingente populacional.

Tabela 1 — Concentragéo de populacao residente na APl Pampa

Concentracéo de populacgao residente no territério da API

Rosario do sul 1791 (35.34%)
Alegrete 1474 (29.40%)
Quarai 212 (4.23%)

Santana do livramento 600 (11.97%)
Rivera 937 (18.69%)

Fonte: (Urb-al, 2012).
Org.: Autora.

Quanto ao numero de proprietarios entrevistados por cidade na pesquisa do
projeto Urb-al, Tabela 2 verifica-se que o municipio de Alegrete esta representado
por 35,34% das propriedades e Rosario do Sul 29,58%. No municipio de Santana do
Livramento foram entrevistados 19,45% das propriedades participantes do estudo, e
no municipio de Quarai 3,91%. No Uruguai, o municipio de Rivera apresenta 11,72%

das propriedades na amostra.
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Tabela 2 — Numero de propriedades por municipio na APl Pampa

Nimero de propriedades por municipio

Alegrete 843 (35.39%)
Rosério do sul 704 (29.55%)
Quarai: 93 (3.90%)

Santana do livramento 463 (19.44%)
Rivera: 279 (11.71%)

Fonte: (Urb-al, 2012).
Org.: Autora.

Na Tabela 3 as propriedades com “até 50 hectares” sdo as que apresentam
maior predominancia com area de 1.693 hectares, representando 71,13% do total
das propriedades. As demais propriedades estdo distribuidas nos outros intervalos
de hectares, sendo que a faixa de “51 a 100” representa 7,10% das propriedades, a
de “101 a 200" representa 7,44%”, a de “201 a 500" representa 8,15%, o intervalo de
501 a 1000 representa 4,41% e na faixa de “mais de 1000” hectares encontram-se
1,72% das propriedades do estudo. Esses dados demonstram uma expressiva
presenca do territdrio da agricultura familiar na APA do lbirapuitd, ao que se refere a

guantidade de propriedades.

Tabela 3 — Numero de propriedades por area na APl Pampa

NUumero de propriedades por area (hectares)

0,1a 50 1693 (71%)
201 a 500 194 (8.15%)
101 a 200 179 (7.52%)
51 a 100 169 (7.10%)
501 a 1000 105 (4.41%)
Mais de 1000 41 (1.72%)

Fonte: (Urb-al, 2012).
Org.: Autora.
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Em relacdo ao tamanho da propriedade, o estudo identifica que o municipio
de Santana do Livramento apresenta o maior nimero de hectares — 28,37% do total
das propriedades pesquisadas. O municipio de Rosario do Sul aparece em segundo
lugar apresentando 26,67%, seguido do municipio de Alegrete com 21,70% e, por
altimo, o municipio de Quarai com 8,81% do total de hectares.

Com relagéo as Unidades da Paisagem da APA do Ibirapuitd, de acordo com
a Figura 9, sao classificadas em quatro (PELD, 2013): as “Encostas de Colinas
Baixas com Campo”, representada pela cor laranja no mapa, configurando a unidade
de paisagem mais representativa da APA; ja a unidade “Topo de Colinas Altas com
Campos Rupestres” (cor bege) € a segunda maior, seguida pela “Borda de Colinas
Altas com mata de Encosta” (cor verde) e pela paisagem de “Planicie Aluvial com

Mata Ciliar” (cor cinza).

Figura 9 - Mapa de Unidades da Paisagem da APA do Ibirapuita

Mapa de Unidades de Paisagem da Area de Protegao Ambiental do Ibirapuita
Unidades de Paisagem

Planicie Aluvial com Mata Ciliar

- Encosta de Colinas Baixas com campo

Topo de Colinas Altas com Campus Rupestres

Topo de Colinas Altas com Campos Rupestres

scom Mata de Encosta

Fonte: RAMOS, R. A. et all. (PELD, 2013)

Fonte: (RAMOS, 2013).
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A unidade Planicie Aluvial com Mata Ciliar esta localizada na por¢éao norte da
APA, apresenta as cotas mais baixas do relevo e sua biodiversidade fortemente esta
associada a dinamica de enchentes ao longo do ano. Nesta unidade predominam
densas florestas de galeria, grandes areas de espinilho®® ao longo dos rios e areas
de cultivo de arroz irrigado alternando com areas de pousio. As estradas séo
precérias e em muitos trechos s@o cortadas por arroios, cuja profundidade n&o

permitem a passagem. Estas caracteristicas podem ser vistas na Figura 10.

Figura 10 — Norte da APA / Alegrete

Paisagem do Norte da APA, Rincdo do 28

“Nome cientifico: Vachellia caven Familia: Fabaceae. Arvore pequena que alcanga em média dois a
cinco metros de altura. Sua copa € achatada, a casca bastante grossa e fendilhada, as folhas
séo compostas por pequenos foliolos acompanhadas por espinhos de até cinco centimetros. Suas
flores arranjam-se em capitulos amareloalaranjados, que surgem no final do inverno ou inicio da
primavera e exalam uma fragrancia forte e adocicada. E nativa na América do Sul extratropical: Chile
central, Argentina, Uruguai e Rio Grande do Sul. Devido a sua grande plasticidade ecoldgica é
favorecida pelo pastoreio e acdo antropica. Arvore ornamental é muitas vezes considerada
invasora. A madeira é dura e presta-se a producgédo de lenha e carvao (SEMA, 2013).
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Fonte: Autora.

A unidade Encosta de Colinas Baixas com Campo possui a maior area dentro
da APA e caracteriza-se por terrenos mais Umidos com uma vegetacao de campo
um pouco mais densa, predominando na paisagem o capim-caninha. Os solos sao
menos profundos que a unidade anterior, mas mesmo assim Sao bastante
pedregosos (Figura 11), dificultando qualquer tipo de agricultura. Esta unidade

concentra-se no norte e centro da APA.

Figura 11 — Afloramentos rochosos no norte da APA

Fonte: Autora.

A unidade Topos de colinas Altas com Campos Rupestres estédo localizados
no centro e principalmente no sul da APA. Abrange a porcao superior das colinas,
com solos muito rasos e com grande concentracdo de afloramentos rochosos.
Abriga vérias espécies endémicas e caracteristicas deste tipo de ambiente, como
cactaceas e répteis. O uso destas areas é basicamente pecuaria com uma baixa
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lotacdo, normalmente ovinos. A beleza cénica é impressionante, sendo estas areas

indicadas para turismo rural e ecolégico (Figura 12).

Figura 12 - Sul da APA / Cerros verdes

Fonte: Autora.
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A unidade Bordas de Colinas Altas com Mata de Encosta esta localizada na
borda leste da APA. Possui uma vegetacdo mais arbOrea com uma superficie de
florestas tdo densas quanto os campos. Possui as maiores altitudes da regiao.

Conforme a Figura 13 foram definidas sete classificagbes de uso e cobertura
do solo: florestas, &reas umidas, campo de solos profundos de encosta de coxilhas,
pastagens cultivadas, lavoura, campo de solos profundos e planos e campo de solo
raso em topo de coxilhas. Cerca de 4% da area total corresponde a pastagens
cultivadas e lavouras. O restante da area caracteriza-se por ambientes naturais,
predominando as classes campestres com mais de 80% da APA. As florestas com
predominio das matas ciliares totalizou 8,03% da cobertura vegetal. Os banhados e
os corpos d’agua ndo chegaram a 1% da APA. O estudo do uso e cobertura mostra
uma predominancia de areas campestres, cortadas pela rede de drenagem, que em
alguns trechos apresentam uma floresta ciliar bastante expressiva e outros trechos
pode estar ausente. As areas com menor declividade acumulam a maioria das areas
de cultivo, onde o arroz irrigado predomina, seguido de areas de pastagem

cultivada.
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Figura 13 - Mapa de Uso e Cobertura da Terra na APA do Ibirapuita

Mapa de Uso e Cobertura da Terra
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Fonte: (RAMOS, 2013).

O estudo "Avaliacdo da paisagem, composi¢do, estrutura e dindmica de
comunidades terrestres e aquaticas na APA do |Ibirapuitd - Bioma Pampa:
potencialidades, conflitos de uso e sustentabilidade” (PELD, 2013) demonstra que a
APA do Ibirapuitd apresenta como principal atividade econbmica a pecuaria
extensiva sobre campo natural (mais de 87% do territorio) e pecuaria extensiva
sobre pastagem cultivada (menos de 1%), além do cultivo de arroz irrigado (menos
de 3,5%), desenvolvido principalmente nas areas de varzea do Rio lbirapuita.
Verifica-se, portanto, que no territério da Unidade de Conservacdo denominada APA
do Ibirapuitd, ainda predomina a pecuéaria extensiva sobre o campo natural,
configurando a manutencéo das caracteristicas culturais e ambientais locais.

Quanto a geomorfologia, a APA pertence a Unidade Geomorfoldgica Planalto
de Uruguaiana, sendo subdividida, conforme a Figura 14, em “Nivel Alto” (em
amarelo) e “Nivel baixo” (cor marrom). No Estado do Rio Grande do Sul, a
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Campanha ou Planalto da Campanha (IBGE, 1986), & a regido de maior extenséo de
campos, constituindo a por¢cdo mais avancada para oeste e para o sul do dominio
morfo-estrutural das bacias e coberturas sedimentares. Ocorrem solos de origem do
arenito Botucatu, principalmente a oeste do municipio de Quarai e a sul e sudeste
do municipio de Alegrete, onde se constata o fendmeno da arenizagdo. Os solos
sdo, em geral, de baixa fertilidade natural e muito suscetivel a erosdo. Contudo, a
maioria dos solos tem o basalto como material de origem, devido ao ultimo

derramamento da Formacao Serra Geral, o qual predomina na APA.

Figura 14 - Mapa das Unidades geomorfoldgicas da APA do lbirapuita
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Fonte: (RAMOS, 2013).

Apresenta também pequena area de Planicie Aluvio-coluvionar (cor cinza do
mapa) as margens do Rio Ibirapuitd. A bacia de contribuicdo do Rio Ibirapuitd
conforma a hidrografia da APA, a qual abriga a por¢cado superior da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ibirapuitd, que possui cerca de 250 km de extensdo e desagua

no Rio Ibicui, bacia do Rio Uruguai, sendo o Rio Ibirapuitd Chico o seu principal
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afluente, em Rosério do Sul. Algumas sangas'®, de menor porte que os arroios,
demarcam os limites entre os quatro municipios, como a Sanga do Salso, entre
Alegrete e Rosario, a Sanga da Divisa, entre Alegrete e Quarai, e o Arroio dos
Cardoso entre Rosario e Livramento. Em relacdo ao solo (Figura 15), ocorre o
predominio de solos Litélicos eutréficos (neossolos litélicos), rasos e/ou de maior
fertilidade, ao sul e & margem esquerda do rio Ibirapuitd, com algumas manchas de
Vertissolo (Vertissolo ebanico). A margem direita, em manchas ao norte, estdio os
mais arenosos como o Podzodlico vermelho (argisolo vermelho). Ja nas varzeas dos
rios encontra-se os solos resultantes do encharcamento dessa areas baixas como o
Planossolo eutrofico (PELD, 2013).

Figura 15 - Mapa de Solos da regido da APA do Ibirapuita
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Fonte: (RAMOS, 2013).

13 Sanga € a palavra utilizada pelos moradores da area estudada para designar um pequeno riacho,
cérrego, com nascente propria e que geralmente desagua em rios ou lagos.
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A distribuicdo dos solos e hidrografia acompanham o relevo. No sul, proximo
a nascente do Rio Ibirapuitd, encontram-se as maiores altitudes (300 m - 380 m),
com cadeias de morros como os “Cerros Verdes”, encontrados no municipio de
Santana do Livramento; o relevo vai gradativamente diminuindo a altitude em
direcdo ao norte, acompanhando o curso do rio, predominando na APA altitudes
entre 80 m a 160 (Figura 16).

Figura 16 - Modelo Digital de Elevacéo do Terreno da APA do lbirapuita
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Fonte: (RAMOS, 2013).

Os solos provenientes dos arenitos da formacdo Botucatu, muito permeaveis
e friaveis, sustentam uma vegetacao rasteira muito baixa, muito sensivel ao pisoteio
e ao sobrepastoreio, bem como a qualquer tipo de mobilizacdo, seja através de
cultivos ou de obras, tais como a construcdo de estradas. Uma vez removida esta
fragil vegetacado, especialmente junto aos locais que concentram as drenagens nas
vertentes, formam-se vocorocas, que erodindo as vertentes de modo remontante
vao formando os areais. De acordo com Suertegaray (2001), a explicacdo para a
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existéncia dos areais esta na fragilidade destes sistemas, ocorrendo na fronteira
oeste desde o tempo das doacdes de sesmarias.

Figura 17 - Mapa da Vegetacao da APA do lbirapuita
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Fonte: (RAMOS, 2013).

A vegetacdo predominante, de acordo com a Figura 17, é a estepe. Embora
haja controvérsias a respeito do termo “estepe” ser utilizado inadequadamente para
0os campos do Bioma Pampa, ele é utilizado nos estudos realizados pela Fundacao
Zoobotanica, visto que segue a classificacao oficial do IBGE. A estepe composta de
“gramineas lenhosas (campestre) com floresta de galeria” (cor verde claro no mapa)
€ a vegetacdo predominante na APA, seguida pela “estepe gramineas lenhosas
(campestre) sem floresta de galeria” (cor bege) e, com ocorréncia minima da “estepe
parque com floresta de galeria” (cor verde). A “floresta decidual estacional — aluvial”

existe apenas as margens do Rio Ibirapuita.
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Figura 18 - Estratos da vegetacao no Sul APA

Fonte: Autora.

Um dos elementos que também integram essa paisagem é o vento minuano,
gue é o nome dado a corrente de ar que tipicamente acomete os estados brasileiros
do Rio Grande do Sul e regido sul de Santa Catarina. E um vento frio de origem
polar (massa de ar polar atlantica), de orientacdo sudoeste. Ocorre apds a
passagem das frentes frias de outono e inverno (ATLAS EOLICO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2002). As coxilhas da campanha gaucha propiciam uma aceleragdo dos
ventos, e compdem um dos potenciais eolicos mais promissores do Brasil, e varios
parques eolicos ja estdo em funcionamento na campanha, inclusive dentro da APA,
em Santana do Livramento, o que é demonstrado na Figura 19.
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Figura 19 - Parque Edlico Cerro Chato e linhas de transmisséo

Centro de Informagoes

Fonte: Autora.

A geracdo de energia edlica tem estreita relacdo com o meio agropecuario,
pois 0s aerogeradores sao instalados em propriedades rurais e seus proprietarios
recebem valores pela alocacdo dos equipamentos em suas terras. Apos a fase de
instalacdo do parque edlico, a rotina das propriedades rurais volta praticamente ao
normal e a terra pode ser novamente utilizada para as atividades agropecuarias
convencionais, sem grandes restricbes. Dessa forma, a geracdo de energia eodlica
passou a ser mais uma atraente fonte de renda ao agropecuarista.

Porém, em cada caso, € necessario ponderar 0s impactos positivos e
negativos dos parques eolicos. Certamente a geracdo de energia limpa, a renda
auferida pelo produtor e pelas empresas geradoras, as melhores estradas rurais, a
seguranca local e a cadeia que se forma em torno dessa atividade sdo importantes
fatores de desenvolvimento local. Além disso, a principio, as torres de geracao de
energia permitem a manutencdo da vegetacdo campestre nativa, 0 que € importante
para a conservacao do Pampa. Por outro lado, durante o processo de instalacdo dos
parques eolicos, ocorre um transito intenso de maquinas e veiculos, bem como a
alteracdo e o revolvimento do solo nos locais de instalacédo das torres e vias de
acesso. Tudo isso abre caminho para o alastramento de espécies indesejaveis como
0 capim-annoni, planta exotica invasora que representa uma grave ameaga aos
campos da regido. Esse e outros impactos potenciais sobre a biodiversidade devem
ser devidamente considerados quando da avaliacdo de cada empreendimento e
medidas de controle e prevencdo devem ser adotadas sempre que necessario
(Sant’Anna, 2016).
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4 ESTANCIAS E RINCOES: FORMACAO DOS TERRITORIOS PATRONAIS E
FAMILIARES NO PAMPA GAUCHO

Este capitulo esta estruturado de forma que, inicialmente, estdo apresentadas
algumas discussdes tedricas e conceituais acerca das categorias agricultura familiar
e patronal, partindo de consideracbes no nivel do espaco rural brasileiro para,
posteriormente, trazer estes para o nivel regional ao qual a pesquisa se insere, 0
Pampa Gaucho. Na sequéncia, buscou-se conhecer o processo de formacdo dos

territérios da agricultura familiar e patronal, denominados regionalmente de

14 15»

“rincbes™™” e “estancias™”, através da ocupacao e apropriacdo do espag¢o do Pampa
Gaucho. E por ultimo, apresenta-se o0 atual contexto agrario do Pampa Gaucho que

se caracteriza pelo avanco de atividades agricolas, em especial a soja.

4.1 AGRICULTURA FAMILIAR E PATRONAL: DESVENDANDO OS SUJEITOS DO
CAMPO

A construgéo dos conceitos de agricultura familiar e patronal perpassa por um
longo e complexo caminho de discussfes teorico-conceituais ainda inacabadas.
Neste sentido, julga-se necessario buscar o suporte teérico desenvolvido acerca
dessas categorias fundamentais para a presente pesquisa.

Corrobora-se assim com Sauer (2008) sobre a sua afirmacdo de que os
histéricos embates e conflitos entre o setor patronal e os produtores familiares rurais,
refletem-se também sobre a construcdo, a apropriacdo e 0 uso de nocgdes e
conceitos. A apropriacdo das no¢des de agronegdécio e agricultura familiar, no inicio
dos anos 1990 no Brasil, “expressa a disputa politica resultante da situagao fundiaria
e, para além de uma simples disputa conceitual, essa apropriacdo explicita
processos politicos de resisténcia e luta” (SAUER, 2008, p.11), bem como processos

de representacao e identidade.

* De acordo com o Dicionario Aurélio “rincdes” significa lugar afastado, esconderijo ou recanto.
“Pode-se inferir que a etimologia do nome rincdo venha do espanhol (rincones) que significa esquina,
fazendo uma alusédo aos posteiros que se localizavam nas esquinas (divisas) entre as estancias”
gOLIVEIRA, 2015).

® Estancia é o lugar onde se fica, onde se estabelece por algum tempo morada. Trata-se de um
termo castelhano que significa “terras com criagdo de gado vacum e cavalar” (CESAR, 2005).
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4.1.1 Agricultura Familiar

De acordo com Oliveira (1994) no espaco rural brasileiro apresenta-se uma
das grandes contradicdes do capitalismo — ao mesmo tempo em que a grande
propriedade moderna permanece e é impulsionada pelas novas relacdes do
comércio global, também os agricultores familiares camponeses continuam a se
reproduzir, contrariando a tese do desaparecimento do campesinato. Sobre esta
questdo, quanto ao destino da producédo familiar, face ao desenvolvimento do
capitalismo, nas décadas de 1970 e 1980 os trabalhos académicos dao enfoque
tedrico negativo sobre a “pequena producao” (inspirados em concepgdes marxistas,
em especial em Lénin e Kautsky), afirmando que a atividade camponesa estaria
destinada a desaparecer frente ao desenvolvimento do modo de producgao
capitalista.

A partir do final da década de 1980 e principalmente durante a de 1990 o
direcionamento das investigacbes e o0s enfoques tedricos passam por uma
significativa alteracdo, momento em que passou a predominar o uso da nocgédo de

“agricultura familiar” e ndo mais “pequeno produtor”. Conforme Picolloto (2014)

Os trabalhos passavam a ndo mais buscar somente a condi¢des precarias e
de inferioridade desse segmento da agricultura (indicios do seu fim
eminente), mas a procurar mostrar a sua importancia socioeconémica, a
diversidade, a capacidade produtiva e, acima de tudo, que a forma de
exploragdo familiar foi a grande responsavel pelo significativo
desenvolvimento da produc¢éo de alimentos no Brasil e em grande parte do
mundo desenvolvido (PICOLLOTO, 2014, p. 4).

Chayanov (1998) destaca que as relagdes internas da agricultura familiar ndo
reproduzem a lbégica capitalista, e sim, visam atender, primeiramente, as
necessidades e expectativas da familia. O trabalho e as necessidades variam de
acordo com o numero de individuos que compdem o grupo familiar. A auséncia de
salario supre a demanda por capital financeiro necessario ao pagamento de mao de
obra.

Em relagéo a logica familiar, Lamarche (1998, p.15) afirma que “a exploragao
familiar, tal como a concebemos, corresponde a uma unidade de producéo agricola
onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”. Ele também traz
trés parametros fundamentais indicadores da ldgica familiar, os quais séo: a

dependéncia tecnoldgica, a dependéncia financeira e a dependéncia de mercado. O
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seu raciocinio € que a capacidade de adaptacdo dos estabelecimentos diante dos
diferentes acontecimentos imprevisiveis suscetiveis de comprometer seu
desenvolvimento e, as vezes, até de ameaca-los, depende, em grande parte, de seu
grau de dependéncia.

No Brasil, destaca-se o estudo de Angela Kageyama e Sé6nia Bergamasco
Novos dados sobre a producéo familiar no campo (1989) — pela proposta inovadora
de analise dos dados do Censo Agropecuario de 1980, introduzindo a variavel do
trabalho familiar para classificar os estabelecimentos agropecuarios que faziam uso
de gestdo e trabalho contratado das que ndo separavam a gestdo e o trabalho,
exercidos pela familia agricultora. Neste estudo, mesmo tendo encontrado grande
heterogeneidade de tipos de unidades de exploracdo familiares, as autoras
constataram que a agricultura com base no trabalho familiar representava cerca 71%
dos estabelecimentos agricolas e correspondia a 42,3% da area total e 74% do
pessoal ocupado na agricultura, ressaltando a importancia desse segmento.

Os trabalhos de Ricardo Abramovay, Paradigmas do capitalismo agrario em
questdo (1992), e de José Eli da Veiga, Desenvolvimento agricola: uma visdo
histérica (1991) procuraram mostrar como a configuracdo da moderna agricultura
dos paises do capitalismo central se apoiou em uma forma social de organizacéo do
trabalho e de empresa especifica: a "empresa familiar". Os seus trabalhos colocaram
em questdo os dois principais paradigmas tedricos que vigiam até aguele momento:
um que preconizava que o avancar do capitalismo no campo desestruturava as
exploragbes familiares e fortalecia a grande empresa fundada no trabalho
assalariado (Kautsky e Lenin); outro que, inversamente, percebia a agricultura
camponesa convivendo e até mesmo resistindo no capitalismo (CHAYANOV,1998).

Uma perspectiva diferente é trazida por Lamarche A agricultura familiar I:
comparacao internacional (1993) e A agricultura familiar 1l: do mito a realidade
(1998) e o artigo de Wanderley Raizes historicas do campesinato brasileiro (1996).
Estes mostraram a diversidade de configuracdes que a agricultura familiar pode
assumir em diferentes paises. Os trabalhos coordenados por Lamarche mostraram a
adaptacdo da agricultura familiar em contextos econdmicos e politicos de paises
muito diversos (Franga, Canada, Pol6nia, Brasil e Tunisia) e o seu objetivo foi
apontar como, sob a légica familiar, podem se organizar formas de exploracdo que
variam desde aquelas mais prOximas a autonomia camponesa até aquelas

plenamente inseridas em mercados (FAVARETO, 2007). Essa diversidade ocorre na
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APA do Ibirapuita, visto que estao presentes, concomitantemente, tanto agricultores
inseridos no mercado, no caso na cadeia produtiva do gado, quanto aqueles que
ainda se aproximam da autonomia camponesa, com baixa dependéncia externa de
insumos e tecnologias.

Assim, € elaborada uma proposta conceitual que reconhece uma significativa
variabilidade dada pelas distintas posi¢cdes que opera a "logica familiar" nas relacdes
sociais e da sua dependéncia ao mercado. Foram construidos quatro modelos
tedricos de exploracdo familiar: empresa, empresa familiar, agricultura camponesa
ou de subsisténcia e agricultura familiar moderna (LAMARCHE, 1998). Apresenta
para o caso brasileiro a predominéncia de dois modelos: agricultura camponesa de
subsisténcia e agricultura familiar moderna.

Ao contrario do que defendem Abramovay e Veiga, Wanderley argumenta que
o agricultor familiar ndo é um personagem novo na sociedade contemporanea
(produto da acdo do Estado, das politicas de modernizacdo da agricultura)
desvinculado do seu passado camponés, mas, ao contrario, 0s agricultores
familiares seriam portadores de elementos de ruptura com o0 seu passado
camponés, a0 mesmo tempo em que mantém algumas continuidades.

Na APA essa presenca € historica, visto que o surgimento da agricultura
familiar, mais praticada nos rincées do pampa, ocorre de forma concomitante ao
estabelecimento das estancias, nas quais as tarefas de produzir alimentos para o
autoconsumo de quem vivia na estancia era tarefa dos empregados e escravos.

Nas palavras de Wanderley (2003): os agricultores familiares "sao portadores
de uma tradicdo (cujos fundamentos sdo dados pela centralidade da familia, pelas
formas de produzir e pelo modo de vida), mas devem adaptar- se as condicdes
modernas de produzir e de viver em sociedade" (p. 47- 48) uma vez que estdo
inseridos em mercados modernos e sao influenciados pela sociedade englobante e

pelo Estado. A mesma autora afirma ainda que

A agricultura camponesa tradicional vem a ser uma das formas sociais de
agricultura familiar, uma vez que ela se funda sobre a relacdo entre
propriedade, trabalho e familia. No entanto, ela tem particularidades que a
especificam no interior do conjunto maior da agricultura familiar e que dizem
respeito aos objetivos da atividade econOmica, as experiéncias de
sociabilidade e a forma de sua insercdo na sociedade global
(WANDERLEY,1996, p. 3).
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Para Wanderley (1996), a agricultura familiar se modifica para adaptar-se ao
contexto socio-econdmico moderno, mas as modificagbes ndo produzem uma
ruptura total e definitiva com as formas anteriores, com as suas referencias culturais,
e é por ser portador de uma tradicdo camponesa que este se adapta as novas
exigéncias da sociedade.

Dentro desta concepcédo, Salamoni (2000), em um estudo sobre a producéo
familiar em Pelotas (RS), seguindo a linha chayanoviana, constata que embora os
produtores familiares se encontrem integrados ao mercado, utilizem capital sob a
forma de insumos e tecnologia moderna, e orientem as a¢des da unidade produtiva
em funcdo de custos e rendimentos, mantém intrinseca sua racionalidade
camponesa, e nao simplesmente alternativa de investimento para o capital.

Também Wanderley (1996), ao fazer referéncia a Chayanov, afirma que a
producdo familiar adapta-se e transforma-se segundo as influéncias externas.
Permanece no contexto produtivo sem perder suas referéncias culturais, e que,
apesar de terem sofrido transformacfes em seu interior, a producédo familiar
conseguiu permanecer. Para Chayanov, as relacdes internas da agricultura familiar
ndo reproduzem a logica do capitalista, e sim, visam atender, primeiramente, as
necessidades e expectativas da familia.

Como destaca Wanderley (2001)

O rural permanece nas sociedades modernas, como um espacgo especifico
e diferenciado. [...] um mundo rural integrado [...]. Faz-se, aqui, referéncia a
construcdo social do espaco rural, resultante especialmente da ocupacéo do
territério, das formas de dominacao social que tem como base material a
estrutura de posse e uso da terra e outros recursos naturais [...] uso social
das paisagens naturais e construidas da relagdo cidade-campo. [...] um
lugar de vida, isto e, lugar onde se vive (particularidades do modo de vida e
referéncia ‘identitaria’) e lugar de onde se vé e se vive 0 mundo (a cidadania
do mundo rural e sua inser¢cdo na sociedade nacional). (WANDERLEY
2001, p. 32, grifos do autor)

Acerca da pluriatividade Schneider (2003) afirma que a agricultura familiar
uma combinagdo entre a mdo de obra familiar agricola e ndo agricola que se
relaciona com a manutengdo do estabelecimento assegurando a sua reproducao
socioecon6mica. Assim, os trabalhos exercidos de forma complementar melhora a
renda dos membros da familia que residem na propriedade. Ainda de acordo com o
referido autor o que motiva as pequenas unidades a buscar alternativas para

complementar a renda, como o trabalho ndo agricola, comumente se deve a pouca
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disponibilidade de terra e as dificuldades de modernizacdo tecnoldgica, o que
compromete a renda.

Porém, a pluriatividade ndo é algo novo, os Rincées do Pampa sempre se
reproduziram sob esta ldgica, pois os agricultores familiares que se estabeleceram
as margens das estancias continuavam a vender sua méo de obra para a grande
propriedade, uma vez que a quantidade de terra que possuiam era insuficiente para
garantir a sua reproducao social, especialmente porque a atividade principal era a
pecuaria extensiva, o que demandava maior disponibilidade de terra do que
possuiam.

Graziano da Silva (1999) se refere ao “novo mundo rural”, visto que a
agricultura familiar se situa em espaco rural cada vez mais constituido por multiplas
atividades agricolas e ndo agricolas, motivo pelo qual a agricultura familiar é aqui
compreendida numa concepc¢do mais ampla e complexa. Ela apresenta, de forma
integral, atividades como a organizacdo de agricultores, producédo, beneficiamento,
comercializacdo de produtos agricolas e ndo agricolas, turismo, pesca e artesanato
(GRAZIANO DA SILVA, 1999). No entanto, esse rural ndo € novo, ele sempre existiu
e continua a se reproduzir.

Quanto as discussdes acerca da terminologia “agricultura familiar”, dentre as
mais difundidas e utilizadas esta a sugestdo de classificacdo dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros em dois modelos: um "patronal" e outro "familiar",
conforme o estudo demandado a Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentagédo (FAO), juntamente com Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), visando essa diferenciacdo para definicdo de politicas publicas e
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento rural para o Brasil. Em relagdo ao

modelo familiar, afirma que:

O "modelo familiar" teria como caracteristica uma relacdo intima entre
trabalho e gestéo, a direcdo do processo produtivo assegurada diretamente
pelos proprietarios, a énfase na diversificacdo produtiva e na durabilidade
dos recursos e na qualidade de vida, a utilizagdo do trabalho assalariado em
carater complementar e a tomada de decisdes imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo produtivo (FAO/INCRA, 1994, p. 2).

No interior do modelo familiar foi feita ainda uma classificacdo em trés tipos
de unidades familiares de producéo, a saber: familiar "consolidada™ (com éarea de

terra média de 50 ha); em "transicao" (com area média de 8 ha); e "periférica" (com
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area média de 2 ha). Com base nessa classificacdo, o documento da FAO/Incra
propde como “"publico alvo" para a construgdo prioritaria de politicas publicas a
categoria dos agricultores familiares em "transi¢ao”, pois argumenta que "fortalecer e
expandir a agricultura familiar significa, antes de tudo, dar respostas as dificuldades
que enfrentam os produtores familiares fragilizados", mas que tem "potencial” para
transformarem-se em "empresas familiares viaveis" (IDEM, p. 5). Quanto aos
"consolidados”, estes nado necessitariam de auxilio publico especial. E o0s
"periféricos"”, ndo sendo viaveis economicamente, s se poderia pensar para eles em
politicas sociais de combate a pobreza. A criacdo do Pronaf seguiu esta orientacédo
de uma politica de auxilio aos agricultores em "transi¢cao", os que poderiam ser
viabilizados na producéo.

Recentemente, o Projeto de Cooperacdo Técnica FAO/INCRA publicou um
novo trabalho aprofundando e refinando a metodologia adotada anteriormente no
estudo de 1994. O universo dos agricultores familiares foi definido pelos
estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as seguintes condicfes: a) a
direcédo dos trabalhos no estabelecimento era exercida pelo produtor e b) o trabalho
familiar (UTF) era superior ao trabalho contratado (UTC) (GUANZIROLI & CARDIM,
2000).

Em 1994, constituiu-se no ambito do Ministério da Agricultura, Abastecimento
e Reforma Agréaria (MAARA) uma Comissao Técnica do Pequeno Produtor (Portaria
MAARA 682/93 e 42/94) em conjunto com a Contag para analisar temas
relacionados a pequena producdo e formagcdo de propostas na area de politicas
agricola. Como resultado dos trabalhos dessa Comissédo foi publicado um relatorio
com o sugestivo titulo "Propostas e recomendacdes de politica agricola diferenciada
para o pequeno produtor rural® (MAARA/CONTAG, 1994).

E considerado pequeno produtor rural aquele que explore parcela de terra
na condi¢do de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou ocupante
atendendo simultaneamente aos seguintes requisitos: a) utilizacdo do
trabalho direto e pessoal do produtor e sua familia, sem concurso do
emprego permanente, sendo permitido o recurso eventual & ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola exigir; b) que nédo
detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro mddulos fiscais,
quantificados na legislagdo em vigor; ¢) que 80% de renda familiar do
produtor seja originaria da exploracao agropecuaria e/ou extrativa; d) que o
produtor resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo
(MAARA/CONTAG, 1994, p. 910).
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Como resultado do protagonismo sindical da década de 1990, surge o
reconhecimento formal da agricultura familiar, no final do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), com a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para tratar das questdes relacionadas a agricultura
familiar e a reforma agraria, enquanto o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) ficava responsavel pelas atividades agropecuarias
empresariais (do chamado "agronegocio”). A constituicdo desses dois ministérios

expressava

...0 reconhecimento tenso e conflitivo pelo Estado brasileiro da existéncia
desses dois tipos de agricultura que, embora ndo sejam independentes em
sua dindmica, sdo portadores de propostas antagbnicas de
desenvolvimento rural (LEITE et al., 2007, p. 15).

Também em 1996, a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) foi visto amplamente como um reconhecimento da
especificidade da agricultura familiar. O conceito utilizado para definir o agricultor
familiar que pode ter acesso ao crédito € o sugerido pela FAO/INCRA (1994),
divididos em consolidados, em transicdo e periféricos. Para Scheider (2003) a
criacdo do PRONAF, além de um marco histérico, uma vez que foi o primeiro
programa governamental voltado para esse segmento social, representou a
legitimacao desse conceito pelo Estado.

A composicdo da gestdo do MDA nos governos Lula e Dilma contou com a
participacdo de quadros ligados aos movimentos sociais e sindicais. Esta
participacdo no bloco no poder (ainda que de forma subordinada, em um ministério
com menor importancia politica e recursos do que o MAPA) possibilitou maior
influéncia destas organizacdes na formulacdo e na execucdo de algumas politicas

publicas de apoio a agricultura familiar.

Nestes governos, foram criadas diversas politicas para o setor da
agricultura familiar, que vao além das ja existentes relacionadas ao crédito,
tais como: Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF), o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), o Programa Garantia de
Safra, Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR), Programa de
Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar, Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF), Luz para Todos, Arca das Letras, Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), entre outras.
(PICOLLOTO, 2014, p.10)
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Este reconhecimento também garantiu a criacdo de uma Lei da Agricultura
Familiar (Lei n. 11.326, de 2006) que define oficialmente a "agricultura familiar" como
"categoria profissional® e estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A lei
considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica

atividades no meio rural, e simultaneamente, atende 0s seguintes requisitos:

| ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mdodulos
fiscais; Il utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; llI
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.(BRASIL, 2006)

Essa definicAo de agricultura familiar, embora semelhante a definicdo
elaborada em 1994 e usada pelo Pronaf, tem algumas diferencas: flexibiliza algumas
exigéncias requeridas no Pronaf: indica que a renda deve ser predominantemente
de atividade vinculada ao estabelecimento (eliminado a necessidade de 80% de a
renda ser da atividade agropecuaria) e elimina a exigéncia de residéncia na
propriedade ou em povoado préximo. Em relacdo aos grupos sociais que Sao
beneficiarios, tanto o Pronaf quanto a Lei incluem como beneficiarias categorias
sociais rurais que vivem e trabalham em situacdes anélogas a agricultura familiar,
tais como: silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

O Censo Agropecuario de 2006 demonstrou que existem cerca de 5.204.130
estabelecimentos rurais, dos quais 4 milhdes e 360 mil pertencem a agricultores
familiares e o restante 807 mil € distribuido entre médios e grandes proprietarios. As
unidades familiares s&o responsaveis por produzirem 40% da producgao
agropecuéria do Brasil (Valor Bruto da Producédo Agropecuaria Total), com apenas
24% das terras, enquanto os meédios e grandes produzem 60% da producao
agropecuaria do pais, com 76% das terras. (BRASIL, 2006). No Quadro 3 é possivel

visualizar uma sintese dessas informacgoes.
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Quadro 3 - Participacdo da Agricultura Familiar e Patronal no espaco agrario

brasileiro.

Agricultura familiar Agricultura Patronal
24% das terras 76% das terras
40% da producao global 60% da producéo global
70% da producéo de comida 30% da producéo de comida
78,8% da méo de obra ocupada 21,2% da mao de obra ocupada
14% do Crédito 86% do credito

Fonte: (MPA, 2009).

Também demonstra que a agricultura familiar, propriedades com menos de 4
moédulos fiscais, é responsavel por cerca de 70% dos alimentos oferecidos ao
mercado interno e absorvia em 2006, 13 milhdes de pessoas (78,8% do total da méo
de obra no campo), mesmo recebendo apenas 14% do crédito Plano Safra
2009/2010 (MPA, 2009).

No Rio Grande do Sul passa-se a utilizar o termo pecuarista familiar para
designar um tipo especifico de agricultor familiar. Para Chelotti (2005) a pecuaria de
corte extensiva foi historicamente desenvolvida, tanto na estancia quanto na
pequena propriedade, principalmente no Pampa, diferenciando-a das demais
pequenas propriedades camponesas, emergidas a partir da colonizagcdo nao
portuguesa no Rio Grande do Sul.

O termo foi utilizado, inicialmente, por técnicos extensionistas da EMATER
/RS nos anos de 1999/2000, quando, entdo, estes técnicos, na sua pratica em
atender produtores no campo, perceberam que existia na regido Sul um grupo
significativo de produtores que se dedicavam a pecuaria de corte extensiva; porém
com caracteristicas de agricultores familiares, como a predominancia da mao de
obra familiar e produzindo em pequenas areas de terras (RIBEIRO, 2009). Na
época, esta instituicdo, procurando descrever o publico a ser atendido na extensao
rural, passou a se referir a este grupo como pecuarista familiar, excluindo desta
categoria 0os produtores de leite, suinocultores, caprinocultores e avicultores,

doravante também pecuaristas (RIBEIRO, 2009).
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Desde entdo esses pecuaristas familiares tém despertado o interesse de
varios estudiosos de diferentes instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo rural.
Para Waquil et al (2016, p. 12) essa nova categoria social denominada pecuarista
familiar “mantém caracteristicas da producéo e do trabalho de base familiar, tendo
na criacdo de bovinos de corte e ovinos a sua principal atividade produtiva e na
dependéncia da natureza sua principal caracteristica”. Contudo, os autores afirmam
gue se deve evitar uma vinculacéo exclusiva com o sujeito tradicional sob a 6tica do
passado, mas sim compreendé-los nas suas expressdes contemporaneas.

Hoje, para fins de politicas publicas, principalmente para ser atendida pelo
recente Programa Estruturante para o Desenvolvimento da Pecuaria Familiar'®, esta

categoria é definida como aquela que

Tem como atividade predominante a cria ou recria de
bovinos/ovinos/bubalinos/caprinos para corte, possuam ou explorem area
de terra até 300 ha; morem na propriedade rural ou em aglomerado urbano
préximo; utilizem méao de obra familiar, obtenham, no minimo, 70% da sua
renda oriunda das atividades pecuarias e ndo agropecuaria do
estabelecimento, excluidos os beneficios previdenciarios decorrentes de
atividades rurais” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 2).

Wagquil et al (2016) apontam trés aspectos relevantes que devem ser
considerados a partir dos estudos iniciais desses sujeitos. O primeiro € relativo a
desmistificacdo da ideia de que a producdo agropecuaria no RS era realizada
apenas por grandes produtores. “Existem no Rio Grande do Sul cerca de 60 mil
familias de pecuaristas familiares, as quais representam 70% do total de
empreendimentos rurais dedicados a atividade da pecuaria de corte” (WAQUIL et al,
2016. P. 12). O segundo aspecto diz respeito a diversidade, pois mesmo se
mostrando aparentemente homogénea, sobretudo as caracteristicas produtivas
envolvendo a criacdo de animais, a pecuaria familiar € bastante diversa no contexto
socioecondémico, produtivo e ambiental. E o terceiro acerca da representacdo social
e politica, visto que os estudos e discussdes influenciaram as organizacdes de
representacdo social familiares e a reformulacdo de politicas publicas para a
categoria, e os pecuaristas familiares, embora com algumas restricbes, passam a
ser reconhecidos pelas entidades de classe e pelos gestores publicos.

Dentre os agricultores familiares que sdo sujeitos do presente estudo, a

maioria se configura como pecuarista familiar, e inclusive se reconhecem e se

' O Decreto N° 48.316 de 31/08/2011 regula este programa.
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autodenominam como tal. Ja& entre os agricultores patronais, subdividem-se entre

pecuaristas empresariais e tradicionais.

4.1.2 Agricultura Patronal

A definicdo mais disseminada de agricultura patronal é o modelo de
agricultura que se opde diretamente ao modelo de agricultura familiar. Enquanto que
no modelo familiar a agricultura se volta mais fortemente para o consumo préprio,
fazendo parte de um cultivo privado e dentro do circulo de familiares, com apenas o
excedente que nao foi consumido sendo vendido para outros, a agricultura patronal
estd completamente voltada para o lucro e para a producéo, gerando venda de seus
produtos.

De acordo com o estudo FAO/INCRA:

O "modelo patronal” teria como caracteristica a separacdo entre gestdo e
trabalho, a organizagdo descentralizada, a énfase na especializacdo
produtiva e em praticas agricolas padronizaveis, o uso predominante do
trabalho assalariado e a adocao de tecnologias dirigidas a eliminagao das
decisBes "de terreno" e "de momento" (intuitivas ou de senso comum).
(FAO/INCRA, 1994, p. 2).

Quadro 4 - Principais divergéncias entre agricultura patronal e familiar proposto pela
FAO/INCRA.

AGRICULTURA PATRONAL

AGRICULTURA FAMILIAR

Total separacdo dos fatores gestdo e
trabalho

Gestao e trabalho intimamente

relacionados

Organizagédo centralizada

Processo produtivo dirigido diretamente
pelo agricultor

Enfase na especializacéo

Enfase na diversificacdo

Enfase

em préaticas agricolas | Enfase na durabilidade dos recursos
padronizadas naturais e na qualidade de vida
Predominio do trabalho assalariado Trabalho assalariado é apenas

complementar

Tecnologias direcionadas a eliminagao

Decisbes imediatas, adequadas ao alto

das decisbes “de terreno” e “de | grau de imprevisibilidade do processo
momento” produtivo.
Tecnologias buscam principalmente a | Decisdes tomadas “in loco”,

reducdo das necessidades de mé&o de
obra.

condicionadas pelas especificidades do
processo produtivo.

Enfase no uso de insumos comprados

Enfase no uso de insumos internos

Fonte: (FAO/INCRA, 1994).
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No Pampa a caracteristica mais marcante do segmento patronal é o latifindio
pastoril que historicamente dominou o espaco rural desde o periodo colonial e
continua como elemento central nos estagios mais avancados do desenvolvimento
capitalista, o processo de modernizagdo da agricultura que tratou de inserir o
agronegocio a partir das culturas do arroz irrigado, trigo e soja, como uma das
estratégias de reproducéo da grande propriedade.

Oliveira (2003) afirma que o agronegécio®’ é a contradicdo que pode ser
sintetizada, concomitantemente, nos termos: “Barbarie e Modernidade”, isso significa
dizer que esse modelo agrario-agricola nacional apresenta uma roupagem moderna
de alta produtividade, com tecnologia avancada, producdo de commodities, etc. Por
outro lado, esconde, ideologicamente, suas raizes intrinsecamente ligadas ao
modelo latifundiario colonial nacional de plantations e, logo, a sua exclusdo social e
degradagdo ambiental como continuidade. Dai a expressao “moderno-colonial”
utilizada por Porto-Goncalves (2006) para explicar as relacdes capitalistas ditas
modernas nos paises subdesenvolvidos. Como nas tradicionais “plantations”
coloniais, o agronegodcio baseia-se, ainda, na triade: latifindio, monocultura e
exportacdo. Muda-se apenas a forma de exploracdo de trabalho, de escravo para
assalariado, todavia, em muitos casos, este trabalho €&, também, analogo ao
escravo.

A partir dessas concepcoles, € possivel entender como o latifandio no Pampa
Gaucho se perpetua enquanto poder hegeménico. Com as transformacdes do
espaco rural do Pampa, especialmente a partir de 1960, com a expanséao da lavoura
empresarial principalmente do arroz irrigado, e, posteriormente, da soja e do trigo,
em terras historicamente ocupadas pela pecuéria tradicional, 0 mecanismo de
arrendamento capitalista possibilitou a reproducéo da territorialidade latifundiaria,
como salienta Chelotti (2009)

A Campanha Gaucha, que historicamente possuia sua base econémica na
atividade latifundiaria pastoril, inseriu-se em um novo padrao de exploracéo
do solo, ou seja, a agricultura capitalista, sustentada basicamente pela
orizicultura. Mas, €é importante deixar bem claro que esta nova
reestruturagcdo econdmica ndo foi capaz de desestruturar o espaco

7 0 conceito de agronegécio, na lingua portuguesa, que deriva da palavra agribusiness, foi cunhado
em 1957 por Davis e Goldberg e significa um complexo de sistemas que integra todas as dimensdes
da economia capitalista: agricultura — industria — comércio - finangas.
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latifundiario, pelo contrario, o pecuarista usufruiu sua condicdo de
proprietario para arrenda-la. (CHELOTTI, 2009, p. 96).

Assim, através da alianca entre grandes proprietarios de terra e capitalistas
configura-se a subordinacdo da terra ao capital, que constitui o agronegdcio, pois o
modelo de exploracdo continua centrado na grande extensdo de terra, na
monocultura, no trabalho assalariado e no uso de tecnologias. Este modelo acabada
por beneficiar e fortalecer o proprietario rural e o latifundio uma vez que ele se
beneficia com a renda da terra. Portanto, a lavoura moderna rizicola ndo foi capaz
de alterar a estrutura fundiaria do Pampa, pelo contrario, ela acentuou a
concentracdo da terra devido a valorizacdo desta em funcdo da modernizacdo da
agricultura.

A territorializacdo do capital monopolista (OLIVEIRA, 2004) ocorre também a
partir das transformacdes na década de 1990, quando terras da regido passam a ser
compradas por grupos empresariais de outras regides e estados e, muitas
propriedades rurais ficam nas méos de pessoas que nao residem na regido, apenas
desenvolvem a atividade produtiva de criacdo de cavalos crioulos, gado de elite, a
vitivinicultura ou o florestamento. Viabilizam-se, assim, outras formas de reproducéo
da territorialidade do latifandio e do agronegocio na regido na qual a area de estudo
se insere.

Contudo, “a preservagao do espacgo latifundiario do sudoeste gaucho, nao
corresponde, todavia, a um dominio econdmico de mesma ordem, ja que a
produtividade da pecuaria ndo se compara a da agricultura moderna do arroz
irrigado” (CHELOTTI, 2009, p.). Vérios fatores condicionaram a preservagdo desse

espaco latifundiario regional.

[...] a importancia adquirida pelo latifindio como base do poder econdmico e
politico, na sustentagdo de uma fragdo regional de classe [...], o papel
secundario da pecuaria na politca econdmica nacional, o que
desestimulava sua transformacdo em atividade de carater intensivo [...] a
crenga que predominou entre 0s estancieiros e que apenas em parte é
verdadeira, de que as areas de campo ndo sdo proprias para a agricultura,
e de que a pecuaria, sendo menos vulneravel as oscilagdes climéticas da
regido, teria maior garantia de rentabilidade. (HAESBAERT, 1988, p. 60).

Essa perpetuacdo do latifindio pecuarista se constata na area a ser
estudada, pois a pecuaria se configura na principal atividade desenvolvida dentro da
APA do Ibirapuitd (PELD, 2013). Também o estudo de Ribeiro e Quadros (2015)
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constata que grande parte da bovinocultura de corte no Rio Grande do Sul n&do se
modernizou, mantendo formas produtivas e de comercializacdo semelhantes ao
passado. Apenas 15% dos produtores praticam a atividade de forma empresarial®®.
Os demais (utilizando méo de obra contratada ou familiar) desenvolvem formas
produtivas tradicionais. Afirmam ainda que a “pecuaria € praticada mais por motivos
de tradicdo (26%), satisfacdo (25%) e por seguranca (14%) do que pela busca do
lucro (apenas 8%) (RIBEIRO, QUADROS, 2015, p.24)

Portanto, para entender o territério patronal, assim como o familiar, é
necessario que se va além da dimensao econémica, pois 0s processos decisorios
levam em consideracao outros valores, expectativas e ambic¢des, como a segurancga,
estabilidade, tradicdo e satisfacdo pessoal e ndo, necessariamente, a busca de
rentabilidade econdmica.

Para compreensdo dessa categoria de agricultor patronal da campanha
galcha, torna-se essencial considera-lo englobando as dimensdes politica,
econbmica, social e natural desse territorio com caracteristicas tdo peculiares,
decorrentes do seu processo historico de ocupacdo do espaco e da co-evolucéo
junto aos ecossistemas locais. Assim, o proximo capitulo busca o entendimento da
formacéo dos territorios da agricultura familiar e patronal no pampa gaucho, em
especial na APA do Ibirapuita.

4.2 OCUPACAO E APROPRIACAO DO PAMPA GAUCHO

Por concordar com Saquet (2008, p.74) que “o espaco estd no tempo e o
tempo estd no espago”, no texto que segue ora serdao destacados 0s processos
histdricos, ora os relacionais, ou seja, as vezes, evidenciam-se as fases ou periodos
e, noutras situacdes, as relacbes sociais, sejam elas “culturais, econémicas ou
politicas espacializadas, regionalizadas ou territorializadas, porém, trata-se, sempre,
de tracos do tempo historico e do coexistente através das relacdes sociais”
(SAQUET, 2008, p. 74).

Os principais fatores que influenciaram o tardio interesse por parte da Coroa

portuguesa pela porcédo Sul do seu territorio, deve-se a fatores como: que “ocupada

'® Para Pillar e Lange (2015, p.23) “a diferenga esta na racionalidade da gestdo e nos tempos dos
ciclos produtivos. A pecuaria tradicional, com médias na idade de abate de 4,5 anos, é definida como
de ciclo longo, enquanto a pecuaria empresarial tem ciclos que variam entre 16 e 24 meses (ciclo
curto)”.
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por tribos indigenas, a regido ndo possuia ouro nem prata; o clima temperado nédo
oferecia vantagens para o cultivo de produtos tropicais; o litoral, além de mais
distante da Europa, ndo possuia lugar seguro para aportar navios” (ZARTH, 2002,
p.49).

Conforme Santos (1984) esse territdrio era habitado pelos indios da grande
familia Tupi-Guarani, localizando-se os tapes, carijos, arachanes e guaianas ao
norte e nordeste e 0s guenoas, minuanos e charruas a oeste e ao sul. Os minuanos
e os charruas foram aqueles que, através de seus habitos e de seus objetos de uso,
deram a maior contribuicdo para a formacéo do tipo humano e social posteriormente
identificado como gaucho.

Inicialmente, houve povoamento feito pelos jesuitas espanhois que, apos
serem atacados por bandeirantes paulistas, fugiram do Paraguai para o territorio a
leste do rio Uruguai com um numero significativo de indios cristianizados e com
gado bovino, onde fundaram as reducfes do Tape em 1626. A provincia do Tape
(RS) era composta por 18 reducles jesuiticas, entre elas a do Yapeju, a qual
abrangia a area que hoje corresponde aos municipios de Alegrete, Uruguaiana,
Itaqui e Quarai. Nesta regido habitavam os indios némades das tribos Charruas e
Minuanos, entre quatro rios denominados por eles de lbucui, Uruguai, Ibirapuitd e
Quarai (TRINDADE, 1985).

Surgem assim as primeiras estancias em territorio rio-grandense, que eram
compostas por um grupo de indios acompanhados por um padre. O gado nao
recebia nenhum cuidado especial, estas estancias eram vastos criatérios naturais,
que permitiam que as aldeias jesuiticas retirassem o seu sustento.

Por volta de 1640, os padres e indios se retiraram para a margem direita do
rio Uruguai, fugindo dos bandeirantes paulistas que atacam as reduc¢des jesuiticas a
caca de indios para escravizar. Porém, 0s animais que criavam foram deixados, e
assim, o gado se espalhou e se tornou selvagem, resultando em milhares de
bovinos e equinos dispersos pelo territério rio-grandense e uruguaio. Estes animais
formaram aglomeragdes denominadas de Vacaria Del Mar, vindo a constituir uma
imensa reserva de gado que serviu de base econémica para a apropriacao da terra
gaucha. Tanto portugueses quanto espanhdis cacavam e abatiam esse gado, e
vendiam o couro e o0 sebo aos comerciantes ingleses e franceses no estuario do rio
Prata (DA ROS, 2006, p.41).
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Os jesuitas retornam a regido a leste do rio Uruguai em 1682, e iniciam a
construgcdo dos Sete Povos das MissOes, estabelecendo as esténcias de gado no
oeste e sul do atual Rio Grande do Sul. De acordo com Zarth (1997), os Sete Povos
das Missdes tiveram destaque como importantes centros econémicos, com base na
pecuéria e a erva-mate, além do importante aspecto cultural.

Conforme Pesavento (1997), desta forma, estava criada a base da ocupagéao
do territério no Rio Grande do Sul, base esta que serviu como referéncia econémica
durante muito tempo. O gado desenvolveu-se com facilidade no Sul principalmente
em funcéo das condicbes favoraveis do territério, ja que o Pampa se caracteriza por
um mosaico de vegetacdo campestre e arbustiva — campos limpos e campos sujos
(OVERBECK, 2009). Consequentemente, no territdrio sul rio-grandense comeca a
se desenvolver a atividade de captura e transporte do gado gaucho até os centros
consumidores.

A érea onde se localiza a APA do lbirapuitd, sé passa a pertencer oficialmente
ao Brasil em 1750, com o Tratado de Madri, o qual redefinia a divisdo das terras da
América do Sul entre portugueses e espanhdis. Assim, a regido dos Sete Povos das
Missdes (atual regido oeste do RS), que era da Espanha, deveria ser entregue aos
portugueses. Em troca, a Espanha ficaria com a Colénia do sacramento. Os jesuitas
espanhdis, que atuavam na area, ndo aceitaram o acordo e armaram os indigenas
da regido, tendo inicio em 1754 as Guerras Guaraniticas, que dizimaram as
reducdes e principalmente os indios.

A origem dos municipios que compdem a APA remonta a esse processo de
ocupacdo, como a origem de Alegrete, que data de 1626 e é originaria das missdes
Jesuiticas espanholas. Porém em 1801, Borges do Canto e Santos Pedroso, ambos
rio-grandenses, conquistaram o territério para a coroa portuguesa. Alegrete,
Uruguaiana, Itaqui e Quarai pertenciam a missdao de Yapeju. Sua sede era a
margem direita do ro Uruguai.
Em 1812, foi semeada a primeira povoacédo, com o intuito de defender a fronteira
brasileira dos constantes ataques uruguaios, mesmo assim, indios e portugueses,
seguidores do general uruguaio José Artigas, invadiram e queimaram o lugarejo
mais conhecido hoje como "Capela Queimada”, que fica dentro da APA (Prefeitura
de Alegrete, 2015).

Com um passado de guerras por disputas de territério e definicdo da fronteira

entre Brasil e Uruguai, hoje o que vigora é uma relacdo harmoniosa, sendo
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conhecida como “Fronteira da Paz’. Na Figura 20 visualizam-se 0s marcos
demarcadores da fronteira internacional entre os municipios de Santana do
Livramento com Rivera, que também coincidem com a delimitacdo da APA, e que
acabam formando um continuum entre os campos brasileiros e uruguaios, onde a
atividade pecuéria predomina em ambos os lados. Inclusive, alguns pecuaristas
possuem terra em ambos os lados, como o EPP1, o qual diz que “sempre foi assim,

0 meu avo, depois meu pai, e agora eu, sempre tivemos campo nos dois lados”.

Figura 20 — Marco de divisa de fronteira entre Brasil-Uruguai

Fonte: Autora.

No final do século XVII, a descoberta de ouro nas Minas Gerais proporcionou
o surgimento do mercado interno no Brasil, em virtude da concentracdo de densas
massas populacionais. Além da demanda pelo charque necessita-se de cavalos e
muares para o transporte, surgindo a figura do “tropeiro” que daria grande
contribuicdo na formacdo do gaucho. Para Cesar (2005) o tropeiro teve extrema
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importancia na execucdo da preia do gado e das mulas e na sua conducdo até
Sorocaba, onde eram comercializadas para Minas Gerais.

A fim de assegurar a manutencdo das vantagens econémicas e da seguranca
estratégica para a regido do Prata, por volta de 1721, a Coroa comecou a
distribuicdo de Sesmarias e Datas, inicialmente, para os tropeiros e militares. As
sesmarias eram vastas extensoes de terras, algumas com milhares de hectares (até
13.068 hectares ou 150 quadras), concedidas pelo governo portugués, mediante
solicitacdo dos interessados, geralmente aos nobres ou oficiais, desde que
comprovassem ter condicdes de explora-las. Elas sdo a origem dos latifindios
pecuaristas ainda hoje existentes. “As primeiras sesmarias registradas na regiao
onde hoje se localiza a APA do Ibirapuitd, datam de 1814” (SA BRITO, 2010, p. 51).

Ja as Datas de Terra eram concedidas pelo governador do Rio Grande do Sul
aos pequenos lavradores, em principio aos casais acgorianos, e aos militares de
baixa patente. De acordo com Osério (2006, p. 159) “essa forma de concessao fazia
parte da politica colonizadora do sul e ndo possuia um estatuto juridico préprio”.
Estas propriedades, chamadas “datas”, eram de tamanho menor, aproximadamente
900 hectares e se destinavam a agricultura, com o objetivo de diversificar a
producdo pastoril, principalmente a producédo do trigo, para abastecer a Colbnia
(BRUM, 1987).

Com decadéncia da mineracao, no final do século XVIII, o comércio de gado é
reduzido, obrigando os estancieiros a producdo de charque. Também os imigrantes
acorianos, trazidos na primeira leva de colonizagdo via imigragdo, optam pela
atividade pecuaria, pois o trigo produzido por eles para exportagcdo perde a
importancia.

A partir de 1780 as charqueadas comegaram a se organizar como empresas
no Rio Grande do Sul. Para Da Ros (2006) com as charqueadas iniciou-se a
introducéo sistematica de escravos no sul, bem como da acumulacao de riquezas a
partir da producdo direta pelo trabalhador servil. Além de se configurar como as
primeiras industrias do RS, também regularizou a atividade pecuéria, urbanizou a
economia e consolidou as estancias. Estas eram delimitadas por marcos naturais
e/ou marcos e cercas de pedras feitas pelos escravos, ainda hoje presentes na APA

do Ibirapuita (Figura 21).
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Figura 21 — Cercas e mangueiras de pedra.

Fonte: Autora.

No entanto, as inUmeras guerras durante o século XIX causaram grandes
perdas aos estancieiros, como necessidades de esfor¢o de guerra e instabilidade, o
que impediu o crescimento e a melhoria dos processos produtivos na pecuaria
bovina. Destaque para a Revolucdo Farroupilha (1835-1845), que transformou a
regido onde hoje é a APA em cenario de batalhas histéricas como a que levou a
morte de Onofre Pires e a emboscada que levou a morte dos lanceiros negros em
Porongos. Para Pillar e Lange (2015, p.22) “isso foi determinante na formagéao
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cultural do habitante reforgcando valores como o individualismo, a desconfianga
(onde o sentido de defesa € permanente), a relacdo com o cavalo e com a atividade
pastoril, sem o cultivo da terra”.

Ainda de acordo com Pillar e Lange (2015),

As estancias iniciaram, com seu sistema de exploragéo pastoril, a definir a
posse das areas conflituosas do Rio Grande, a posse dos gados e a
estabelecer as relacdes capitalistas com o assalariamento de capatazes e
pedes. A estancia passou a ser a viga mestra da sociedade com os grandes
estancieiros agrupando parentes, amigos, protegidos, mesti¢cos, indios, e
negros escravos, formavam um reduto forte. Ela ndo significava apenas
exploragdo da atividade econ6mica e da unidade de produg¢do, mas o
ndcleo de defesa e manifestacéo de riqueza e poder (PILLAR E LANGE,
2015, p. 22).

A mao de obra utilizada nas estancias era, predominantemente, de escravos
indigenas e africanos, efetivamente nas charqueadas. Os mesmos também se
dedicavam preferencialmente a agricultura de autoconsumo. Sobre as relacfes de
trabalho nas estancias, para Zarth (2002, p. 110), “trata-se de uma espécie de
divisdo do trabalho na qual certas tarefas cabiam aos cativos e outras aos pedes
livres”. Na Figura 22 estdo um “casardo” construido em 1935 na Estancia Santo
Agostinho (EPP2), no interior da APA, e uma antiga senzala que hoje tem a funcéo

de galpéo na propriedade do EPP3.
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Figura 22 — Casarédo de Estancia e antiga senzala

Fonte: Autora.

Para garantir a posse da maioria da terra sob o dominio dos grandes
estancieiros e impedir que os lavradores nacionais, ex-escravos e imigrantes
tivessem acesso a terra, instituiu-se no Brasil a Lei n. 601 de 18 de setembro de
1850: a Lei de Terras, a qual s6 permitia adquirir terra através da compra. Em torno
de 1850, as areas de campo nativo estavam praticamente todas apropriadas e o0s
moradores mais influentes, do ponto de vista politico, militar ou financeiro,

adquiriram grandes extensdes de terra em detrimento dos lavradores pobres. Estes
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deveriam sujeitar-se a condi¢cao de agregados, pedes ou, entdo, emigrar para areas
inGspitas onde a lei de posses lhes permitia ocupar terras.

Para Zarth (2002), a lei de 1850 nado impedia que usurpadores se
apropriassem de grandes extensfes sem pagar ao governo, conforme exigia em seu
texto. As fraudes eram comuns, no entanto essas fraudes ndo eram para qualquer
um, os lavradores pobres e ex-escravos ndo possuiam 0s recursos para subornar
autoridades e pagar despesas judiciais. Iniciam-se, portanto, conflitos entre os
estancieiros com os antigos tropeiros, com alguns soldados desmobilizados e com
mesticos indigenas que se transformaram em posseiros.

Dessa maneira, a Lei de Terras foi fundamental para garantir a existéncia e o
dominio do latifundio na paisagem rural brasileira. Esta lei restringiu a possibilidade
de acesso a terra por parte dos pobres (fossem ex-escravos, fossem imigrantes
europeus) no Brasil durante este periodo, fazendo com que a alternativa logica
destes fosse vender sua mao de obra as grandes lavouras monocultoras. Criaram-
se assim “restricbes legais ao desenvolvimento da agricultura familiar no pais,
diferentemente do processo que norteou a colonizacdo de paises como os Estados
Unidos”, conforme aponta Martins (2004, p. 137). Para este mesmo autor, este fato
impds sérios entraves ao desenvolvimento de um mercado interno mais robusto e
manteve o direcionamento da producédo das grandes propriedades (e de boa parte
da economia brasileira, até os dias de hoje) voltada ao mercado externo.

A partir do fim do século XIX, inicia-se o0 cercamento dos campos com
emprego do aramado, 0 que provocou impacto econdmico e social. Uma dessas
consequéncias é que houve a melhoria do manejo e a simplificacdo das tarefas
campeiras, proporcionando mudancgas técnicas no processo produtivo e a segunda
foi a menor necessidade de méo de obra (PILLAR; LANGE, 2015).

Ja no inicio do século XX, a implantagdo da industria frigorifica produziu
novas transformacbes na organizacdo no trabalho dentro das estancias,
principalmente a partir da instalacdo dos frigorificos internacionais, que compram as
charqueadas e as transformam para a atividade frigorifica, introduzindo racas
europeias e novas formas de manejo do gado com o surgimento dos primeiros
banheiros carrapaticidas.

Em 1902, é fundado o primeiro frigorifico uruguaio e com capital nacional,
denominado de La Frigorifica Uruguaya; em 1903, é fundada, em Santana do

Livramento, a primeira charqueada, que leva o nome da cidade, esta também com
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capital uruguaio. De acordo com Fernandes (2012), a partir deste periodo, varias
outras charqueadas e outros frigorificos sdo criados, tanto em Santana quanto no
Uruguai, mas tao rapido se inicia este processo de industrializacao, tdo logo esta em
maos de capital estrangeiro. Ja em 1911, a Swift e Armour, pioneiros das carnes
congeladas estabelecidos em Chicago, em 1875 passam a dirigir toda a industria
frigorifica no Uruguai e, em 1918, possuem todos os frigorificos no Brasil, quatro no
Rio Grande do Sul, destes, dois em Santana do Livramento, e dois em S&o Paulo.

A | Guerra Mundial cria 0 aumento da demanda de carne brasileira na Europa,

cujo escoamento da producdo ocorria, principalmente, via ferrovia que saia de
Rivera e chegava a Montevidéu, e por meio de navegacao pelos Portos de Buenos
Aires. As ferrovias brasileiras s6 chegaram a Santana do Livramento duas décadas
depois e, mesmo assim, ndo cortaram o vinculo com Montevidéu.
Também a ovinocultura inaugura nova fase com a & exportada para a Europa na |
Guerra Mundial, que passa a ser um produto tdo ou mais importante que o gado. Em
1912 é fundada a Unido dos Criadores objetivando modernizar e renovar a pecuaria
gaucha.

Essa reestruturagdo e modernizacdo das estancias determina a nova
configuracdo no espaco agrario da porcao sul do estado, em especial ao que se
refere a formacao de pequenas propriedades (através da posse de areas nos limites
das fazendas) pelos ex-pedes dispensados das estancias devido a tecnificacdo al
implantada. Este processo ocorreu pela necessidade de passar de uma criacdo de
gado extensiva para a intensiva, pela demanda por méo de obra qualificada e outras
adequacdes técnicas requeridas pela industria frigorifica.

Os sistemas de distribuicdo de terras, como a das sesmarias e das datas
juntamente com a Lei de Terra, e a tecnificacdo no manejo do gado, geraram uma
enorme desigualdade e exclusdo ao acesso a esta, originando um grande rol de
posseiros, agregados dos latifundios, ex-pedes que se instalaram em pequenos
sitios baldios, além de ex-escravos e indigenas que ocuparam areas de dificil
acesso, seja por estas serem as que “sobraram”, ou seja, por optar pelo isolamento.
Os moradores expulsos das estancias e os antigos “gauchos” se instalaram em
pequenos lugares baldios entre as estancias, construindo pequenas casas
(CHONCHOL, 1996).

Assim, surgem os rincbes, onde se estabelecem grande contingente de

trabalhadores com habilidades pastoris que passam a desenvolver atividades de
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subsisténcia e trabalhos temporarios nas estancias vizinhas. Os inUmeros nucleos
populacionais denominados de rincées dentro da APA do Ibirapuitd surgem desse
processo. Na maioria das vezes a ocupacdo das zonas marginais das estancias
ocorria com o consenso do proprietario, visto que o mesmo teria a disposicdo mao

de obra temporéria e barata. Para Rosalino (2013)

...0 Uso dessa mao de obra tornou-se estratégico para a elite pastoril, pois
ndo havia vinculo salarial continuo e o pagamento era bastante reduzido
devido a grande oferta, muitas vezes trabalhava-se apenas em troca de
alimento. Estes trabalhadores temporarios eram chamados de
“changueiros” (ROSALINO, 2013, p.35).

Outro importante processo de formacéo dos agricultores familiares do pampa
€ o surgimento dos quilombos, embora muitas vezes denominados de rincédo, sua
trajetéria de formacéo é distinta. Os quilombos do pampa surgem da resisténcia ao
escravismo e exploracdo nas charqueadas. Apoés as fugas passam a ocupar lugares
distantes de dificil acesso e isolados, nos quais passam a sobreviver de pequenas
criacoes e cultivos de subsisténcia.

Outra forma de surgimento dessas comunidades foi a partir do interesse dos
latifundiarios com o objetivo de utilizar a médo de obra dos ex-escravos, quando
necessaria, nas atividades pastoris e das charqueadas. Assim, apos a Lei Aurea,
muitos proprietarios concederam aos Seus escravos uma pequena area onde
pudessem viver agrupados e desenvolvendo atividades de autoconsumo, mas com o
objetivo real de usar sua mao de obra.

Foi este processo que deu origem ao Quilombo da Chirca, localizado dentro
da APA do Ibirapuitd. Até 2013 era denominado de Rincdo da Chirca, quando
passou a ser reconhecido como quilombo pela Fundagao Palmares.

Para Martins (1986) no Rio Grande do Sul a grande propriedade deu origem a
algumas situacdes curiosas, pois numa regiao de baixissima densidade demografica
como a do século XIX, existiam homens com dificuldades para se estabelecerem
como agricultores livres. Em geral esses homens sdo mesticos de origem indigena,
portuguesa e africana, originando o lavrador do sul do Brasil. Enquanto se adotava a
imigracdo como alternativa aos escravos, milhares de homens livres viviam pelos
campos brasileiros (ZARTH, 2002).

A modernizacdo das estancias que se iniciava em comeco do século XX,

provoca uma transformacéo na estrutura social, em funcdo do enriquecimento de
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alguns estancieiros que se estabelecem nas cidades. Neste sentido, para Chonchol
(1996), aumenta a distancia social entre o estancieiro e seus pedes, visto que 0
primeiro ja ndo compartilha nem o estilo de vida nem os trabalhos dos segundos.
Também os investimentos em tecnologia teriam que ser compensados por certas
economias. Grande parte da mdo de obra j& se tornava excedente, sendo
descartada, eliminando os moradores juntamente com a abolicdo dos cultivos
alimenticios. Assim, “a estancia tornava-se, gradativamente, fazenda” (PILLAR e
LANGE, 2015, p.23).

A pratica do arrendamento e do trabalho assalariado se efetiva nas
“fazendas”, uma vez que, conforme Chonchol (1996), essa tecnificagdo exigia
grande disponibilidade de capital qgue nem todos os estancieiros possuiam. Assim,

este autor afirma que,

A fin de asegurar la supervivencia de las estancias extensivas aquellos
estancieros mas ricos compraron mas tierras con la intencién de producir
mas ganado con el mismo sistema de produccién. Otros arrendaran parte
de sus tierras a agricultores provenientes de las zonas de colonizacion
europea, tratando de pasar las tierras que continuaban su control a
sistemas ganaderos mas intensivos. Otros aun abandonaron los sistemas
tradicionales para organizar establecimiento mas tecnificados llamados
cabafias (especializados en la produccién de animales reproductores, como
toros, caballos y carneros, de elevado valor genético). Los propietarios de
los frigorificos también compraron tierras para producir animales para auto
abastecer su industria. Los estancieros fueran perdiendo rango social que
fue adquirido por los industriales de la industria frigorifica, no quedando otra
alternativa que aliarse con ellos. En las estancias modernas los peones se
convertian en asalariados mas cerca al obrero industrial (CHONCHOL,
1996, p. 154).

Para Fonseca (1994), ocorreu uma hegemonia do latifundio pastoril sobre a
pequena propriedade camponesa no Pampa Gaucho, reproduzindo no seu interior
os meios de producgao e costumes da estancia, “a pequena propriedade rural € uma
reproducdo mal acabada, mal feita, da propriedade latifundiaria. Sua atividade
econdmica principal, tal qual na estancia pastoril, € a criagdo extensiva de gado de
corte” (FONSECA, 1994, p. 84).

Essa hegemonia que o espago latifundiario regional exerceu historicamente
sobre a pequena propriedade camponesa, faz com que o censo comum tenha

concepcdes errbneas sobre a sua estrutura fundiaria'®, pois ao contrario do que

19 utilizando a classificagdo do INCRA, encontra-se, no sudoeste galcho, o minifundio, a pequena
propriedade, a média propriedade e, a grande propriedade. O minifindio corresponderia as
propriedades inferiores a 28 (vinte e oito) hectares; a pequena propriedade de 28 (vinte e oito) até
112 (cento e doze) hectares; a Média Propriedade 112 (cento e doze) hectares até 420 (quatrocentos
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pensa, “a maioria, ou seja, mais de 60% das propriedades rurais da regido sao
constituidas por pequenas unidades de producdo, mas territorialmente ocupando
menos de 15% de toda sua superficie” (CHELOTTI, 2005).

4.2.1 O contexto atual do espac¢o agrario do Pampa Gaucho

O contexto atual do espaco agrario da campanha gaucha esta relacionado a
transformacées como o aumento da conversdao dos campos em lavouras,
especialmente de soja, de silvicultura, vitivinicultura, e mais recentemente a
producdo de azeitonas. Embora essas culturas sejam praticamente inexistentes no
interior da APA, estdo cada vez mais a circundar a UC, representando um possivel
avanco sobre essa, em especial o cultivo de soja.

A partir da década de 70, com o processo de modernizagdo da agricultura,
séo incorporadas novas culturas produtivas, compartilhando o espaco da pecuaria
extensiva. Conforme Bezzi (1985) para a expansao da lavoura empresarial na regido
foram assimiladas terras vinculadas a pecuaria tradicional, que com o passar dos
anos cedeu substanciais espacos para a lavoura empresarial do arroz irrigado, da
soja e do trigo.

Na APA do Ibirapuitd, como citado no capitulo 2, a area ocupada por arroz é
cerca de 3,5%, ndo sendo uma area muito representativa. Dentre os motivos estao
principalmente a falta de areas propicias para a cultura, visto que o sistema de
producdo mais empregado no RS € o cultivo irrigado, que necessita de areas planas
proximas a varzeas de rios. Estas condicbes somente ocorrem no extremo norte da
APA, as margens do rio Ibirapuitd, onde se encontra a producao de arroz.

Ainda na década de 1970, ocorre a instalacdo de industrias vinicolas, e
atualmente a regido conta com a presenca de diversas vinicolas, algumas de
renome no mercado internacional de vinhos, destacando-se as seguintes: Vinicola
Cordilheira de Santana, Cooperativa Viti-Vinicola Alianga, Cave Don Gabriel,
Vinicola Almadén, Livramento Vinicola Industrial Ltda, Vinicola Carrau, e,
recentemente, a Miolo Wines S/A e a Vinicola Salton (ENGELMANN, 2009). Essas
vinicolas estéo localizadas a leste da APA, ou seja, fora da UC.

e vinte) hectares e a grande propriedade, todas aquelas acima e 420 (quatrocentos e vinte) hectares).
O moédulo fiscal para os municipios do sudoeste gaucho é 28 hectares.
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A agricultura familiar que historicamente se fez presente ganha impulso nos
anos 1990 com a introdugdo dos assentamentos rurais, em que familias de
agricultores vindas de todo estado passam a produzir e se reproduzir localmente, e
provocam uma reordenacéo territorial que reforca a representatividade da agricultura

familiar no Pampa Gaucho.

A instalacdo de um numero significativo de assentamentos, além de
provocar uma reordenagdo territorial, implicou em mudancas no ambito
regional. A presenca do assentado reforcou a representatividade da
producdo familiar que, em muitas vezes, era sufocada pela
representatividade patronal. Portanto, a re-territorializagdo de milhares de
trabalhadores sem terra na Campanha Gaulcha provenientes, em sua
maioria, de outras regides do Rio Grande do Sul, configurou-se como uma
constante no espaco regional. Com a insercdo dos assentamentos em
areas tipicas de pecuaria extensiva, a agricultura familiar passou a exercer
uma nova perspectiva em escala regional (CHELOTTI; PESSOA, 2007, p.
1-2).

A instalacdo de um nuamero significativo de assentamentos, além de provocar
uma reordenagao territorial, implicou em mudangas no ambito regional. A presenga
do assentado reforcou a representatividade da producdo familiar que, em muitas
vezes, era sufocada pela representatividade patronal. Portanto, a re-territorializacéo
de milhares de trabalhadores sem terra na Campanha Gaulcha provenientes, em sua
maioria, de outras regides do Rio Grande do Sul, configurou-se como uma constante
no espaco regional. Com a inser¢cdo dos assentamentos em areas tipicas de
pecuaria extensiva, a agricultura familiar passou a exercer uma nova perspectiva em
escala regional (CHELOTTI; PESSOA, 2007, p. 1-2).

Assim, esses novos sujeitos inseridos no espaco agrario do Pampa Gaulcho
no pés 1990, “representam uma transformacgéo socioespacial em relacao a situacao
anterior, dominada até entdo, pelo espaco latifindio e seu dominio, baseado numa
pecuaria de corte e no cultivo da lavoura capitalista do arroz irrigado” (CHELOTTI;
PESSOA, 2007, p. 14). Portanto, os assentados geram redefinicdes territoriais muito
expressivas, tanto a nivel local como regional além de promoverem transformacodes
econdmicas, sociais e politicas, (CHELOTTI; PESSOA, 2007). Na APA do Ibirapuita
nao ocorreu implementagcdo de assentamentos, ndo havendo, portanto

desapropriacdes ou compra de terras pelo INCRA. O que ocorreu foi a destinagao
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de uma pequena area para aquisicdo via Programa Banco da Terra®®, no Sul da
APA, em Santana do Livramento, a qual consiste em 17 lotes com 18 hectares cada,
configurando minifundios ja que é inferior a um maodulo rural (28 hectares).

No ano de 2004, o governo do Estado do Rio Grande do Sul criou, o
Programa de Financiamento Florestal Gaucho - “Proflora”, com o apoio do Banco
Nacional do Desenvolvimento Social — BNDES. A criacdo deste programa teve
como objetivo conceder financiamento para o plantio de monocultura de acacia
negra, pinus e eucaliptos no Estado (IBGE, 2010). Para Sant’'Ana (2016) essa
producdo ocupa aproximadamente 700 mil hectares no Rio Grande do Sul e, tal
como no Uruguai, teve um crescimento acentuado ao longo da ultima década, com o
cultivo de eucaliptos no Pampa para producéo de celulose. Contudo, a expansao foi
aguém da anunciada, ndo alcancando a meta projetada de um milh&o de hectares
plantados. A razéo foi a crise econdmica internacional que se iniciou nos Estados
Unidos em 2008, a qual teve reflexos no mercado e nas empresas ligadas ao setor.

A expansao recente da silvicultura em territério galucho veio antecedida da
compra de grandes areas na parte centro-sul do Estado, a baixo custo, por parte de
trés grandes empresas produtoras de celulose (Aracruz Celulose, Stora Enso e
Votorantim Celulose e Papel) que iniciaram a implantacdo de extensos plantios de
arvores exoticas sem o prévio estudo de impactos socioambientais na regido,
incitando a preocupacéo da sociedade local.

No entanto, 0 que mais vem causando a supressdo dos campos do pampa é
0 aumento da é&rea destinada ao plantio de soja em locais tradicionalmente
ocupados pela pecuaria ou pelo arroz, nas por¢cdes Sul, Centro e Oeste, vem
ocasionando profundas transformagfes no Bioma Pampa. Embora a soja também ja
houvesse sido introduzida no pampa a partir da década de 1960/70, na ultima
década esse aumento vem ocorrendo de forma muito mais acentuada. A Figura 23
traz informacdes disponibilizadas pela Emater RS acerca do expressivo aumento de

areas cultivadas de soja sobre os campos do Pampa.

2 O Banco da Terra é um programa de crédito fundiaria iniciado em 1998, para financiamento de
imovel rural (BRASIL, 2014).
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Figura 23 - Tendéncia atual da soja na metade Sul do RS.

Tendéncia Atual da Soja: Expressivo aumento da drea em regides ndo tradicionals,
ocupando areas de pastagens e outras culturas (arroz).

Variagdo na Gltima década

fari |( 30 Variacdao
Regiao 2005 (%)

217.935 480363 262.428 120
Pelotas 76.965 218.393 141.428 184

Variagdo
2005 2004 (%)

Dom Pedrito  25.000 67.000 42.000 168

120%

Jaguardo 6.000 35.000 29.000 483

Fonte: Emater/RS

Fonte: Emater/RS (2014).

Segundo os dados da Emater RS o avanco da soja, no entanto, traz
consequéncias para outras culturas de verdo, principalmente para o milho, que
sofrera reducdo de 5,55% de area. As culturas do arroz (-2,9%) e feijao (-6,01%)
também devem ter queda na area plantada. Esse aumento da area cultivada vem
trazendo problemas ambientais como a supressdo dos campos nativos do Bioma
Pampa. Pois, estas areas da regido Sul do Rio Grande do Sul, onde ha o plantio de
soja, sdo em geral, arrendadas, o que apresenta uma tendéncia de menor
preocupacdo do produtor com a manutencdo da terra a médio e longo prazo,
conforme Emater (2014).

No rastro dos 740 mil hectares cultivados com o grdo, também migraram
industrias, comércio e servicos ligados ao agronegocio. De 2009 a 2014, a area
ocupada com a soja na regidao aumentou quase 200%. A nova economia na regiao
desponta em negocios e investimentos que nao param de crescer. Em torno do
comeércio e de obras, a geracdo de emprego e renda faz com que o grao ultrapasse
os limites da zona rural para chegar ao meio urbano.

Com este aumento consideravel da plantacdo de soja no Estado,

concomitantemente tem-se uma diminuicdo da biodiversidade local, neste caso
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diminuicdo da diversidade biologica e cultural do Pampa, como corrobora Sant'Ana
(2016).

Assim, mesmo que o regime de chuvas ndo seja adequado a cultura da soja,
ela vem se expandindo a um ritmo acelerado sobre o Pampa. O aumento das safras
de gréos no Rio Grande do Sul, assim como em todo o Brasil, tem sido positivo para
o desenvolvimento das diferentes regides e das cadeias do agronegdécio, bem como
para o incremento da economia e para 0 aumento do PIB gaucho e brasileiro.
Contudo, sendo uma cultura majoritariamente realizada sem irrigacdo, apesar da
evolucdo tecnolégica, de novas cultivares, do uso de plantio direto e do
desenvolvimento de sistemas de integracdo lavoura-pecudria, entre outros avancos,
0 crescimento da atividade no bioma traz consigo o aumento do risco de quebras de
safra, jA que as chuvas séo irregulares e muitas vezes insuficientes (SANT ANA,
2016).

Conforme o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), o avanc¢o da soja no
Pampa gaucho estd ocorrendo sobre areas de pousio de arroz irrigado (284.127
hectares na safra 2013/2014), pastagens de inverno, campos de sucessao de
lavouras e campos nativos normalmente utilizados para a atividade pecuaria em
especial a pecuaria de corte. Foram plantados, na safra 2013/2014, cerca de 1,65
milhdo de hectares de soja nas regibes administrativas da EMATER/RS de Bagé,
Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria (essencialmente a area do Pampa gaucho).
Portanto, hoje ja se planta mais soja ho Pampa do que arroz, cultura tradicional da
regido. Assim, a expansdo da sojicultura tem ocorrido principalmente sobre os
campos do Bioma Pampa ja que “tanto a area de arroz no Pampa como a area de
soja na Metade Norte do Rio Grande do Sul tém-se mantido relativamente estaveis,
ainda que com pequenas oscilagdes,” (SANT ANA, 2016, p. 174).

Contudo, este avanco vem ocorrendo justamente nas areas onde se localizam
0s maiores rebanhos bovinos e ovinos do estado, gerando tensdes pelo uso da
terra. Apesar disso, nesse cendrio de expansdo agricola, o rebanho de ruminantes
do Rio Grande do Sul vem se mantendo estavel (a excecdo do ovino, que teve
expressiva reducéo a partir da década de 1980, em razdo da desvalorizacao da la
frente ao desenvolvimento e ao crescimento do uso de tecidos sintéticos derivados
da industria petroquimica). Sdo cerca de 14 milhdes de cabecas de bovinos, das
guais entre 10 e 11 milhdes sao para corte e o restante para leite, e pouco mais de

quatro milhdes de cabecas de ovinos, além de equinos e caprinos. Esses fatos
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apontam para um aparente paradoxo: o rebanho doméstico do Pampa gaucho esta
estavel enquanto as lavouras temporarias de verdo se expandem rapidamente sobre
as mesmas areas ocupadas por esse rebanho. Em parte, talvez ja tenha havido um
ajuste de carga, com a retirada, concomitantemente a expansao agricola durante
duas ou trés décadas, de cerca de 10 milh6es de ovinos dos campos da regido. O
desafio, daqui para frente, passa a ser conciliar essas atividades sem que haja
reducdo dos rebanhos, ou seja, até que ponto e sob quais modelos a agricultura
pode ser desenvolvida sem prejudicar a pecuaria, os sistemas de producédo e o
ambiente como um todo (SANT ANA, 2016, p. 174).

Também o cultivo de oliveiras para producdo de azeitonas e azeite vem
ganhando espaco no Pampa Gaucho do RS, que ja € o estado lider nacional de
producdo segundo a Secretaria da Agricultura do RS. A safra atual (2018) deve
produzir cerca de 70 mil litros de azeite de oliva no estado, esse numero é 15 mil
litros a mais que o produzido em 2017. A area cultivada de oliveiras aumentou neste
ano cerca de 30%, chegando a aproximadamente 3.464 hectares em todo o estado.
Em Rosario do Sul, proximo ao limite leste da APA, antes da Serra do Cavera, ja é
possivel ver areas plantadas de oliveiras, porém essa cultura ainda ndo esta
presente dentro da APA. Contudo, essa atividade é apontada, juntamente com a

vitivinicultura, como atividade sustentavel e adaptavel ao Pampa.

Diversas atividades que convivem harmonicamente com o0s ambientes
campestres tém crescido no Pampa galcho sem trazer grandes impactos
ao meio, seja pela pouca area que requerem, seja por utilizarem modelos
gue ndo alteram drasticamente a paisagem. A vitivinicultura e a producéo de
oliveiras, com suas cadeias agroindustriais associadas, sdo bons exemplos.
Devido as condi¢des edafoclimaticas propicias, tem-se hoje no Pampa a
producdo de vinhos, espumantes e azeites de oliva de qualidade
comparavel a das melhores regides produtoras do mundo. Além disso,
outros setores sao beneficiados pelo desenvolvimento dessas atividades,
como o turismo e a gastronomia, o que multiplica varias vezes o0s seus
beneficios na dire¢do do desenvolvimento sustentavel da regido pampiana
(SANT'ANA, 2016, p. 175).

Assim, Juntamente com o0s conceitos de agricultura familiar e patronal
buscou-se a compreensdo da formacdo das estancias e dos rincdes, e
consequentemente dos territdrios da agricultura familiar e patronal no pampa
gaucho, especificamente onde se localiza a APA do Ibirapuitd. A partir desses
entendimentos foi possivel a compreensdo dos territorios e territorialidades da

agricultura familiar e patronal na APA, que séo apresentados no capitulo a seguir.
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5 TERRITORIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E PATRONAL NA APA DO
IBIRAPUITA

Este capitulo visa discutir as dimensdes dos territorios familiares e patronais
presentes na APA do lbirapuitd. Para tanto, inicialmente € realizada uma discusséo
conceitual acerca da categoria de analise geogréfica territorio e territorialidades
embasadas, principalmente, nos estudos de Saquet (2003, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2015a, 2015b), Raffestin (1993, 2015), Souza (2013, 2015).

Na sequéncia, apresenta-se as territorialidades que compdem os territérios
familiar e patronal, sendo essas compreendidas pelas dimensbes econdmica,
politica, cultural e natural (E-P-C-N) e seu carater (i)material (SAQUET, 2007).
Destacam-se as Associacfes dos Moradores do Rincdo do 28 e dos Produtores do
Rincdo do Batista, entendidas como estratégias de reproducéo social em busca de
sustentabilidade; bem como as territorialidades da comunidade Quilombola Rincéo
da Chirca. Finalizando o capitulo, faz-se uma discussdo acerca da identidade
territorial e, uma tentativa de classificacdo e compreensdo das identidades dos
sujeitos da APA.

5.1 AS CONTRIBUICOES CONCEITUAIS DE TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

As discussdes acerca do territério enquanto categoria de analise do espaco
geografico remontam ao século XIX, com o alemdo Friedrich Ratzel. Contudo, o
objetivo aqui ndo € fazer um resgate histérico-cronoldgico do conceito nem de sua
complexa polissemia, e sim, a partir das leituras realizadas, trazer os embasamentos
tedricos que se aproximam mais da realidade do territério estudado. Assim, as
maiores contribuicdes provém das discussdes realizadas por Marco Aurélio Saquet,
nas suas diversas obras e publicacdes, aléem de Claude Raffestin e Marcelo Lopes
de Souza.

Os estudos de Saquet (2015), que por meio de autores e obras de paises
como Itélia, Franca, Suica, EUA, Brasil e Inglaterra, identifica e caracteriza quatro
tendéncias e/ou perspectivas de abordagem de territério e de territorialidade
humana, que se sucedem no tempo histdrico e coexistem em alguns momentos e

periodos:
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a) uma, predominantemente econdmica, elaborada com base no
materialismo histérico e dialético, na qual se entende a territorialidade como
relacdes de producdo acompanhadas por forcas produtivas, isto €, como
relacbes de subordinacdo e exploracdo. O territério é resultado e
determinante da producdo, da circulacdo e do consumo, ou seja, da
acumulacéo de capital;

b) outra, materialista e pautada na dimensdo geopolitica, na qual a
territorialidade esta diretamente vinculada a atuacédo do estado-nacédo e a
soberania, portanto, as nog8es de dominio e controle. H4 uma combinacgéo
area-fronteira-movimento a partir de relagbes econdmicas, politicas e
culturais;

c) a terceira, fenomenoldgica, dando énfase as dindmicas politica e cultural
(simbodlico-identitaria), em que a territorialidade corresponde as relagdes
sociais centradas em percepgdes, sentimentos, memorias, identidades e
representacoes;

d) ganha forca a partir dos anos 1990, € construida a partir das discussdes
sobre a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local: a
territorialidade significa relagBes politicas de governanca sem deixar de
envolver processos econdmicos, culturais e diferentes formas de
apropriacdo e uso do ambiente (SAQUET, 2015, p. 29 — 30).

A partir dessas elucidacfes pode-se dizer que a presente pesquisa se insere
na quarta perspectiva de abordagem do territério — sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento local. Pois, visa compreender as territorialidades da UC APA do
Ibirapuitd por meio das relagBes politicas de governanca, ou seja, a delimitacdo e
institucionalizacdo deste territério pelo Estado, bem como seu processo de gestéao
transescalar (federal, municipal, local), que transcende as fronteiras politico-
administartiva municipais, sem deixar de levar em conta, concomitantemente, 0s
processos econdmicos, culturais e diferentes formas de apropriagdo e uso do
ambiente.

Visando contribuir com subsidios tedrico-metodolégicos para estudos
geograficos do territorio e da territorialidade humana, Saquet (2008) reitera que séo
necessarios estudos que reconhegcam, simultaneamente, caracteristicas
fundamentais do processo de apropriacdo, dominagdo e producgédo do territorio assim
como as relagdes de poder, as identidades simbdlico-culturais (tracos comuns), as
contradicbes, as desigualdades (ritmos lentos e rapidos), as diferencas, as
mudancas (descontinuidades), as permanéncias (continuidades), as redes de
circulagcdo, de comunicacdo e a natureza interior e exterior ao homem como ser

genérico (biolégica e socialmente). Para isso, alguns processos sao centrais:

a) a relacdo espaco-tempo como movimento condicionante e inerente a
formacado de cada territério através das processualidades histérica e
relacional (transescalar, com redes e fluxos);

b) a relacdo idéia-matéria, também como movimento e unidade;
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¢) a heterogeneidade correlata e em unidade com os tracos comuns;
d) a sintese dialética do homem como ser social (individuo) e natural ao
mesmo tempo. (SAQUET, 2008, p. 73-74).

Afirma ainda, que numa concepcdao relacional, critica, plural e transescalar, o
conceito de territério € compreendido como “produto social, lugar de vida e de
relagdes sociais” (SAQUET, 2015, p. 55). Estas determinam econdmica, politica e
culturalmente as caracteristicas do territorio.

A partir dessas premissas, esse autor vem tentando construir uma abordagem
historica, relacional e multidimensional-hibrida do territério e da territorialidade, e
afirma que “o carater material e imaterial do territério e da territorialidade requer,
evidentemente, uma abordagem que reconheca a unidade entre essas dimensdes
ou entre as dimensdes da economia-politica-cultura-natureza (E-P-C-N)” (SAQUET,
2008, p. 74).

Saquet (2015a) busca compreender os territérios e as territorialidades
destacando a heterogeneidade e os tracos identitarios de certos grupos sociais,
considerando-se a processualidade histérica e relacional. Ao encontro dessa
perspectiva, entede-se que a APA do Ibirapuitd é composta por “territorios
concomitantes e sobrepostos que se caracterizam pelo controle e pelo dominio, pela
apropriacdo e pela referéncia, pela circulacdo e pela comunicacdo, ou seja, por
estratégias sociais que envolvem as relacdes de poder, materiais e imateriais,
historicamente constituidas” (SAQUET, 2015a, p. 85). Este territério €, ao mesmo
tempo, controlado a nivel nacional, através do ICMBIio com sua normas e legislacdes
Federais, qgue muitas vezes atua de forma integrada com 6rgaos estaduais como a
FEPAM, como na autorizagéo de licengca ambiental para atividades dentro da APA; a
nivel municipal, que € o principal responséavel pela circulagéo e integracdo de redes
materiais como as estradas e servicos de saude e educacdo, além das
territorialidades locais e cotidianas, historicamente constituidas, das populagbes que
ali vivem, pois “tanto a territorialidade como o territério, ambos sédo efetuados nos
niveis do individuo, da casa, do bairro, do estado, do pais e em nivel internacional”
(SAQUET, 2015a, p. 86). Esta teia complexa envolve relacbes de poder dos e sobre

0s territorios sobrepostos, como afirma Saquet (2015a):

Para nds, ha territérios e territorialidades sobrepostos e em redes. Ha redes
nos territdrios e territérios em redes bem como movimento do territorio e das
redes. Os territorios e as territorialidades humanas sao multiplos, historicos
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e relacionais. H4, em cada territorio, tempos histéricos e tempos
coexistentes (ritmos) presentes, em unidade, a mesma unidade da relacdo
espaco-tempo e da relacdo ideia-matéria. Pela nossa concepc¢do, ha
rompimento das delimitacdes e areas; sobreposi¢cdes; uma miriade de
atores e redes sociais; movimento do e no territério; movimento entre os
territérios; transtemporalidade e transescalaridade; unidade entre sociedade
e natureza. Unidade que se traduz, sucintamente, na vida, na atuacdo e na
territorializacdo dos homens (SAQUET, 2015a, p. 86).

Neste complexo processo que cria e recria 0s territorios, os homens tém
centralidade na formacédo de cada territorio, cristalizando relacdes de influéncia,
afetivas, simbdlicas, conflitos, identidades etc (SAQUET, 2015a). S&o considerados
histéricos e relacionais Tanto os processos identitarios como os conflituosos e
transformativos e, ao mesmo tempo, materiais e imateriais, numa clara relacdo de
multidimensionalidade de nossas vidas cotidianas, tanto biolégica como socialmente.
Assim, sdo estabelecidas relagdes econémicas, politicas e culturais todos os dias,
minuto a minuto, entre nGs e com nossa natureza exterior (inorganica), o que pode
ser traduzido pelas diferencas, identidades e desigualdades, ou seja, pelas
territorialidades cotidianas: todos processos espaco-temporais e territoriais inerentes
a nossa vida na sociedade e na natureza (SAQUET, 2015a).

Essas dimensdes do territdrio sdo constituidas e se expressam através das

territorialidades, que para Saquet (2015a), significam:

Sucintamente, a territorialidade (humana) significa relacdes de poder,
econdmicas, politicas e culturais; diferencas, identidades e representacgdes;
apropriagbes, dominios, demarcagBes e controles; interacbes e redes;
degradacdo e preservacdo ambiental; praticas espacio-temporais e
organizagdo politica, que envolvem, evidentemente as apropriacdes, as
técnicas e tecnologias, a preservacdo , 0 manejo, 0s pertencimentos etc..
Relacdes, apropriagBes e praticas construidas e redefinidas ao longo do
tempo, a partir da sintese unitaria, existente entre nossa sociabilidade-
animalidade-espiritualidade cotidiana ou, se quisermos utilizar a
denominacdo de Agamben (2002), entre o animal-de-dentro e o animal-de-
fora. (SAQUET, 2015a, p. 33)

Assim, é possivel apreender que a territorialidade corresponde ao poder
exercido e extrapola as relagcbes politicas envolvendo as relagbes econb6micas e
culturais, individuos e grupos, redes e lugares de controle, mesmo que seja
temporario, do e no espaco geografico com suas edificacbes e relagbes. a

territorialidade € cada vez mais fluida, alargada, desterritorializada e globalizada

numa sociedade plural. Ainda para o autor SAQUET (2015a),
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a territorialidade efetiva-se em todas as nossas relacdes cotidianas, ou
melhor, ela corresponde as nossas relagdes sociais cotidianas em tramas,
no trabalho, na familia, na rua, na praca, na igreja, no trem, na rodoviaria,
enfim, na cidade-urbano, no rural-agrario e nas relagées urbano-rurais de
maneira multipla e hibrida (SAQUET, 2015a, p. 90),

Ja Claude Raffestin tece uma analise de base mais econdmica e politica do
territoério, no entanto também reconhece a complementaridade entre as dimensdes
da economia, politica e cultura. Para esse autor, o espaco é a base para a
formulacéo do territorio, ou seja, o espaco existe antes do territério, ele é a “matéria-

prima” para a construgao deste ultimo.

(...) espago e territorio ndo sdo termos equivalentes [..]. E essencial
compreender bem que o espago é anterior ao territério. O territorio se forma
a partir do espago, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

E fundamental entender como o espaco estd em posicdo que antecede ao
territério, porque este € gerado a partir do espaco, constituindo-se o
resultado de uma acéo conduzida por um ator que realiza um programa em
qualquer nivel. Apropriando-se concretamente ou abstratamente (por
exemplo, através da representacdo) de um espaco, o ator o “territorializa”
(RAFFESTIN, 2015, p. 22).

Essa apropriacdo de que Raffestin se refere, € marcada por relacdes de
poder, enquanto aspecto fundamental para a compreensdo do territério, sendo
exercido por pessoas ou grupos, sem o qual ndo se define o territério. O poder,
assim, é relacional, pois esta intrinseco em todas as relacfes sociais.

Para Saquet essa compreensdo de Raffestin do espaco como substrato é
limitada, uma vez que “o espago nao € apenas palco, receptor de agdes, substrato
[...] ele tem um valor de uso e um valor de troca, distintos significados e é elemento
constituinte do territério, pois eles sao indissociaveis” (SAQUET, 2010, p. 77).
Quanto as contribuicbes de Raffestin para a compreensdo do territério aqui
estudado, destacam-se as relacionadas ao sistema territorial, composto por
tessituras e nos que resultam das redes de circulagdo e comunicagao que contem os
signos da vida cotidiana.

Como afirma Raffestin (1993, p. 150), “toda pratica espacial, mesmo
embrionéria, induzida por um sistema de a¢Bes ou de comportamentos se traduz por
uma ‘producdo territorial’ que faz intervir tessituras, nos e redes”. Pela necessidade

inerente de organizar suas acdes, os individuos ou 0s grupos sociais ocupam pontos
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no espaco e se distribuem de acordo com modelos pré-definidos aliados a dindmica
do modo de producdo em determinado periodo historico vigente. A interagédo entre
os diferentes locais pode ser politica, econémica e cultural, e resulta de um intenso e
“reciproco” relacionamento entre todos os elos da estrutura que compreendem e
sustentam a dindmica econémica e politica (e suas subjetividades) em toda sua
complexidade. Esse fator que justifica a formacao dos sistemas de malhas, de nos e
redes exprime no espaco e constituem de algum modo, as bases de sustentacao
do(s) territério(s).

A necessidade de pensar e entender o territério como um sistema de redes

também é ratificado por Saquet (2003),

Cada territério, assim, deve ser pensado em rede, articulado a outros
territérios, em interacdo, em complementaridade, pois o territorio brasileiro
resulta da interacdo de temporalidades e de uma pluralidade de territérios,
cada qual com especificidades politicas, econdémicas e culturais. (SAQUET,
2003, p. 222).

Portanto, como observado por Saquet (2006), ndo se pode esquecer a
multidimensionalidade da abordagem de Raffestin em relacdo ao que este autor
denominou sistema territorial, como fruto do resultado de relagcbes de poder do
Estado, de empresas, organizacdes e de individuos, isto é, de relacbes diarias,
ligadas a dinamica politica, econémica e cultural, que constituem malhas (conjunto
de pontos e ligacdes/conexdes entre diferentes agentes sociais), nés (pontos de
encontro de relacdes sociais) e redes (ligacdes entre dois ou mais agentes sociais).

A territorialidade é compreendida por Raffestin como relacional e dinamica,
mudando no tempo e no espacgo, conforme as caracteristicas de cada sociedade.
Assim, 0s grupos constroem e desconstroem territérios, se definem através deles, no
tempo e no espaco, criam seus lacos de identidade, que tem na apropriacdo de

territdrios 0os marcos de orientacdo de suas praticas e acdes (RAFFESTIN, 1993).

(...) a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo
tempo, o0 processo territorial € o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagfes existenciais e/ou produtivistas. (RAFFESTIN, 1993, p.
158).

Além de construidas pelas relacdes de poder, as territorialidades também se

concretizam nas relagbes biossociais e econbmicas, politicas e culturais;
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correspondem ao espago-tempo vivido, a0 mesmo tempo em que significa
organizacdo e mobilizagdo politica com vistas a conquista de autonomia (SAQUET,
2015), como ocorre nas associacdes de moradores da APA do Ibirapuitad
(Associacdo dos Moradores do 28; Associacdo do Produtores de Ovino do Rincéo
do Batista e Comunidade Quilombola Rinc&o da Chirca) e, cujas territorialidades sao
apreendidas no decorrer do capitulo.

A concepcao de Marcelo Lopes de Souza (2015), em relacdo a materialidade
e imaterialidade do territorio, € de que confundir o territério com o substrato espacial
material (as formas espaciais, 0s objetos geograficos tangiveis — edificacfes,
campos de cultivo, feigcdes “naturais”etc.) equivale a “coisificar” o territério, fazendo
com que nao se perceba que, na qualidade de projecdo espacial de relacbes de
poder, 0s recortes territoriais, as fronteiras e os limites podem todos mudar, sem que
necessariamente o substrato material que serve de suporte e referéncia material
para as praticas espaciais mudem.

Acerca da analise do territério, Souza (2013) afirma que a dimenséao politica
ndo é o unico elemento a ser considerado, pois existem outras facetas da vida
social, que interferem diretamente ou indiretamente sobre esta categorial espacial,
como é caso da cultura e da economia. Ao encontro dessa premissa, 0 autor afirma

que:

Mais uma vez: o que “define” o territério é, em primeirissimo lugar, o poder.
Ou, em outras palavras, o que determina o “perfil” do conceito é a dimenséao
politica das relagbes sociais [...]. Isso ndo quer dizer, [...] que a cultura (o
simbolismo, as teias de significados, as identidades...) ou a economia (0
trabalho, os processos de producdo e circulagdo de bens) ndo sejam
relevantes ou ndo estejam contemplados [...]. (SOUZA, 2013, p. 88).

Afirma ainda que, embora o territério seja um espaco definido e delimitado por
relacbes de poder, ndo implicam apenas no poder exercido pelo uso de coergao
violenta, mas também do entendimento mutuo e legitimidade por parte de quem o
exerce e sobre o qual é exercido. Destaca ainda que, esse poder nao
necessariamente precisa ser exercido pelo Estado, como Ratzel afirmava, mas por
qualquer grupo que tenha condi¢bes efetivas para isso (SOUZA, 2013). A exemplo
das associa¢cOes de moradores da APA e da comunidade quilombola, bem como do
préprio Conselho Gestor da UC, nos quais se manifestam variadas relacfes de

poder intra e entre eles.
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Com relacdo ao poder, Souza (2015) diz que, ele implica a capacidade de
estabelecer normas e de fazé-las cumprir, sob pena de san¢des morais ou matérias.
Mas essa capacidade ndo precisa ser exercida apenas por uma instancia de poder
gque encarne uma separacdo estrutural entre “dominantes e dominados, entre
dirigentes e dirigidos, sendo a expressao de uma divisdo de classes e de uma
assimetria estrutural de poder entre grupos sociais - como € o caso do aparelho do
Estado” (SOUZA, 2015, p. 64). Transpomos esse entendimento para APA, que por
meio do Conselho Gestor propicia que o poder possa ser exercido por varias
instancias, como o ICMBio, as prefeituras, as instituicbes representativas das
entidades e associacoes.

O referido autor contribui também com a discussdo acerca da heteronomia,
ou seja, a imposic¢ao da “lei” (no sentido amplo da palavra grega nbmos: lei, norma,
costume) de cima para baixo e/ou de fora para dentro, é aquela situacdo com a qual
a humanidade mais frequentemente se viu confrontada; apesar disso, ndo € a Unica
possibilidade, nem é uma inevitabilidade decorrente de qualquer “lei natural”. A
autonomia, isto € a capacidade de um grupo de “dar a si proprio a lei” (de autogerir-
se e autogovernar-se, livre de hierarquias institucionalizadas e assimetrias
estruturais de poder e da atribuicdo da legitimidade do poder a alguma fonte
transcendental e externa ao grupo), pode ser uma construcdo dificil e delicada
(SOUZA, 2015).

Com uma concepcéo relacional, historicas e critica ndo marxista, Jean
Gottmann apresenta uma abordagem territorial que transita entre Geografia Politica
e Geografia Cultural. Para este autor, “a formagédo de certo territorio resulta das
relagdes sociais vinculadas a iconografia e a circulagao” (GOTTMANN, 1952 apud
SAQUET, 2015). Com a ajuda de Saquet (2015a), foi possivel uma melhor
compreensao desses conceitos e, consequentemente, sua materializacdo no
territorio da APA. Ele entende que um elemento fundamental na formacdo dos
territérios é a identidade, e Jean Gottmann, foi um dos pioneiros, na Geografia, a

conceber a iconografia-identidade de maneira critica e relacional.

Para ele, a iconografia corresponde a possibilidade de resisténcia e
seguranca; a circulacdo, a oportunidade de trabalho, a fluidez e ao
movimento dos homens e das mercadorias na reproducéo do capital. E uma
concepcao renovada e audaciosa para sua época, hibrida, critica e nao
marxista, considerando elementos materiais e psicolégicos (GOTTMANN,
1947 e 19522 apud SAQUET, 2015a, p. 87).
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Portanto, a iconografia pode conter uma combinagao de elementos culturais,
econdmicos e politicos, unidade constituida historicamente. Para Jean Gottmann, “a
circulacao favorece a abertura dos espacos, ja as iconografias sdo definidas como
simbolos religiosos e politicos que fazem parte da vida dos grupos sociais, aos quais
eles recorrem quando se sentem ameacgados” (SAQUET, 2015, p. 88). Tanto a
circulacdo como as iconografias ocorrem no nivel supranacional e em regides
internas aos Estados ou impérios ou cidades fortificadas. A circulacdo € inerente a
mudanca social por meio de um sistema de simbolos que d&do certa unidade. A
circulacdo, através de estradas, determina a organizagédo do espaco, definindo redes
que interligam diferentes territérios. A circulacdo, as estradas e as redes, dessa
maneira, juntamente com as iconografias estdo na base da formacgao do territério. “A
circulagdo garante a fluidez e a unidade em certo territério; a iconografia, a coeséo e
a possibilidade de resisténcia e de estabilidade politica” (SAQUET, 2015, p. 88).

Conforme Saquet (2015) o estudo do territério deve ser feito sob uma
abordagem que integra as dimensdes politica, econémica e cultural com a natureza,
no entanto, para facilitar a analise é possivel que as territorialidades de cada
dimensdo sejam apresentadas separadamente. Assim, a seguir, a partir dos dados
coletados no trabalho de campo, trazem-se as apreensfes feitas acerca das

dimensdes territoriais que compdem a APA do Ibirapuita.

5.2 TERRITORIALIDADES DA DIMENSAO POLITICA DO TERRITORIO APA DO
IBIRAPUITA

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), 52,6% da populacéo rural brasileira € composta por homens e 47,4%
por mulheres, enquanto que no Rio Grande do Sul, os homens correspondem a
52,4% e as mulheres 47,6%. Esta realidade também se reflete nos entrevistados da
presente pesquisa que sdo na maioria homens, os quais também sao os donos das
propriedades e responsaveis pelas atividades produtivas. A origem das familias é
majoritariamente de descendéncia europeia, representando (83,3%), indigena 3,4%
e africana 3,1%, e 10,2% a outra.

Quanto ao papel da mulher na propriedade ocorre uma diferenca nas familias

que participam das Associacdes (Associacdo dos Moradores do Rincdo do 28 e
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Associacdo dos Produtores de Ovinos do Rinc&o do Batista), nas quais se constata
a insercao da mulher tanto nas atividades produtivas quanto de tomada de deciséao,

como declarado pelo EPF5 e sua esposa:

Nas lidas do campo elas pegam parelho com os homens (EPF5).

A gente faz de tudo, realiza inseminacao, dirige trator, carro, caminhonete,
além das atividades da casa (Esposa EPF5).

Em varias entrevistas as mulheres se fizeram presentes, lado a lado com o
marido, participando ativamente das respostas aos questionamentos da pesquisa.
Na medida em que os filhos foram embora e ficou s6é o casal, a estratégia de
reproducdo encontrada foi a mulher realizar as tarefas antes desempenhadas pelos
filhos. Na maioria das casas visitadas so6 residiam o casal, os filhos estdo morando
na cidade, trabalhando em outros setores. Essas caracteristicas estédo relacionadas
mais as propriedades familiares.

Ja nas propriedades patronais, as esposas dos donos ndo se encontravam,
visto que residem na cidade com os filhos. O proprio proprietario reside na cidade na
maior parte dos dias, e vai para a estancia aos finais de semana ou quando sua
presenca é necessaria. Os entrevistados patronais possuem empregados fixos que
vivem nas estancias e mais alguns contratados temporariamente para os periodos
de maior necessidade. A excecdo € o EPP 2 que ndo € casado e reside
integralmente no local, mas também possui um empregado.

Quanto ao numero de habitantes por faixa etéria (Tabela 4), cabe ressaltar a
alta porcentagem com mais de 65 anos (17,2%), assim como aqueles entre 55 e 64
anos (16,6%), que somam 33,8% da populacao residente na APA, o que representa
o fendmeno de envelhecimento da populagéo rural. Outro dado que chama atencao
€ a baixa porcentagem de jovens com 16 a 19 anos, apenas 3,2%, o que reflete a
migragcdo campo cidade, pois como informam o0s entrevistados, praticamente todos
os seus filhos, muitos com essa faixa etaria, foram morar na cidade e estédo
trabalhando, majoritariamente, no comércio. O maior motivo para esse fenébmeno
social é a falta de escolas com ensino médio, 0 que faz com que 0s jovens a partir
dos 15 anos tenham que morar na cidade para poder concluir o ensino médio, e a

grande maioria acaba n&o voltando para o meio rural.



126

Tabela 4 - Numero de habitantes por faixa etéria dos entrevistados.

Faixa etéria Numero entrevistados (%)
6 - 15 anos 12%
16 — 19 anos 3,2%
20 - 34 anos 14,8%
35— 44 anos 13%
45 — 54 anos 16%
55 - 64 anos 16,6%
Acima de 65 anos 17,2%

Fonte: Autora.

Dentro da APA e em sua &rea de amortecimento existem as escolas em
funcionamento (Figura 24): Escola Municipal de Ensino Fundamental Alcebiades
Gomes do Amaral, localizada as margens da Br-293 em Santana do Livramento;
Escola Municipal de Educacao Basica Silvestre Gongalvez (Polo do Rincédo do 28),
localizada 54 km da cidade de Alegrete, ao lado da sede da Associacdo dos
Moradores do Rincéao do 28; Escola Municipal de Ensino Fundamental Aracy Vieira
do Amaral, pertencente ao municipio de Roséario do Sul e, embora localizada fora
dos limites da APA, muitos dos seus alunos residem com a familia na APA.
Conforme relato do EG1 “as escolas séo grandes parceiras da APA, pois integram
nas suas praticas os temas relativos a APA, a sustentabilidade do Bioma Pampa, e
muitas vezes sedem espaco para realizacao de reunides com os moradores para

tratarmos de assuntos da APA”.
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Figura 24 — Escolas na APA do Ibirapuita

E.M.E.F. Alcebiades Gomes do Amaral (Santana do E.M.E.F. Aracy Vieira do Amaral (Rosario do Sul)
Livramento)

E.M.E.B. Silvestre Gomes do Amaral (Polo do 28) (Alegrete)

Fonte: Autora.

Em relacdo ao grau de escolaridade os analfabetos representam 8,6%,
enquanto que os moradores com ensino fundamental incompleto formam a categoria
sobressalente com 57,8%. Quanto ao restante, 17,4% possui ensino fundamental
completo, 4,6% ensino médio incompleto, 10% ensino médio completo, e 3,4% tém
ensino superior. Todos 0s entrevistados patronais possuem curso superior, a maioria
formado em medicina veterinaria e, também exercem essa atividade prestando
servicos e assessoria na regido, especialmente na area de inseminacéo artificial. Ja
em relacdo aos entrevistados familiares apenas dois entrevistados possuem curso

superior.
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Ao que se refere a estrutura fundiaria, a grande parte dos entrevistados se
configura como pecuaristas familiares, ja que 82% possuem até 300 hectares
(Tabela 5). Destes, do total de 23, quatorze tém até 20 hectares, o que é menos de
um modulo rural, visto que na campanha gaucha o modulo rural é 28 hectares
(INCRA). Considerando que a atividade principal é a pecuaria de corte, as terras se
tornam insuficientes, o que leva muitos a praticarem o tradicional uso do “gado de
corredor”, que consiste em utilizar as areas de campo das margens das estradas

para deixar o gado pastando.

Tabela 5 - Estrutura fundiaria — propriedades com até 300 hectares.

Tamanho (em hectares) Numero de estabelecimentos
Até 20 hect. 12
21 — 50 hect. 3
51 — 100 hect. -
101 — 150 hect. 1
151 — 200 -
201 - 250 2
251 — 300 3

Fonte: Autora.

Outra estratégia de reproducdo de muitos pecuaristas familiares € o
arrendamento de terra e a venda esporadica da forca de trabalho. Muitos, além de
sua propria terra também arrendam outras parcelas em areas proximas, para
aumentar a area de campo para alimentar o gado bovino e ovino. Estas areas séo
facilmente encontradas, ja que muitos moradores foram morar na cidade e néo
conseguiram vender a terra. O que comumente ocorre no Pampa Gaucho é que
grandes estancieiros vdo morar na cidade, ou apos seu falecimento, os herdeiros
colocam a area para venda ou arrendamento, pois ja ndo vivem mais no local.
Porém, atualmente, também se constatou na pesquisa que muitos pecuaristas
familiares também estdo reproduzindo esta pratica, o que esta gerando uma
paisagem com forte presenca de taperas, moradas antigas em desconstrucdo, em

meio a alguma fazenda, rodeadas de gado e vegetacdo. que sdo o registro de
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mudanga. E este um “fendmeno de desterritorializacdo, de vendas de pequenos
lotes, aglutinacdo, expanséo de propriedades e redugédo da populagcdo que vive no
campo” (SUERTEGARAY, 2016, p. 39).

Ja as propriedades com mais de 300 hectares, consideradas patronais,
conforme fundamentacéo conceitual apresentada no capitulo 3, corresponde a cinco
propriedades visitadas que apresentam grande variacdo da quantidade de terra,
conforme Tabela 6. Um entrevistado que possui entre 300 e 400 hectares e outro
qgue possui entre 501 e 800 hectares, embora possuam mais de 300 hectares, sao
considerados familiares, pois o primeiro ultrapassa o limite porque arrenda a maior
parte, o que se torna variavel a cada ano ou semestre e, o segundo possui 600
hectares, mas esse total pertence a ele e mais dois irméos o que da em torno de
200 hectares para cada um; além disso, ambos possuem as demais caracteristicas
vinculadas ao conceito de pecuarista familiar como o trabalho essencialmente

familiar e mais de 80% da renda proveniente da atividade pecuéaria.

Tabela 6 - Estrutura fundiaria - propriedades com mais de 300 hectares

Tamanho (em hectares) Numero de

estabelecimento

300 — 400 hect. 2
401 - 500 hect. 1
501 — 800 hect. 2
801 — 1000 hect 1
Acima de 1000 hect. 1

Fonte: Autora.

O segmento patronal também utiliza o arrendamento como estratégia de
reproducao social, mas aqui, é ele quem disponibiliza a terra para outro interessado,
e recebe conforme acordo prévio, que pode ser em dinheiro ou parte da producéo
(parceria).

E perceptivel que a histérica concentracdo fundiaria do Pampa Gatcho
permanece no territério da APA do lbirapuitd, pois as cinco propriedades patronais

possuem mais de 4.300 hectares juntas, enquanto que os 23 estabelecimentos
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familiares possuem menos de 2.000 hectares juntos. Quanto a origem da posse da
terra mais de 96% obteve por meio de heranca, e ao decorrer do tempo foi
adquirindo mais porcdes através de compra e/ou arrendamento.

E possivel afirmar que os territorios familiares e patronais formam um
continuum, considerando que as formas de producdo e uso do espaco sdo muito
semelhantes, mantendo uma relacdo muito proxima com o natural, com 0s campos,
bem como a dimensdo cultural, sendo que as principais diferencas estdo na
disponibilidade maior ou menor de terra, capital e trabalho.

Os patronais dispdem de maior quantidade de campo e, consequentemente,
maior nimero de animais e maior renda. Também possuem mais capital, 0 que
possibilita adquirir com facilidade insumos, medicamentos para 0s animais,
tecnologias para facilitar o trabalho, bem como caminhdes para transporte do gado
para a comercializacdo. Com relacdo ao trabalho, o patronal pode pagar pela mao
de obra, enquanto que nos estabelecimentos familiares a médo de obra provém da
familia, e eventualmente, por contratacao temporaria, geralmente por dia.

Todos os entrevistados relataram a dificuldade de conseguir mao de obra, ja
gue quase ndo existem mais jovens vivendo ali, e “os que vém da cidade nao
aguentam ficar muito tempo, acabam por abandonar” (EPP4). Isso vem gerando um
fortalecimento nos lacos de solidariedade entre os vizinhos, pois € a estes que se
recorre em dia de “carneacdo”, ou para ajudar a socorrer um gado que ficou
machucado no campo, ou no empréstimo de algum equipamento ou utensilio
doméstico. Até mesmo para a contratacdo de trabalho temporério se recorre aqueles
vizinhos que possuem menor nimero de area e animais, € por isso possuem algum
tempo livre.

A falta de estrutura basica como a energia elétrica ainda é realidade em
muitas zonas rurais do Brasil, e se torna mais um fator a contribuir para tornar
trabalho do mais campo mais arduo e diminuir as possibilidades de geracdo de
renda como, como por exemplo, a criacdo de agroindustrias. Isso faz com que
muitos abandonem o campo em busca de melhores condi¢des de vida. Na pesquisa
constatou-se que todos 0s entrevistados possuem energia elétrica, porém néo ha
muito tempo, pois a “luz” s6 chegou aos longinquos rincdes da APA a partir do
Programa “Luz para Todos”, criado em 2003 pelo Governo de Lula e prorrogado em
abril de 2018 até 2022. Essa realidade é relatada pelo EPF19: “eu dizia que quando

eu me aposentasse iria embora daqui, morar na cidade, mas ai veio a luz né, acabei
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ficando”. A aposentadoria também se configura como fonte de renda importante para
0s pecuaristas familiares. Cerca de 27% dos entrevistados possuem aposentadoria.
JA 0 acesso a agua ocorre, majoritariamente, através de pocos artesianos e
cacimbas.

Quanto ao transporte publico, este ndo existe mais nas localidades
estudadas. As linhas de Onibus no Rincao do 28 e no Rincdo do Batista, deixaram
de existir ha pouco tempo devido ao pouco fluxo de pessoas que utilizavam, pois a
maioria possui carro ou moto, e quem nao tem vai de carona com algum vizinho. Os
moradores geralmente se deslocam a cada 15 dias ou uma vez ao més para a
cidade, quando realizam compras, sacam a aposentadoria, buscam por servicos de
saude e, visitam os filhos.

As condi¢des das estradas, em sua maioria, sao ruins, principalmente a que
leva até o Rincdo do Batista e Quilombo da Chirca. Isso se deve a fatores
geomorfolégicos, como a Serra do Cavera, e também a falta de manutencdo por
parte da prefeitura. Devido a esta situacdo, além do deslocamento da populacdo, em
especial da diaria feita por estudantes, o escoamento da producéo é prejudicado. No
relato do EPP4, o qual vende gado para a Turquia, e cuja estancia localiza-se ha 60
km da Br-290, é possivel constatar essas dificuldades,

As mas condi¢cdes das estradas causam muito balanco no caminhdo que
transporta a carga viva de terneiros e alguns acabam se machucando ao se
chocarem contra o caminhdo e entre eles proprios, e ho momento da
chegada na cidade o responsavel pela compra faz a conferéncia dos
animais e s6 paga por aqueles que estdo em perfeito estado (EPP4).

JA ao Sul da APA, na localidade de Cerros Verdes, ndo ocorre esse
problema, pois esta area esta proxima a Br293, a qual liga as cidades de Quarai e
Santana do Livramento, e o inicio dessa localidade se encontra a cerca de 7 km da
cidade de Santana do Livramento, com via asfaltada. Na localidade de Rincéo
Bonito, as condi¢cdes de deslocamento sdo mais dificeis, devido as péssimas
condi¢cdes das estradas e da consideravel distancia até a cidade de Santana do
Livramento que é em torno de 30 km, e também nédo conta com transporte publico.
Todos os entrevistados possuem automaéveis ou moto para deslocamento.

O caso do EPF17 se diferencia dos demais entrevistados, homem jovem (30
anos), aluga sua casa na cidade por valor maior do que paga de arrendamento
mensal pela area de cerca de 30 hectares na localidade Cerros Verdes em Santana
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do Livramento, onde cria ovelha e gado. Segundo ele “gosto de morar pra fora, lidar
com os bichos € melhor do que os trabalhos na cidade, e aqui perto, vou e volto
rapidinho” (EPF17).

O acesso as tecnologias da informacdo e comunicacado, principalmente ao
celular (todos entrevistados possuem) e a internet, estdo proporcionando o
fortalecimento de redes imateriais, contribuindo também para organizacdo das
entidades representativas, e para o compartilhamento de signos que reforcam o

sentimento de pertencimento e identidade.

5.3 TERRITORIALIDADES DA DIMENSAO ECONOMICA DO TERRITORIO APA
DO IBIRAPUITA

A economia do Pampa Gaucho, historicamente, foi calcada no setor da
pecuéaria extensiva sobre campo nativo. E, no século XXI, essa atividade continua

compondo a base da reproducéo social**

nas estancias e rincées do pampa.

A pesquisa realizada pelo projeto Urb-al (2012) traz dados relativos a
producdo animal na APA, na qual destaca-se a producdo de equinocultura em
24,8% das propriedades, em segundo lugar esta a producdo de ovinocultura com
24,7%, em terceiro lugar na producdo, com 20,3% estd a bovinocultura de corte. A
avicultura esta presente em 16,8% das propriedades, ja a producéo de bovinocultura
de leite e suinocultura representam 6,3% e 6,8% respectivamente.

Ja na pesquisa de campo para a tese, encontramos pouca diferenca quanto a
producdo. No que diz respeito a aves, bovino de leite e suinos, estes estédo
presentes com a principal fun¢do de autoconsumo para a familia. Os suinos sédo os
que vém apresentando maior reducdo devido aos problemas causados pela invasao
de javalis. Para evitar o cruzamento e reproducao entre 0s porcos selvagens com 0s

domesticados, foi proibida a criagdo de animais soltos (EG1).

*! Entende-se por reprodugéo social o processo mediante o qual uma sociedade, através de diversos
mecanismos, reproduz a sua propria estrutura gerando a manutencdo dos paradigmas sociais
estabelecidos. Segundo Bourdieu (1994) pode-se dividir as estratégias de reproducéo social em cinco
classes presentes em todas as sociedades: [...] as estratégias de investimento biolégico (das quais as
mais importantes sdo aquelas ligadas a fecundidade e as profilaticas — o cuidado com o corpo); as
estratégias sucessorias; as estratégias educativas (escolar e familiar, esta Ultima, inclui as estratégias
éticas que visam incultar a submissdo dos interesses dos individuos aos do grupo/familia); as
estratégias de investimento econdmico; e as estratégias de investimento simbdlico que visam
conservar ou ampliar o capital de reconhecimento (social, politico, etc.) do grupo.
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Os equinos estao presentes em todas as propriedades visitadas, contudo, poucos
produzem com a finalidade de comercializagdo, a grande maioria possui 2 a 4
animais para utilizar na lida campeira diaria.

Dos entrevistados, apenas dois tem na bovinocultura de leite a fonte de renda
principal. Estes se localizam no Sul da APA, na &rea adquirida pelo Programa Banco
da Terra. Sdo 17 lotes com 18 hectares cada, 0 que inviabiliza a atividade de
pecuaria extensiva. Conforme EPF9 “muitos ja abandonaram, ndo conseguiram
pagar”. Ele, além da atividade leiteira também presta servico de tratorista e
mecanico.

J& a producdo que mais se destaca em numero de animais é a de ovinos,
praticada por 19 entrevistados. Embora ndo seja tdo rentavel quanto a de bovinos,
ainda € muito praticada por motivos culturais e por ser o alimento diario principal da
familia. De acordo com Urb-al (2012) o maior nimero de propriedades com
ovinocultura na area da APl Pampa esta no municipio de Roséario do Sul, o qual
possui 43,91% do total dos quatro municipios que compdem a APA do Ibirapuitd. Em
segundo lugar esta Santana do Livramento com 20,04% e, em terceiro e quarto esta
Alegrete com 18,73% e Quarai com 7,05%, respectivamente. O Rio Grande do Sul é
0 maior estado produtor de ovinos com 24% do rebanho nacional.

Quanto aos entrevistados a maior parte (nove deles) produz ovinos apenas
para 0 consumo, cinco tem até 50 animais, sendo esses pecuaristas familiares;
qguatro ndo possuem, sendo trés desses pecuaristas patronais, conforme detalhado

na Tabela 7.

Tabela 7— Producéo de ovinos dos entrevistados

Produc¢éo de ovinos dos entrevistados

Autoconsumo 9
Até 50 ovinos — 5
50 a 100 ovinos — 2
101 — 300 ovinos 1
Mais de 300 ovinos 2
N&o possui 4

Fonte: Autora.
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Os ovinos séo criados soltos pelo campo, misturados com o gado. O periodo
que requer maior ajuda no manejo é na época de tosquia (uma vez ao ano, no
verdo), quando ha necessidade de contratar trabalhadores temporarios. Figura 25,
na primeira foto visualiza-se a criagdo de ovinos sobre campo nativo, no Rincéao do
28 (Alegrete) e, na segunda 0 momento de manejo com ovinos em Cerros Verdes

(Santana do Livramento).

Figura 25 — Manejo de ovinos
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Fonte: Autora.

Além da carne, a La da ovelha também gera renda, a maioria vende para
compradores da cidade de Santana do Livramento, os quais vendem para o Uruguai,
0 maior consumidor de |a produzida no Rio Grande do Sul. No entanto, o nUmero de
ovinos na APA vem diminuindo, devido a fatores como a baixa rentabilidade e baixa
insercao no mercado consumidor de carne e 0 ataque de javalis a cordeiros que vem
desestimulando os produtores. Realidade que vai ao encontro do que ja identificou
Chelotti (2005), ao afirmar que o rebanho da ovinocultura se reduziu,
progressivamente, ap6s a década de 80, juntamente com a diminuicdo da
comercializagao da |a para exportagéo.

De acordo com Chelotti (2005), a ovinocultura foi afetada, negativamente,
devido a substituicdo da 1& animal pela 1a sintética na década de 80, desestruturando
e provocando um declinio no efetivo ovino, cuja criacdo de ovinos tornou-se pouco
atrativa economicamente, além de o mercado da |& ter se tornado desinteressante
por causa da insercdo da la acrilica. Também de modo geral, inexiste, no Brasil, a
cultura de consumir carne ovina na escala de consumo da carne bovina,
desestimulando, assim, a manutencao e a expansao da ovinocultura.

Com relacdo as formas de criar ovinos, bovinos e equinos, elas variam
conforme o tamanho da propriedade ou o tipo de manejo que se pretende utilizar. H&4
propriedades rurais que mantém o processo de criagdo de bovinos tido como
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tradicional, tanto nas unidades familiares quanto nas patronais, em que é feito o ciclo

completo, de cria, recria e engorda (ou terminacdo). De acordo com Rieth (2014):

A cria envolve desde o manejo reprodutivo, em que as fémeas passam pelo
acasalamento e pelo controle da prenhez, até o parto e amamentacao dos
terneiros. A recria abrange desde a desmama dos filhotes até a fase de
acasalamento das fémeas e a engorda dos machos que ndo serao
utilizados como reprodutores. A engorda é a fase posterior, em que se faz a
terminacdo dos animais para o abate (RIETH, 2014, p. 3-4).

No entanto, também h& os criadores que tratam sé de engorde, comprando
animais magros, ainda nao “terminados”, ou seja, ainda sem a cobertura de gordura
necessaria para que sejam abatidos. Ha também, aqueles que estdo se
especializando no inicio do ciclo, na criacdo de novilhos, que envolve o uso de
inseminacao artificial e a venda conjunta como estratégia de comercializacdo, como
€ 0 caso da Associacao de Produtores do Rincéo do Vinte e Oito (Alegrete).

Essa estratégia de venda conjunta também vem sendo usada por pecuaristas
patronais, embora sem uma associacdo formalizada entre si, como no caso dos
APP2, APP3 E APP4, que produzem separadamente em suas propriedades gado da
raca brangus, mas realizam a comercializacdo em conjunto, diminuindo os custos de
transporte e, também possibilitando a venda desses animais para a Turquia, pois
somando a producdo dos trés alcancam a quantidade necessaria de lotes para a
exportacdo, o que exige alto controle de qualidade. No periodo das entrevistas
(2017) o EPP2 informou que conseguem preco melhor ao realizar a venda para
exportacdo — cerca de R$ 5,50 /kg vivo.

O Rio Grande do Sul é atualmente o sexto maior produtor de bovinos do
Brasil, superado pelos estados do Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Goias e Para (Atlas Socioeconémica do RS, 2017). Com relagdo a quantidade de
bovinos que os entrevistados possuem , oito deles produzem para 0 consumo,
quatro tém até 20 animais, dois até 100, trés possuem entre 100 e 300 bovinos,
quatro criam mais de 300, sendo trés desses patronais que chegam a ter até 800

animais (Tabela 8)
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Tabela 8 — Quantidade de bovinos dos entrevistados

Producao de bovinos dos entrevistados
Autoconsumo 8

Até 20 —
21a100 —

4
2
101 - 300 3
Mais de 300 4

2

N&o possui

Fonte: Autora.

As formas de manejo e de uso de tecnologias também sdo semelhantes nas
propriedades familiares e patronais. Em ambas ha tanto a forma extensiva de
criacdo, onde o gado pasta sobre o campo nativo, assim como areas da propriedade
em que sdo praticadas o melhoramento do campo nativo e, areas onde s&o
utilizadas o Sistema de Pastoreio Racional Voisin®* (Figura 26). As racas de gado

mais criados sdo Braford, Hereford, Brangus e Angus.

22 6 um sistema de manejo intensivo, que possibilita um equilibrio entre os trés elementos: solo—
pastagem—gado, onde cada elemento tem um efeito positivo sobre os outros dois.
Através de procedimentos simples, transformamos o gado, que no sistema convencional é um
predador da pastagem (e como consequéncia, também do solo), num excelente beneficiador do
sistema. O procedimento basico consiste na conveniente divisdo das pastagens, de modo a ser
possivel fazer valer as “4 Leis Universais do Pastoreio Racional”’, magistralmente enunciadas por
André Voisin no seu principal livro, “Produtividade do Pasto”, publicado inicialmente em 1957.
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Figura 26 — Sistema de Pastoreio Racional Voisin e campo melhorado

Fonte: Autora.

O uso de tecnologias expressa a relacéo entre o tradicional e 0 moderno no
territério, onde ambas coexistem, como verificado na observacdo em trabalho de
campo. Enquanto alguns produtores mais capitalizados adquirem novos
equipamentos, como o brete para inseminacdo do EPF5 (Figura 27), outros utilizam
seu conhecimento empirico para criar sua propria tecnologia, que se adéqua a
escala de sua necessidade, como a criada pelo EPF3 (Figura 28), que montou um
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equipamento para aplicar medicamentos no gado utilizando um tonel de PVC, lona e

mangueira.

Figura 27 — Tecnologia: equipamento para realizar inseminacao e manejo no gado

Fonte: Autora.



140

Figura 28 — tecnologia criada pelo produtor

Fonte: Autora.

Quanto a producéo vegetal o milho € a cultura mais presente, cultivado em
73,6% das propriedades, seguido pelo arroz do tipo irrigado em 17,6%; a soja esta
presente em 3,6% das propriedades (Urb-al, 2012). Durante o trabalho de campo foi
encontrada plantacdo de soja em pequenas areas dentro da APA, na localidade de
Rincédo Bonito (foto), e segundo o EPF10 que reside em frente a esta area “é uma
area arrendada, quem planta é de Santa Maria; ndo moram aqui’. Também se
encontrou plantacdo de soja na zona de amortecimento da APA, no limite Norte
(Alegrete).

Em algumas propriedades esta presente a producdo de hortalicas e frutas
para o autoconsumo, como demonstrado na Figura 29, que mostra uma horta para

consumo da familia e pomar de laranja e bergamota.
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Figura 29 — Producgé&o de hortali¢as e frutas para autoconsumo

Fonte: Autora.

Além da quantidade de terra, animais e capital, outra caracteristica de
diferenciacdo entre o segmento patronal e familiar estda no acesso a assisténcia
técnica. Os patronais entrevistados possuem acesso de forma mais facilitada,
inclusive a maior parte possui formacédo superior em medicina veterinaria, o que
acaba suprindo boa parte da demanda. Ja os familiares dependem basicamente da

Emater e Senar, através de cursos esporadicos direcionados a eles, ou como
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relatam alguns “quando vou na agropecuaria comprar alguma coisa, ja aproveito e
tiro alguma duvida” (EPF1).

Ao que se refere a sucessao familiar, em todas as casas, praticamente, sé
reside o casal, os filhos ndo moram mais ali, ja estdo morando na cidade. Uma
excecao € a estratégia adotada pelo EPF3, que paga para seu filho de 18 anos o
trabalho realizado na propriedade, o que muitos vizinhos acham errado, porém ele
diz que é o correto, “porque ele igual iria pagar para alguém e também porque o filho
se sente valorizado e percebe que € possivel gerar renda no campo; se nao ele vai ir

trabalhar na cidade, porque nessa idade ja querem ter seu proprio dinheiro né”.

5.4 TERRITORIALIDADES DA DIMENSAO CULTURAL DO TERRITORIO APA DO
IBIRAPUITA

Importante contribuicdo acerca da dimensao cultural do pampa € feita por
Rieth et al (2014), que apresenta a pesquisa “Inventario Nacional de Referéncias
Culturais (INRC) — Lidas Campeiras na Regiao de Bagé”, investigacao cujo objetivo
foi identificar e documentar o trabalho na pecuaria extensiva do pampa sul-rio-
grandense como referéncia cultural desta regido tornado patriménio imaterial

brasileiro. As lidas campeiras sao definidas como:

Um conjunto de oficios executados na manutencdo das estancias e demais
propriedades rurais voltadas para a atividade econdbmica de criagéo,
manutencdo e reproducdo de rebanhos de gado bovino, equino e ovino.
Homens, mulheres, animais e objetos compartilham territérios de existéncia
em um modo de vida chamado “campeiro” que traz como motor de sua
descricao/ invengdo (Wagner, 2010) a prépria ruina, apontada pelas
transformacgdes que o0 mundo do trabalho na pecudria processa desde a sua
instauracdo na porcao mais meridional do Brasil, correspondendo a area do
pampa sul-rio-grandense que ultrapassa as fronteiras politicas do pais
(RIETH, 2014, p. 2).

Dentre as inumeras atividades que podem ser abarcadas pelo que se
conhece por “lida campeira” (conceito émico), de acordo com Rieth (2014), estdo os
oficios de esquila (que fazem a tosa dos ovinos), doma, tropeirismo, lida caseira
(manutencdo domeéstica e cotidiana da propriedade rural), pastoreio (lida com
rebanhos), feitura de aramados, oficio do guasqueiro (fazedor de artefatos e
utensilios em couro) que vivem ou viveram praticando trabalhos relacionados a

pecuaria.
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Na APA do Ibirapuitd sdo encontrados estes oficios que fazem parte do modo
de vida dos pecuaristas, na qual se entrelacam as dimensdes culturais e naturais,
materializadas no saber-fazer do trabalho diario desses sujeitos. Essas lidas
campeiras compdem e sdo abarcadas pela atividade do pastoreio, executada pelo
campeiro. Elas estdo relacionadas umas as outras para um desempenho pleno da
atividade pecuaria e seguem ciclos diarios e ciclos sazonais, acompanhando o0s
ritmos da natureza.

De acordo com Rieth (2014), as lidas iniciam-se com a busca dos cavalos no
campo, ou nos potreiros®® préximos as casas, para posterior encilha* no galp&o;
logo, os pedes dirigem-se as invernadas para trabalhar com os rebanhos, o que se
faz diariamente, ao longo de todo o ano. A atividade de lida com o gado chama-se,
comumente, pastoreio, e envolve uma série de cuidados que podem ser feitos “a
campo”, com artefatos adequados para contengdo, como o lagco ou em locais
préximos as casas, como galpdes, bretes, mangueiras® — estruturas que fazem
parte da propriedade. Nos galpdes os materiais sdo armazenados e € onde,

geralmente, os campeiros relinem-se antes e apos as atividades (Figura 30).

%% Divises dos campos dentro de uma propriedade, destinados a alimentacdo (pastos) e paragem
dos animais. Em geral sdo demarcados por cercas de arame.

% Colocar sobre o cavalo todo o conjunto de artefatos — arreios, que sdo necessarios para que 0
cavaleiro tenha seguranca e destreza enquanto cavalga.

2 Mangueira é a denominagao no sul para “curral’.



144

Figura 30 — Artefatos utilizados em cavalos

Fonte: Autora.

Os bretes e as mangueiras (Figura 31) fazem parte de edificacbes onde
ocorre 0 manejo dos animais. Nas invernadas, o campeiro observa todo o gado, faz
a contagem dos animais, no intuito de verificar se ndo ha nenhum extravio ou
alguma rés, ovelha ou cavalo doente, ou mesmo, em época de paricdo, alguma

fémea ou filhote nascido precisando de assisténcia.
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Figura 31 — Mangueira e brete para manejo de animais

Fonte: Autora.
Legenda: manejo de ovelhas feito em mangueira de pedra construida ha cerca de um século; manejo

de gado em brete de madeira.

O manejo do rebanho é tradicionalmente feito a cavalo. “O cavalo e o homem
parecem compor um soO ente: as atividades desenvolvidas no trabalho da pecuéria
extensiva dependem tanto do conhecimento do homem campeiro, quanto do bom

desempenho do cavalo” (RIETH, 2014, p. 5). Por isso é essencial ter cavalos bem
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treinados, processo que se denomina doma, que consiste em obter, através de
técnicas apropriadas o0 amansamento dos animais, acostumando-0s ao contato com
humanos para serem utilizados nas atividades das lidas campeiras. Muitos
entrevistados realizam a doma dos seus equinos em suas propriedades, mas
existem pessoas especializadas em fazer a doma, como o caso do EPF15, no Sul
da APA (Santana do Livramento), proximo a Br-293, que no ano de 2017 comprou
uma area de 5 hectares onde realiza a cria e a doma de equinos. Juntamente com o
cavalo, o cachorro também é elemento marcante na lida campeira, pois ajuda a
camperiar o gado, fazendo o trabalho que necessitaria de mais uma pessoa.

As lidas campeiras como o oficio de guasqueiro e lida caseira também séo
encontradas na APA, como as habilidades para fazer artefatos e utensilios em couro
e o preparo do charque (carne salgada), como os apresentados na Figura 32. A
habilidade necesséaria provém de um saber-fazer que perpassa geracoes, e cujo

objetivo ndo é a comercializa¢@o, mas sim para o préprio uso.

Figura 32 — Registro de lidas campeiras na APA do Ibirapuita

Fonte: Autora.
Legenda: Registro de oficio de guasqueiro (fazedor de artefatos e utensilios em couro) e lida caseira
(preparo do charque) na APA do Ibirapuita.
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A tropeada é a lida que mais sofreu mudancas ao longo do tempo, atividade
em que se reune os rebanhos com o intuito de transporta-los de um lugar para outro.
As tropas, historicamente formadas pelos rebanhos mistos (ovelhas, vacas, cavalos),
ou de uma uUnica espécie, e pelos cavaleiros, para conducdo dos animais atraves
dos campos até os locais de abate, foram substituidas pelo transporte por
caminhdes em longas distancias. “Em dias atuais, as tropeadas s&o realizadas
apenas com pouca quantidade de animais e em curtas distancias” (RIETH, 2014, p.
9).

A feitura de aramados (ou alambrador, em uma referéncia ao termo usado
nos paises vizinhos de lingua espanhola) é, hoje, especializado. Poucos séo os que
se dedicam a essa tarefa como meio de subsisténcia. Historicamente essa lida faz
parte do servico dos campeiros como mais um saber dentro de todo o conhecimento
de campo, da pecuaria; todo trabalhador do campo sabe, ao menos, como reparar
uma cerca de arame com defeito. Entretanto, com o trabalho do campo cada dia
mais especializado, hoje sdo contratados, de maneira terceirizada, trabalhadores
que fazem o0s reparos maiores em uma cerca, trocam-nas por outras novas,
instalam-nas onde sao necessarias (RIETH, 2014). De acordo com o EPP3 “hoje em
dia tA muito dificil conseguir alguém que faca esse trabalho, poucos sabem”.

O artesanato em I& de ovelha também representa a forte relacdo dos saberes
culturais com a natureza, além de ser uma forma de complementacdo de renda para
alguns. Esta atividade geralmente é da competéncia da mulher, a qual € responsavel
pelas tarefas de cardar, fiar, criar as pec¢as, no entanto o homem também contribui,
se encarregando da esquila da |a e da lavagem. Os principais produtos criados séo
o xergdo®®, palas, ponchos, cobertor, mantas, que s&o utilizados como vestimenta
para 0 homem e acessorio para utilizar no cavalo. Mais uma vez esta imbricada as
dimensdes da cultura e da natureza, visto que, a confec¢cdo e uso dessas pecas
ocorre pela necessidade do homem de se proteger do frio, em especial para o
campeiro se proteger durante as lidas no campo, dos invernos rigorosos que
apresentam temperaturas negativas e geadas sobre os campos. Na Figura 33

podem-se ver alguns desses artesanatos em la e o equipamento utilizado.

26 Xergdo - peca retangular tecida com Ia bruta, usada entre o lombo do cavalo e as demais pecas do
arreio (acessarios de montaria) (MAZURANA, 2016, p.67).
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Figura 33 - Produtos de artesanato em la de ovelha

Fonte: Autora

“A lida com os rebanhos de bovinos, ovinos e equinos se inventa na interacao
entre 0 campeiro, as mulheres, juntamente com 0s animais, a paisagem e 0S
objetos” (RIETH, 2014, p. 11). Contudo, mesmo com essas reinvengdes a esséncia

permanece que é a forte relacdo com o natural.

5.5 TERRITORIALIDADES DA DIMENSAO NATURAL DO TERRITORIO APA DO
IBIRAPUITA

A estreita e historica relacdo do homem com a natureza no bioma pampa
marca as territorialidades econbmicas, politicas e culturais, como ja demonstrados.
Contudo, nesta secédo sédo abordadas as questdes relacionadas ao entendimento

dos sujeitos quanto as questdes ambientais mais relativas a APA.



149

Quanto ao questionamento se sabiam que moravam em uma APA, apenas
dois entrevistados disseram que nado, sendo estes residentes da localidade de
Rincdo Bonito (Santana do Livramento). Ja os demais afirmaram ter entendimento
sobre residir e também sobre o que é a APA. No entanto, na pratica, nem todos
possuem esclarecimento sobre o que se pode ou néo fazer nesta UC.

A exemplo disso, a questdo do licenciamento € o que mais preocupa 0S
moradores, pois foi possivel perceber durante as visitas e entrevistas que Ihes faltam
esclarecimentos, desde como proceder para solicitar até mesmo sobre as normas da
APA sobre proibicdes de retirada de vegetacdo nativa, como o espinilho (arvore
nativa de pequeno e médio porte) que vem avancando sobre a vegetacdo de campo
e, assim, diminuindo as areas de pastagens para o gado. A figura 3 apresenta uma
area de 0,5 hectares de mata de espinilho, local que de acordo com o EF2 Ja foi
horta. A Lei n° 9.519/1992 previa o descapoeiramento do espinilho somente
enquanto ele ndo atingisse oito centimetros, porém o Decreto 52431/2015, que
implementa o CAR (Cadastro Ambiental Rural), altera as regras de
descapoeiramento, e de acordo com o Art. 10. no Bioma Pampa, ficam dispensadas

de autorizacdo do 6rgéo estadual competente do SISNAMA, dentre outras:

Il — o descapoiramento da vegetacdo nativa sucessora formada,
principalmente, por espécies pioneiras com até trés metros de altura, tais
como timbo (Ateleia glazioviana) espinilho (Acacia caven), marica (Mimosa
bimucronata), vassoura-vermelha (Dodonea viscosa), aroeiras (Schinus
spp.), bracatinga (Mimosa scabrella) e desde que: a) seja realizado com o
objetivo de manutencéo da vegetacdo campestre para a atividade pastoril;
b) ndo implique em supresséo de vegetacdo para uso alternativo do solo; c)
ndo esteja a vegetacdo nativa sucessora associada com formagoes
secundarias; e d) ndo seja efetuada sobre as areas consideradas de
preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito;

Porém, estas informacdes oficiais ndo sdo plenamente conhecidas pela
maioria dos produtores residentes na APA, ou sdo reproduzidas oralmente de forma
parcial ou errdbnea. Outro motivo que vem contribuindo para o avang¢o do espinilho
(Figura 34) é a diminuigdo do rebanho ovino, visto que a ovelha se alimenta desta
vegetacdo quando em sua fase inicial de desenvolvimento, quando os brotos das
folhas ainda sdo macias. De acordo com os entrevistados da Emater (EM1 e EM2) e
0s pecuaristas familiares entrevistados, a producédo de ovinos vem diminuindo, pois
necessita de muita mao de obra, o que eles ndo dispéem; além da invasao de

javalis, que acabam se alimentando de cordeiros.
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Figura 34 - Area de transicdo de campo e mata de espinilho.

Fonte: Autora.

Embora haja consenso entre estudiosos de que a pecuéria desenvolvida nos
campo do pampa seja apontada como a atividade vocativa e menos impactante,
algumas préaticas como o sobrepastejo, ou seja, carga animal excessiva sobre certa
area de campo podem causar impactos negativos como baixo ganho de peso pelos
animais, especialmente no inverno, e alta degradacao do solo (MARASCHIN, 2001).
Nas propriedades visitadas pode-se perceber a diferenca da relacdo com o meio
ambiente dos pecuaristas que fazem parte das Associa¢cfes e de alguns que néo.
Ao se referir as APPs (Area de Preservacdo Permanente) e a supressdo de

vegetacao nestas, o EPF3 diz que:

“é so olhar para esses cerros ai na frente, tudo pelado, o pessoal que néo
participa da Associacdo ndo respeita 0 meio ambiente; nos discutimos a
sustentabilidade, a pecuéria sustentavel, e mesmo que ndo fosse APA nés
fariamos igual’.

Constatou-se também que a pratica da queimada, embora proibida pela
legislacdo, ainda € praticada por alguns produtores, pode avistado durante

observacdo no trabalho de campo. Ressalta-se que a area de fogo visualizada nao
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pertencia a nenhum por entrevistados, e sim de vizinhos, e todos os entrevistados
responderam que néo realizam a queima dos seus campos.

As APP que circundam os cursos dagua sao protegidas em todas as
propriedades visitadas, sendo que o principal motivo € o uso da agua para consumo
humano e animal. Na Figura 35 sdo apresentados alguns exemplos dessa pratica de
conservagao como um local de cacimba, acudes para dessedentacdo de animais e

presenca de mata ciliar no rio Ibirapuita.

Figura 35 — Conservacao de APP.

Fonte: Autora.

Constatou-se que vem ocorrendo a diminui¢do da caca apés a existéncia da
APA, o EPP3 relata que “antes vinha muita gente da cidade cacar aqui perto, ja gora
nao se vé mais; e ai nés voltamos a ver mais bichos pelos campo; muitos veados,
emas, tatus...; o pessoal fica com medo porque a multa por cacar em UC é muito
maior e d4 até cadeia”. Outros entrevistados também corroboram este relato e,
complementam que a cultura de caca de animais selvagens deixou de existir e,

sentem orgulho de contribuir para a conservacao da fauna do pampa.
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Um grande problema relatado é a falta de recolhimento de lixo inorgéanico.
Embora alguns entrevistados armazenam em galpdes e levam para a cidade, alguns
acabam enterrando ou queimando. O que também acontece com as embalagens de
uso veterinario, alguns devolvem para as agropecuarias onde compraram, porém

visualizaram-se embalagens jogadas proximas a estradas.

5.6 ASSOCIATIVISMO: ALTERNATIVA DE REPRODUCAO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A presente secdo aborda duas Associacbes que se apresentam como noés
fundamentais no territério da APA: a Associacdo dos Produtores do Rincédo do 28,
localizada na localidade Rinc&o do 28, pertencente ao municipio de Alegrete, e a
Associacdo do Produtores Rurais do Rincdo do Batista, a qual abrange os
moradores do 4° distrito de Rosario do Sul, localidade do Cavera, cuja

espacializacédo ja foi representada na Figura 2, no capitulo 2.

5.6.1 Associacao de Produtores do Rincéo do 28

A Associagdo dos Produtores do Rincdo do 28 foi criada legalmente em
novembro de 2011, contudo, os produtores ja estavam organizados em um grupo
desde o ano de 2007, com 12 familias associadas. A formacdo da Associacao foi
uma iniciativa conjunta da Fundacdo Maronna?’, Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), dentre outros. O principal
objetivo da associagdo é a organizacdo para a venda dos terneiros de maneira
coletiva e o auxilio através da assisténcia técnica aos produtores.

Conforme registro do Diario de Campo “durante as entrevistas e da
observacdo na reunido da Associacdo foi possivel perceber a importancia da
Fundagdo Maronna e suas contribui¢bes para a sua formag¢do”, (Diario de campo

11). O que é corroborado com a fala da representante da Fundag¢do Maronna (H2):

2 Fundagdo Maronna é uma instituicdo privada, foi criada por dois testamenteiros, dois produtores
que deixaram que se criasse a fundacdo, deixaram bens das propriedades rurais. Fundada a
instituicdo [Maronna] eles botaram no testamento que o rincdo do 28 tinha que ser uma instituicao
agropastoril [isto para a esténcia do 28, propriedade pertencente a fundacdo Maronna dentro da
localidade]. A Estancia do 28, de propriedade da Fundacdo Maronna, é associada da Associacdo dos
Produtores do Rincéo do 28. (EH2)
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Percebemos que a Fundacgéo era uma ilha sustentavel e, portanto poderia
contribuir para que toda a comunidade em sua volta também conseguisse
desenvolver uma pecuéria sustentavel e contribuir para a conservacédo da
APA e também para a melhoria da qualidade de vida. (Entrevistado H2)

No momento da realizagéo do trabalho de campo a Associagédo continha 12
propriedades participantes, de um total de 48 familias que vivem no Rincdo do 28.
Os associados ndo sdo somente pecuaristas familiares, embora sejam maioria, ha
também participacdo de estancias. Os associados colaboram com R$10,00 mensais
por familias e, aos poucos foram construindo uma sede (Figura 36), ao lado da
escola Polo do 28.

Figura 36 - Reunido na sede da Associacao dos Produtores do Rincéo do 28

Fonte: Autora.

O trabalho de campo, e especificamente a observacao direta, proporcionou a
insercdo necessaria para compreender as territorialidades cotidianas dos sujeitos,
como demonstrado pela Figura 36, a qual apresenta a reunido da Associacao
realizada no dia 25/01/2017, da qual pude participar. Durante o encontro, que ocorre
mensalmente, e no qual toda a familia do Associado pode participar, foram
discutidos pontos como:
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Pauta: assisténcia técnica; aquisicdo de sementes para melhoramento de
pasto e semente de milho; encontro das mulheres (Organizado pela Emater
de Alegrete). Quanto a assisténcia técnica foi discutida a falta de verba para
continuar pagando o técnico que presta assisténcia, o qual recebia da
Fundacdo Maronna, e esta ndo teria mais condi¢cdes de continuar arcando
sozinha com a despesa, entdo foi acordado que a metade do salario (R$
1000) seria pago pela Fundagcdo e a outra metade (R$ 1000) pela
Associacado; em relacdo a compra conjunta de sementes, nem todos farao,
visto que muitos preferem comprar direto em agropecuaria, pois conseguem
negociar o pagamento a prazo. (Diario de campo 11).

De acordo com o presidente da Associacédo (EER1), “o foco principal é
produgéo e venda de terneiros, é fazer uma pecuaria sustentavel”. O que vem sendo
alcancado, pois além do manejo sustentavel, com melhoramento de campo nativo,
ajuste de carga animal, entre outras técnicas, também vem possibilitando a
sustentabilidade econbémica. Através dos relatos dos entrevistados e das
observacdes junto as propriedades foi possivel perceber o aumento da rentabilidade
oriunda da pecuaria, que se reflete na aquisicdo de equipamentos, tecnologias para

a producdo, bem como de carros e utensilios domésticos.

Figura 37 - Associacao do Rincao do 28 recebendo premio na Expofeira de Alegrete
em 2018.

., d 38°FEIRA DO
[ 7 e ) TERNEIRO
PREMIADOD DATERNEIRA EDA

LOTE MACHO MAIS PESADO VAQUILHONA

Fonte: Fundacdo Maronna, 2018.
Legenda: foto representantes da Associacdo dos Moradores do Rincéo do 28 recebendo premiacéo
na Expofeira de Alegrete.

Embora o foco da entidade seja a producédo e venda de novilhos, a dimenséo
cultural também esta sendo reinventada, pois a sede da associagdo também acaba
sendo um espaco de lazer nos finais de semana. Ao lado da construcdo ha um

campo de futebol que é utilizado aos sadbados e/ou domingos. Os tradicionais
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bolichos de campanha, que sempre foram o lugar de encontro nos longinquos
rincdes do pampa, j& ndo existem mais nesta localidade e, a sede da Associagédo
passa a ser o ponto de encontro. Assim, os lacos de solidariedade vao sendo
fortalecidos, como para a construcdo da sede, que foi realizada pelos proprios
socios, além de eles também doarem o material.

Durante o trabalho de campo foi possivel participar de um desses momentos,
visto que “ao final da reunido ocorreu uma confraternizagdo com alimentos
preparados e trazidos por cada um, o que sempre acontece ao final de cada reuniao,
se configurando como momento de lazer e integracdo da comunidade” (Diario de

campo 11).

5.6.2 Associacado dos Produtores Rurais do Rincdo do Batista

Quanto a Associacdo dos Produtores Rurais do Rincdo do Batista, existe
desde 2007, mas obtém o CNPJ no ano de 2014, e possui cerca de 30 familias
associadas, tanto pecuaristas familiares quanto patronais. De acordo com o
presidente da Associagédo, o EER2 o objetivo é “se organizar para produzir ovinos e
poder ter assessoria técnica do SENAR, SEBRAE e Emater, que fica mais facil de
conseguir por meio de uma entidade organizada como a associagao”. Ele ressalta
gue a Emater de Rosario do Sul € muito ativa junto a eles, que ja ofereceu varios
cursos voltados a producdo de ovinos, a esquila da 14, assim como producédo de
hortalicas para autoconsumo e bolos.

A Associagao organiza, em parceria com outras entidades como a Emater e a
prefeitura, a Festa dos Produtores de Ovinos do Rincao do Batista que realizou sua
VIIl edicdo em 2017, entre os dias 31 de marco e 02 de abril, na sede da
Associagdo. Durante esses trés dias foram realizadas atividades festivas e
competi¢des tradicionais da cultura gaucha tais como: torneio de truco, tiro de lago,
raspadinha, paleteada, chineteada, tertdlia livre, encontro de trovadores, baile e
almoco a base de carne de cordeiro, conforme programacao do folder (Figura 38).
Também ocorreu o concurso de culinaria a base de carne de cordeiro, promovido

pela Emater de Rosario do Sul.
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Figura 38 - Folder e registros das atividades da 8 Festa dos Produtores de Ovinos
do Rincéo do Batista

Associagao dos Produtores Rurais do Rincdo do Batista
tem o prazer de convidar a comunidade de Rosério do Sul e Regido para a ”

82 FESTA DOS PRODUTORES DE

Data: 31 de Margo, 1° e 2 de Abril de 2017

Local: Sede da A ao do Bati (4° Distrito Cavera)
Programagdo:

Dia 31 de Margo de 2017

+ 19h00min - Torneio de Truco (Duplas)

* 22h00min - Tertulia Livre (Com Artistas Locais)
Dia 1° de Abril de 2017

* 08h30min - Tiro de Lago (Raspadinha Individual)

« 10h30min - Raspadinha (gado Mocho)

* 11h00min - Abertura Oficial do Evento

* 12h00min - Aimogo

+ 14h00min - Tiro de Lago Campeiro (Individual)

= 16h00min - Tiro de Lago (1%, 2° e 3* Armada)

* 23h00min - Grande Baile

Dia 2 de Abril de 2017

«08h30min - Tiro de Lago (4" e 5" Armada)

+ 09h00min - Mateada com a Erva Ximango

* 10h30min - Paleteada

= 12h00min - Almogo (A Base de Carne de Cordeiro)
*1 -6° de

7

+ 15h00min - Gineteada no Vacum 2 Inf?rr.naqoes:
« 17h00min - Raspadinha (Indivudual) Antdnio Vieira
« 18h00min - Entrega da Premiagio Fone: (55) 99652.4500

*Patrocinio: winitie i e
- AT - =
T D) MEmm B o] S0 ® X
” el
Rosariense .,,!p =

SEBRAE & EMATER/RS

Fonte: Autora.
Legenda: Folder e registros das atividades da 8 Festa dos Produtores de Ovinos do Rincdo do
Batista.

A sede da Associacao funciona no espaco fisico de uma antiga escola, onde
séo realizadas as reunibes mensais e onde também ha um Piquete de Tradi¢des
Gauchas. Também é local de encontro de lazer dos moradores aos finais de
semana, onde ocorrem bailes e outras comemoracdes festivas. Nao existe
mensalidade, a entidade se mantém com o dinheiro arrecadado com festas, almocos

e bailes.
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Figura 39 - Sede da Associacao dos Produtores Rurais de Rincao do Batista

Fonte: Autora.
Legenda: foto participagdo da palestra sobre javalis na sede da Associacdo dos Produtores Rurais do
Rincao do Batista.

A Figura 39 retrata a participacdo dos moradores, tanto os pertencentes a
Associacdo quanto os que nao a integram, na palestra sobre a infestacao de javalis,
proferida pelo chefe da APA do Ibirapuitd, a qual fez parte da programacao da VIlI
Festa. A entidade comecou a participar do CONAPA, na condicdo de entidade
representativa dos moradores, no ano de 2013, e desde entdo a relacdo com o

ICMBIio vem se tornando mais préxima. Como na ac¢ao relatada no diario de campo:

A tarde, dentre outras programacées de provas campeiras, também ocorreu
a palestra do Chefe da APA (Raul) sobre os javalis que contou com grande
participacdo dos moradores ja que a invaséo de javalis € um dos grandes
problemas atualmente; logo ap0s a palestra o Raul e seu ajudante
ensinaram como se constr6i uma cerca para captura e abate dos
animais.(Diario de campo).

As principais mudangas ocorridas a partir da criacdo das associagdes foram
ajuste de carga animal nas pastagens das propriedades, conforme a disponibilidade
de oferta de forragem; a implementacdo de melhores técnicas reprodutivas, como a
inseminacao artificial; criacdo de parcerias com outras associacdes, como por
exemplo, a Associacdo de Hereford e Braford, que doam sémens para os produtores

utilizarem na inseminagcao das vacas; e melhorias no campo nativo para que haja
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maior disponibilidade de pastagem para os animais durante o ano. Portanto, o
associativismo se apresenta como uma estratégia de reproducdo social e
sustentabilidade, o que vai ao encontro dos objetivos da APA.

Essas organizacdes coletivas também se apresentam como parte das
estratégias para a adaptacdo as restricées de uso estabelecidas pela legislacdo da
APA. Por meio das Associa¢cfes os moradores conseguem obter informagdes acerca
da APA, cuja representacdo integra os CONAPA, e mantém uma relacdo de
proximidade com os gestores do ICMBIio, como se observa na participacdo deste na
programacao dos eventos promovidos pelas Associacdes, bem como possibilitam
que cursos e assisténcia técnica sejam prestados por entidades como a Emater,
SENAR.

Assim, essas Associacfes se configuram como nds centrais no sistema
territorial da APA, articulando em nivel local os produtores (pontos da rede) e
estabelecendo rela¢cdes em nivel regional, principalmente ao que tange a producéo e
a comercializacdo. Configuram-se como importante estratégia de reproducdo social

e contribuicdo para a sustentabilidade da APA do Ibirapuita.

5.7 TERRITORIO E TERRITORIALIDADES QUILOMBOLAS EM UNIDADE DE
CONSERVACAO DO PAMPA: QUILOMBO DA CHIRCA

A ocupacao do espaco agrario do Pampa Gaucho teve na escraviddo um de
seus pilares fundamentais, visto que a méo de obra escrava foi empregada, desde o
século XVII, nas grandes estancias de criacdo de gado extensivo, na producdo de
charque e couro. De acordo com Zarth (2002) o trabalho dos escravos nas estancias
se dividia em trés atividades principais: os escravos domésticos, o0 escravo roceiro
(aquele dedicado prioritariamente a agricultura), e o escravo campeiro (dedicado a
todos os trabalhos relacionados a lida com o gado).

As comunidades remanescentes de Quilombo?® surgem no Rio Grande do sul

pelo processo de resisténcia a exploracdo escravista, fruto das fugas de cativos que

8 A expressdo quilombo vem sendo sistematicamente usada desde o periodo colonial. Conforme
pesquisa pioneira elaborada por Lopes, Siqueira e Nascimento (1987, p. 27-28), “quilombo é um
conceito préprio dos africanos bantos que vem sendo modificado através dos séculos” [...] “Quer
dizer acampamento guerreiro na floresta”, sendo entendido ainda em Angola como “divisdo
administrativa.” [...] O Conselho Ultramarino de 1740 definiu quilombo como “toda habitagdo de
negros fugidos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles”. Indica, também, uma reagcdo guerreira a uma situagao
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se refugiavam em areas distantes e de dificil acesso e, também pelo préprio
interesse dos latifundiarios para continuar utilizando a mao de obra dos escravos
recém-libertos a partir de 1888. Neste processo, pequenas areas das zonas
marginais das estancias eram ocupadas com a permissao do proprietario, sendo
algumas doadas legalmente e outras como pagamento de divida por trabalhos
prestados. E deste Ultimo que surge a Comunidade Quilombola Rinc&o da Chirca, no
municipio de Rosério do Sul/RS, e que esta inserida na Area de Protecdo Ambiental
do Ibirapuita.

Estes territorios Quilombolas passam a ser reconhecidos legalmente a partir
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, fundamentada juridicamente pelo
Artigo 68: "Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”. O Quilombo da Chirca é reconhecido pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) em 2013, o que propicia o
inicio de um processo de visibilidade perante o Estado e as instituicbes e
comunidade local.

Também contribui para isso a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), Decreto 6.040/2007,
que em seu Art. 3° institui como povos ou comunidades tradicionais “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territ0rios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo” (BRASIL, 2007). Como ja dito no capitulo 2, de dentre os povos ou
comunidades tradicionais estdo os quilombolas e os campeiros (Fundacao Joaquim
Nabuco), os quais se fazem presente no territorio da APA.

O principal objetivo da PNPCT é: “promover o desenvolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de

organizacgéao e suas instituicdes”. (BRASIL, 2007).

opressiva. Ja outro autor, Birmigham (1974), sugere que o quilombo se origina na tradicdo Mbunda
através de organizacgGes clanicas e que suas linhagens chegam até o Brasil através dos portugueses
(LEITE, 1999, p. 127).
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Ao encontro dessas premissas, a pesquisa aqui apresentada buscou
compreender as territorialidades do Quilombo da Chirca, que se apresentam como
peculiares devido a sua insercdo em uma Unidade de Conservacdo (UC) de Uso
Sustentavel do Bioma Pampa. Como ja dito anteriormente, as contribuicdes de
Saquet para compreensao do territorio e territorialidade embasa este estudo, visto
que este propde uma argumentacdo tedrico-metodoldgica que articule o tempo, o
espaco e o territério, englobando aspectos da economia, da politica, da cultura e da

natureza exterior ao Homem que ele denomina de E-P-C-N.

5.7.1 O negro no Pampa gaucho

As territorialidades dessa populacéo tradicional Quilombola sdo construidas a
partir da relacdo com o Bioma Pampa e do processo histérico de ocupacdo do
espaco agrario deste territério. A presenca do negro no Pampa gaucho decorre da
utilizacdo de mao de obra escrava nas charqueadas e nas lidas campeiras nas
estancias, visto que a principal atividade econbmica era a pecuaria extensiva
desenvolvida sobre o campo nativo.

Os negros passam a integrar o processo coevolutivo do Bioma Pampa
quando, a partir do século XVII, sdo trazidos como escravos para o Sul, onde as
relacGes escravistas se diferenciaram do resto do pais quanto ao processo classico
de escraviddo das areas de Plantations (plantacdes de café e cana-de-acucar). De
acordo com CARDOSO (1977), a presenca de vasta zona de fronteira com o
Uruguai e a argentina e seu dinamico processo de definicdo territorial pelas
constantes guerras geravam um grande risco de fuga, o que impossibilitou o Rio
Grande do Sul de desenvolver um "estilo senhoril" no trato com 0s escravos,
diferenciando a sociedade escravocrata gaucha das sociedades caracterizadas
pelos plantations, que possuiam um forte aparelho repreensivo realizado pelos
feitores e seus acoites.

Os negros passam a ocupar-se como pedes campeiros nas estancias com
grandes extensdes de terra, onde desempenhavam atividades da lida com o gado,
marcacao, rodeio e abate e extracdo do couro dos animais. Porém, eram poucos 0s
escravos empregados no trabalho campeiro, visto que Africa eles desconheciam o
trabalho com o gado extensivo, que entre outras habilidades, exigia saber “montar”

nos cavalos. Por isso, eram 0s cativos que realizavam essa tarefa, que conforme
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Maestri (1993) era o negro campeiro, aquele de maior confianca e que tinha uma
relacdo até mesmo de compadrio com seu dono e, assim como 0s demais, nao vivia
sob "um regime de terror macico e permanente”, pois 0 pedo campeiro possuia
cavalo e as armas da lida campeira a sua disposicdo, e muitas vezes as estancias
proximas da fronteira lhe ofereciam um cenario com as condi¢des propicias para a
fuga.

Conforme exposto no capitulo 4.2 - Ocupacdo e apropriacdo do Pampa
Gaucho - os quilombos do pampa surgem da resisténcia ao escravismo e
exploracdo nas charqueadas, compondo também o processo de formacdo dos
rincoes. Outra forma de surgimento dessas comunidades foi a partir do interesse dos
latifundiarios com o objetivo de utilizar a médo de obra dos ex-escravos, quando
necessaria, nas atividades pastoris e das charqueadas. Assim, apos a Lei Aurea,
muitos proprietarios concederam aos Seus escravos uma pequena area onde
pudessem viver agrupados e desenvolvendo atividades de autoconsumo, mas com o
objetivo real de usar sua mao de obra.

Muitas dessas areas foram concedidas como forma de pagamento de divida
por trabalhos prestados, pois mesmo apoés a abolicdo da escravidao as relacdes de
trabalho com os negros continuaram reproduzindo algumas condi¢des escravistas,
como nao receber pagamento ou 0 pagamente ser feito por comida, animais e por
terra (LEITE, 1999). Foi esse processo que deu origem ao Quilombo da Chirca,
localizado dentro da APA do Ibirapuitd. O dono de uma estancia fez a doacao de
uma pequena porcédo de terra como forma de pagamento de divida por trabalhos
prestados ao pioneiro do Quilombo. Este era filho de escravos e, mesmo apés a
abolicdo da escraviddo continuou prestando servigcos para a estancia onde nasceu.
Os ancestrais dos moradores atuais praticavam atividades para o autoconsumo ao
mesmo tempo em que continuavam a trabalhar para o estancieiro que lhes
concedeu a porcéao de terra. A respeito dessas comunidades quilombolas no Pampa

Mazurana et al (2016) afirma que,

[...] s&o muitas as Comunidades Quilombolas localizadas no bioma Pampa,
tanto no meio rural como no urbano, resultado de um processo histérico em
gque a mao de obra das pessoas negras escravizadas era utilizada
especialmente em grandes estancias de gado — nas lidas campeiras e no
trabalho doméstico — e nas charqueadas. As Comunidades Quilombolas se
identificam pelo passado e pelo presente, buscando, lembrando e
recontando histérias, memorias e sentimentos Tradicionais (MAZURANA et
al, 2016, p. 50).



162

Existem hoje 12 Quilombos reconhecidos?® na Mesorregido do Sudoeste Rio-
Grandense, que é uma das sete Mesorregides do Estado Brasileiro do Rio Grande
do Sul, formada pela unido de 19 municipios agrupados em trés Microrregides —
Campanha central, Campanha Meridional e Campanha Ocidental (FEE, 2016). O
Quadro 5 demonstra quais 0os municipios que tém Quilombos reconhecidos na
regido denominada Campanha Gaucha, na qual a APA do Ibirapuitad esta inserida e,

consequentemente, o Quilombo da Chirca.

Quadro 5 — Quilombos na Campanha Gaucha.

QUILOMBOS RECONHECIDOS NA REGIAO DA CAMPANHA / RS
Ano de
Microrregiéo Municipio Quantidade Nome Reconhecimento
Tamandua 2009
campanha Acegua 2 Vila da lata 2009
Bagé 1 Palmas 2007
Lavras do Sul 1 Corredor dos 2013
Munhés
Rosario do Sul 2 Rinc&o dos Negros 2013
Campanha Rincéo da Chirca 2013
Central Santana do
Livramento 1 Ibicui da Armada 2009
Cerro do Ouro 2013
Sao Gabriel 3 VVon Bock 2013
Caleira 2014
Campanha Alegrete 1 Angico 2007
Ocidental
Uruguaiana 1 Rincédo dos 2010
Fernandes
TOTAL - 12 - -

Fonte: Fundacéo Cultural Palmares, 2017; FEE, 2016.
Org.: Autora.

* Até o ano de 2003, a competéncia para titulacdo territorial (identificacdo e delimitacdo dos
territérios), na esfera federal, era da Fundacao Cultural Palmares. Por forca do Decreto 4.887 de
2003, essa competéncia passou a ser do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
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Em relagdo ao reconhecimento legal dos territérios Quilombolas pela
Constituicao Federal de 1988, Leite (2002, p. 19) afirma que “o debate sobre a
titulacdo das terras dos quilombos ndo ocupou, no féorum constitucional, um espaco
de grande destaque e suspeita-se mesmo que tenha sido aceito pelas elites ali
presentes, por acreditarem que se tratava de casos raros e pontuais, como o0 do
Quilombo de Palmares”. Entretanto, foi apenas em 2003, através do Decreto Federal
N° 4.8878que foi regulamentado o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. No Brasil existem atualmente
cerca de 2,5 mil certificacbes de Territorios Quilombolas emitidas pelo INCRA,
destes, 125 No Rio Grande do Sul (MORIN, 2017).

5.7.2 Territorialidades do Quilombo da Chirca

O territério de remanescentes de escravos, objeto deste estudo, era
conhecido como Rincdo da Chirca e passa a ser denominado de Quilombo da
Chirca apenas em 2013. Ele esté localizado no distrito de Cavera, acerca de 100 km
de distancia do centro urbano de Rosario do Sul, sendo 60 km de estrada de chéo
(Figura 40). Essa distancia e o dificil acesso séo caracteristicas dessas

comunidades, conforme afirma Mazunara (2016),

A maioria das Comunidades Quilombolas esta situada em locais de dificil
acesso, como morros, serras e cerros, locais que antigamente foram
desprezados para 0s assentamentos ou atividades produtivas, e que
permitiram certa seguranca para as Comunidades Quilombolas que ali se
formaram (Mazunara, 2016, p. 50).

De acordo com a classificacdo das unidades da paisagem de RAMOS et all.
(2013), o Quilombo da Chirca esta inserido na unidade “bordas de colinas altas com
mata de encosta”, localizada na borda leste da APA, e possui uma vegetagao mais
arbérea com uma superficie de florestas tdo densas quanto os campos, onde se

encontram as maiores altitudes da regiéo.



Figura 40 — Mapa de localizag&do do Quilombo da Chirca
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Apresenta solos rasos provenientes dos arenitos da formacao Botucatu, muito
permeaveis e friaveis, que sustentam uma vegetagcdo composta por “estepe -
gramineas lenhosas (campestre) com floresta de galeria” (RAMOS et all. (2013), na
qual se destaca uma espécie arbustiva que ocupa grande area do local denominado
pela populagao local de “chirca”, sendo esta uma espécie nativa do Bioma Pampa, e
gue denomina o nome do Quilombo. A "Chirca" é uma planta da familia Compositae,
seu nome cientifico € Eupatorium pinnatifidum, considerada uma erva-daninha nos
campos nativos do pampa. Conforme relata Entrevistada (EQPF2), esta foi trazida

do Uruguai pelo seu avo e seu pai, 0s quais eram tropeiros (conduziam o gado).

‘meu avé e meu pai eram tropeiros, e quando iam para o Uruguai os
cavalos pastavam, e na volta, quando chegavam aqui o estrume deles tinha
sementes dessa chirca e também vinham nas patas, ai comegaram a
nascer aqui”. (EQPF2)

Na Figura 41 é possivel ver a entrada de acesso a Comunidade Quilombola,
na qual ha uma identificacdo feita em madeira, e também a presenca da vegetacao

de chirca.

Figura 41- Entrada de acesso a Comunidade Quilombola Rincéo da Chirca e
vegetacao de Chirca.

Fonte: Autora.

O processo de surgimento desta comunidade ocorre no periodo pés-abolicdo
da escravatura, quando, segundo relatos dos moradores do Rincédo, o Sr.
Crescéncio Nogueira Prates e sua esposa Sra. Julia Machado de Oliveira passam a
morar no local. O Sr. Crescéncio era filho de escravo, e foi criado como filho adotivo

do casal dono da estancia, o Sr. Sebastido Nogueira Prates e Francina Prates, 0s
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quais Ihe deram o seu sobrenome. Hoje, no rincdo residem netos, bisnetos e
tataranetos de Crescéncio.

De acordo com relato da Entrevistada Quilombola 1, o seu avd (Crescéncio)
trabalhou na lida do campo com a pecuéaria extensiva para estancia, e como
pagamento por anos de servigo recebeu um pedaco de campo. O Quilombo ocupa
atualmente uma area de 17,5 hectares, na qual vivem seis familias que totalizam 30
pessoas, cuja faixa etaria predominante é de adultos entre 19 e 50 anos (59%).

A historica relacdo de dependéncia dos bens/recursos naturais proporcionou
a construcédo de saberes que foram primordiais para a sobrevivéncia e reproducao
social dessa comunidade, como a utilizacdo de pedras e tijolos artesanais para a
construcdo de casas para as familias, cercas e mangueiras para os animais (Figura
42), utensilios feitos de madeira como o pildo usado para triturar milho e fazer
farinha, como se pode observar nas Figuras 42 e 43. De acordo com o Entrevistado
Quilombola 2, que hoje reside na casa, “0 nosso avd quem construiu essa casa de
pedra retirada dos campos, e o0s tijolos ele fazia de barro misturado com esterco dos
animais (gado e ovelha)”. Outros recursos da biodiversidade sdo utilizados como a

erva macela no processo artesanal para tingir 1a, bem como para cha.

Figura 42 — Casa de pedra; criacdo de ovelhas.

Fonte: Autora.
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Figura 43 — Pildo de madeira e gamela de madeira com erva de macela.

Fonte: Autora

A dimensdo econdmica deste territdério esta alicercada no trabalho como
“peado” permanente ou temporario nas propriedades vizinhas, desempenhados pelos
homens, principalmente nas propriedades patronais, sendo esta a principal fonte de
renda, seguida pelas aposentadorias e pecuéria familiar. Do total de 17,5 hectares®,
17 ha sao utilizados de forma conjunta para a criagdo de ovinos (maioria dos
animais) e bovinos de forma extensiva sobre campo nativo, além de pequenas areas
de agricultura para autoconsumo. Para Mazurana (2016, p. 56) “conhecimentos
adquiridos pelos antepassados de Quilombolas nas antigas fazendas de gado, nas
charqueadas e nas regibes por onde viveram e sobreviveram, também foram

transmitidos e aperfeicoados através dos tempos, a exemplo das lidas campeiras”.

¥ De todos os significados do quilombo, o mais recorrente é o que remete a ideia de nucleamento, de
unido, de associacao solidaria em relacédo a algo que esta ou é considerado o0 que nédo é, 0 que esta
fora. A ideia de espacialidade funda-se imposta por uma fronteira construida a partir de um modelo
especifico de segregacédo, sugere a predominancia de uma dimenséo relacional, mais do que um tipo
de atividade produtiva ou vinculacdo com a terra. Quer dizer, a terra, base geografica, estd posta
como condicao de fixagdo, mas ndo como condi¢do exclusiva para a existéncia do grupo. A terra é o
gue propicia condicdes de permanéncia, de continuidade das referéncias simbdlicas importantes a
consolidagcdo do imaginario coletivo, e os grupos chegam por vezes a projetar nela sua existéncia,
mas n&o tem com ela uma dependéncia exclusiva (LEITE, 1999, p. 137).
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Embora esta atividade ainda seja desenvolvida predominantemente pelos homens
da comunidade, algumas mulheres mais jovens vém realizando as tarefas das lidas
campeiras.

Também a criagdo de “gado de corredor’ se configura como outra pratica
comum necessaria a reproducao social do quilombo. Esta préatica é historicamente
realizada e se caracteriza pela criacdo de gado na area de campo entre o corredor
(estrada) e a cerca das propriedades, devido a quantidade de terra da propriedade

ser insuficiente para a criagdo extensiva.

A falta de territério impede as Comunidades Quilombolas de exercerem a
agricultura e a pecuéria familiar como principal atividade econdmica. Assim,
Quilombolas utilizam suas habilidades e conhecimentos tradicionais para a
prestacdo de trabalhos a terceiros, especialmente como diaristas e
empregados em fazendas e granjas, e, em geral, sem carteira assinada,
com grande instabilidade e inseguranca trabalhista (MAZURANA, 2016, p.
57).

Como estratégia de geracdo de renda, também sdo realizadas a
transformacao de frutas em doces para serem vendidos em eventos esporadicos
como feiras municipais e festas locais ou por encomenda de conhecidos. As frutas
como marmelo, figo e goiaba se transformam em doces como a marmelada, a figada
e a goiabada, além do péssego desidratado (0 péssego € descascado, picado e
seco ao sol), atividades estas que séo realizados pelas mulheres que sdo as
detentoras e reprodutoras destes saberes.

Também o artesanato em |a de ovelha se configura como estratégia de renda
e como pratica cultural. Os principais produtos em Ia confeccionados sao xalas,
xerges® e cobertores, em sua maioria sdo agasalhos para abrigar-se do frio. Essas
territorialidades culturais passam a ser reconhecidas pelas instituicbes como a
Emater e a Prefeitura a partir de agdes como o “Encontro dos Produtores de Ovinos
do Rincao do Batista”, que ja estda em sua VIl edicdo, e no qual ha espacgo para a

exposicao e comercializacao destes produtos dos quilombolas (Figura 44).

st Xergdes: peca de montaria produzida com |a grossa para ser colocada sobre o cavalo usado para o
servigo no campo.
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Figura 44 — VIl Festa do Cordeiro do Rincao do batista.

Fonte: Autora.

Também se destaca na dimensao politica o reconhecimento do Quilombo na
esfera federal. A iniciativa partiu de uma das moradoras do Rincédo, que é
professora, e buscou informagdes acerca do processo e forneceu as documentagoes
necessarias a Fundacado Palmares, que por meio também de um laudo antropoldgico
concedeu o titulo a comunidade em 2013.

Com o processo de reconhecimento do Territério Quilombola, a comunidade
teve acesso a politicas publicas especificas junto a Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo, que disponibilizou recursos para a perfuragcdo de um
poco artesiano na comunidade e também para a construcdo de galinheiros para a
criacao de aves de postura. Também comecaram a receber assisténcia técnica por
parte da Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e do SENAR

(Servico nacional de Aprendizagem Rural) como cursos e material para tecelagem.

Reconhecer-se enquanto Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa
amplia o compromisso da sociedade e do Poder Publico para com a
conservagdo do bioma Pampa, necessaria a revitalizagdo dos modos de
vida tradicionais, e para a garantia de seus direitos de acesso a territérios
tradicionais, infraestrutura, inclusdo social e fomento a producao
sustentavel, que sdo o0s principais eixos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais
(MAZURANA et al, 2016, p. 13).

Esse reconhecimento politico-institucional permitiu que esta comunidade
deixasse de ser invisibilizada e passasse a ter acesso a politicas publicas federais,
assim como a ter representatividade a nivel local e regional, pois desde 2014 o
Quilombo da Chirca compdéem o CONAPA (Conselho Consultivo da APA do

Ibirapuitd) além de integrar a Associacdo dos Produtores de Ovinos do rincdo do
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Batista, e outros conselhos municipais. Assim, “o autorreconhecimento enquanto
Povos e Comunidades Tradicionais possibilita a reivindicacdo de direitos
consuetudinarios, ou seja, direitos costumeiros fundamentados na tradicao,
expressos por valores, principios, regras, cosmovisdes e praticas que sdo passadas
de geragdo em geragao, em um movimento vivo e continuo” (MAZURANA et al,
2016, p. 13).

Quanto a mudancas ou restricbes de suas praticas causadas pelas normas da
APA do Ibirapuitd, as principais relatadas sdo a proibicdo da limpeza dos campos
por meio das queimadas, e o uso do arado para "virar o campo”, descompactando-o
para deixa-lo apto para o cultivo convencional de grdos anuais. Contudo,
consideram que a “Unidade de Conservacdo € importante para garantir a

conservagao do pampa” (EER4).

5.8 IDENTIDADES DOS SUJEITOS DA APA DO IBIRAPUITA

O termo identidade, assim como a nocdo de territdrio, possui inumeras
significacdes, especialmente na Antropologia, Sociologia, Psicologia, Ciéncias
Sociais, que séo as principais ciéncias que exploram este conceito, mas também na
Geografia.

Ao se estabelecem territorialmente os individuos acabam criando e recriando
vinculos de identidade a partir de elementos simbdlicos que facilitam sua reproducéo
social e bioldgica. Entretanto, a delimitacdo de territorialidades distintas em um
mesmo territério pode influenciar na geracdo de formas de resisténcia perante a
imposicado de identidades dominantes, refletindo na coexisténcia de identidades e
conflitualidades territoriais (SAQUET; COSALANTE, 2015). Para os referidos
autores, a territorialidade humana também estd vinculada a formacdo das
identidades territoriais tendo em vista que as relacbes sociais manifestam-se em
dado territorio permitindo que haja identificacdo (i)material dos individuos né&o
somente com o local onde vivem, mas também entre o seu grupo social.

Segundo Haesbaert (1999), estas identidades construidas a partir do
territdrio, tanto simbolico, quanto concreto deverdo ser compreendidas como
identidades territoriais, a exemplo das identidades dos pecuaristas do pampa,

familiares e patronais, e da comunidade quilombola Rincdo da Chirca. Nessa mesma
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perspectiva, Medeiros (2009, p.217) destaca que, “o territorio € um espaco de
identidade ou pode se dizer que € um espaco de identificacéo”.

Tais identidades fortalecidas pelos territorios manifestam-se das mais
diversas formas, podendo configurar-se em identidades locais, regionais ou
nacionais (HAESBAERT, 2006). Para Haesbaert (1999), uma das caracteristicas
principais da identidade territorial, € que recorre a dimensao histérica, do imaginéario
das pessoas, tendo como referéncia o territério. Tal realidade é perceptivel nas
comunidades quilombolas, posto que as memoarias coletivas e o imaginario popular
dos grupos estdo atreladas diretamente ao territério. Portanto, pode-se afirmar que a
mem©éria também € um elo importante na apropriagdo e manutencdo de um grupo de
determinado territério e na sua construcao identitaria.

De acordo com Haesbaert (1999), atualmente ha um processo de resgate da
identidade, devido a uma crise de valores, vivenciada no mundo atual. Tal fato se
realiza por um processo de resisténcia a homogeneizagéo da cultura e excluséo das
minorias, provocado pelo capitalismo e pelo processo de globalizacédo
(HAESBAERT, 1999). Este coloca ainda que para variados autores, a sociedade
atual vivencia, em funcao da fluidez das relacdes, um desapego da base concreta do
territorio, nos chamados processos de desterritorializacdo. Entretanto, vale salientar
gue mesmo nesses casos, nos quais a dimensédo simbolica se sobrepbe ao concreto
do territério, 0s grupos sociais podem ainda criar uma identidade territorial
(HAESBAERT, 1999). Todavia, segundo Haesbaert (1999), essas identidades de
forma geral, nos tempos de globalizacdo, acabam por sofrer transformacodes,
podendo apresentar-se como:

e identidades globais, marcadas pelos aspectos da globalizacdo, e
homogeneizacéo cultural (HAESBAERT, 1999). Isto é, identidades que em
funcdo da globalizagdo, perderam suas caracteristicas particulares e,
passaram a ser muito similares a outras, refletindo no comportamento dos
sujeitos, nos produtos e servicos que utilizam, nos seus habitos alimentares,

entre outros aspectos.

e identidades pluriculturais, uma fusdo do global/universal e local/particular
(HAESBAERT,1999). Sdo as identidades que tem interferéncia do global,

sem perder sua esséncia particular.
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e identidades de resisténcia, sdo aquelas marcadas por um profundo reforco
de antigas memorias da coletividade (HAESBAERT, 1999). Sdo as
identidades que resistem ao processo de homogeneizacdo fruto da
globalizagdo, mantendo-se tal qual foi concebida ou muito proxima a isso.

Nessa perspectiva, a identidades dos pecuaristas, pecuaristas familiares e
comunidade quilombola que vivem na APA do Ibirapuitd, sdo entendidas como
identidades de resisténcias, visto que ainda mantém muitas das caracteristicas
construidas historicamente. E também, identidades pluriculturais em funcdo de
modificacdes ocorridas atualmente nessas comunidades e, de sua insercao, por
exemplo, no uso de tecnologias, acompanhando a dinamica mundial.

Dentre os sujeitos entrevistados podem-se distinguir identidades referentes
aos territorios da pecuaria patronal, pecuaria familiar e quilombolas, cujos cédigos
culturais ainda estdo muito presentes no cotidiano dos sujeitos que vivem na APA.
Chelotti (2009, p. 228) ao estudar a identidade de camponeses da campanha
gaucha, reconhece que “o processo de globalizacdo nao foi capaz de destruir certas
caracteristicas socioespaciais, principalmente, aquelas relacionadas aos aspectos
culturais (materiais ou imateriais), e por isso, elementos identificadores de
identidades coletivas permanecem”. E o que identificamos acerca da identidade dos
pecuaristas e quilombolas que vivem na APA.

Pode-se afirmar que a apropriacdo e construcdo do territério geram
identidades e heterogeneidades e que, estas, concomitantemente, geram O0sS
territdrios, como ocorreu na APA do Ibirapuitd. Embora essas identidades ainda
mantém fortes caracteristicas historico-culturais, elas estdo em constante
reconstrucdo, e atualmente, os agentes da globalizagdo estdo modificando as
relacdes sociais, embora o binbmio dominacdo-subordinacao ainda se mantenha

extremamente aplicavel nas classes sociais (SAQUET, 2015b).

Para Hall (2003), vive-se uma crise de identidade, na qual as chamadas
“velhas identidades”, representadas por individuos unificados, encontram-se
em declinio, cedendo Ilugar as novas identidades e a individuos
fragmentados. As novas relacdes que surgem entre os individuos, a partir
da reterritorializacdo dos grupos sociais em determinado territério, nao
possuem somente conotacdo subjetiva, permeada por elementos emotivos,
mas carrega significado de poder, caracteristica essencial do territério e da
territorialidade. Esta dltima - marcada pelo proprio ritmo da vida, por
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intermédio das particularidades com que as pessoas vivenciam o seu
espaco e se relacionam com ele — possui diversas formas de interpretacdo
(SAQUET, 2015b, p. 102).

Assim, ao que se refere a identificacdo dos sujeitos enquanto Pecuarista
(Patronal), os sujeitos entrevistados se autodenominam como pecuaristas e/ou
estancieiro. No entanto, foi possivel identificar dois segmentos, 0s pecuaristas
patronais tradicionais e 0s pecuaristas patronais empresariais. A identidade desse
grupo é a que mais se aproxima do imaginario social construido ao longo da histéria
do gaucho do Pampa, atrelado a estancia enquanto sinénimo de latifindio pastoril,
grande quantidade de terras e poder estabelecido enquanto elite regional, cujo poder
se manifesta na ocupacédo de cargos politicos, como por exemplo, o EPP4 que ja foi
vereador.

Quanto aos Pecuaristas familiares, embora todos os entrevistados que se
enquadram nesta categoria apresentarem as territorialidades que os definem, nem
todos se autorreconhecem como tais. O grupo que se identifica com o termo e se
autodenomina pecuarista familiar esta ligado as Associacfes (Rincdo doa 28 e
Batista), enquanto que os demais se denominam apenas “pecuaristas”. Ou seja,
essa identidade é construida coletivamente e politicamente na medida em que 0s
sujeitos passam a se organizar em grupos e, assim perceber suas especificidades
atreladas as suas territorialidades familiares.

Os Quilombolas Pecuaristas Familiares passam a ter maior visibilidade e
representatividade, e ao proprio autorreconhecimento, apds reconhecimento pelo
Estado. Passam a integrar Associacdo dos Produtores do Rincdo Batista, CONAPA,
e outros, e ter acesso a politicas publicas e programas. Acrescenta-se o “pecuarista
familiar” visto que as territorialidades cotidianas tanto na relagdo com o natural,
econdmica, politica e cultural se assemelham a dos pecuaristas familiares, contudo
mantém particularidades de um povo quilombola, diferenciando-se, principalmente
pelo uso coletivo do espago em que vivem e pelos seus signos culturais que
remontam ao passado do povo negro do Pampa Gaucho.

Saquet (2015b) também argumenta que a constituicio de novas
territorialidades ndo implica a supressao das antigas territorialidades, pelo contrario.
As descontinuidades histéricas e multiescalares acarretam mudangcas e
permanéncias, em um movimento processual e relacional, no qual os movimentos

nao deixam de existir, mas ganham novas significacdes.
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E este processo que ocorre na APA do Ibirapuitd, com a criacdo da UC, os
termos sustentabilidade, meio ambiente, pecuaria sustentavel, passam a fazer parte
do discurso dos sujeitos, embora ja estivessem presentes em suas praticas
territoriais, eles passam a ter um autorreconhecimento acerca da importancia das
suas praticas e forma de vida para a conservacao da natureza, do pampa gaucho.
Por isso, corrobora-se com a afirmacéo de Saquet (2015a):

As identidades, fundamentais na organizacdo politica, significam
pertencimento, afetividade, coesao e possibilidade de resisténcia e projecao
coletiva do futuro respeitando as diferencas. A identidade é construida
coletivamente pelos sujeitos locais, interagindo entre si e com o milieu e
significa uma forma para, politicamente, dinamizar as singularidades em
favor do desenvolvimento local: os principios organizativos de uma
sociedade local permitem e facilitam a reunido, a discusséo, as relagdes de
confianca e a projecédo do futuro (SAQUET, 2015a, p. 130).

A partir da incorporacdo das questbes ambientais relativas a uma UC, e da
consequente criacdo de um Conselho Gestor da APA, os individuos sdo estimulados
a se organizarem em associacdes ou outra forma de organizacdo representativa,
que acabam resignificando também suas préaticas produtivas, sociais e culturais em

favor de um desenvolvimento local sustentavel.
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6 GESTAO E SUSTENTABILIDADE NA APA DO IBIRAPUITA: EM BUSCA DE
TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

Considerando a proposta da APA, gque relne em uma mesma instancia
formal, no caso o CONAPA (Conselho Gestor da APA do Ibirapuitd) diferentes
sujeitos, oriundos de cosmologias tradicionais, teoria cientificas, gestores publicos,
gue constituem multiplas territorialidades, convém problematizar a premissa da
dialogicidade na gestdo da UC, em face das perspectivas dos representantes dos
diferentes territérios que compdem a APA. Pois, entende-se que este espacgo €
constituido por “territérios concomitantes, sobrepostos e em rede, em que os
homens tém centralidade na sua formacado cristalizando relacées de influéncia,
afetivas, simbdlicas, conflitos, identidades etc.” (SAQUET, 2007, p. 85).

Assim, a partir da andlise das ATAs do CONAPA Ibirapuitd buscou-se saber
quais os temas mais debatidos no conselho, bem como quais as concepg¢des dos
sujeitos que integram as entidades representativas, gestores e mediadores a
respeito da APA e do CONAPA. Por fim, discute-se acerca do desenvolvimento e
sustentabilidade, buscando-se compreender o modelo que vem avanc¢o no pampa, 0O
da expansao das lavouras de soja, e a possibilidade de este também se expandir
para a APA, que até o momento se configura como uma area protegida que vem
garantindo a conservacdo de parte representativa do Bioma Pampa através da

manutencao da pecudria.

6.1 CONAPA IBIRAPUITA: GESTAO COMPARTILHADA

A partir da consolidacdo da Lei n° 9985/2000, que institui o SNUC,
estabeleceram-se novos conceitos de gestdo para as APAs. Dentre os quais, a
forma integrada de gestdo, na qual cada Unidade de Conservacao (UC) dispora de
um Conselho presidido pelo 6rgédo responsavel por sua administracdo e constituido
por representantes de Orgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e,
guando for o caso, das populacdes tradicionais ou de outras populacdes residentes
na unidade. A funcdo desses conselhos € construir um espaco de discussao e
negociacédo dos problemas ambientais das unidades de conservacgéo, garantindo a
participagéo social na sua gestao (SNUC, 2000).
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Para Saquet (2015a) um dos elementos primordiais do territério é a
organizacdo politica de gestdo e autonomia, sendo necessario produzir uma

processualidade dialdgica de gestao participativa e reflexiva do territorio-lugar.

Em cada territério, em virtude das territorialidades, a auto-organizacdo dos
sujeitos (DEMATTEIS, 1993, 1994 e 1995) é um elemento que as politicas
publicas de desenvolvimento devem considerar, valorizar e potencializar. Ha
dotacdes naturais e sociais (E-P-C) de cada territério que estdo em
constante conexao, estimulando a gestdo como processo de coordenacéo
participativa com certa autonomia em favor do desenvolvimento a partir de
politicas publicas e em redes de cooperacdes (SAQUET, 2015a, p. 133).

As ferramentas de gestdo que podem ser utilizadas pela APA do lbirapuita
sdo: CONAPA (Conselho Consultivo da APA); Plano de Gestdo da APA; Plano de
Manejo da APA; Zoneamento Ecologico Econémico da APA (ZEE) (SNUC, 2000).
No entanto, a APA ndo possui Plano de Manejo e, tampouco, Zoneamento
Ecoldgico-Econémico. Quanto ao Plano de Gestdo, este foi criado em 1999,
“apresentando informacbes e dados desatualizados” (EG1). O EG1 informou
também, que além desses, pode-se considerar o licenciamento ambiental como um
dos instrumentos mais utilizados na APA do Ibirapuitd. No entanto, o CONAPA
Ibirapuitd se apresenta como o instrumento de gestdo mais dialégico e participativo,
por isso, faz-se uma breve discussao acerca da dialogicidade.

A dialogicidade é entendida pelas concepcfes de Mikhail Bakhtin e Paulo
Freire. O primeiro € um dos autores mais reconhecidos nos estudos do diadlogo e
como ele possui papel primordial na vida humana. O didlogo, no entendimento do
autor, supera a visdo resumidamente estrutural sendo percebido como produto das
relacdes historicas, culturais e sociais, sendo assim, um espaco de embates, lutas,
assimetrias que refletem os proprios aspectos da interacdo social. O dialogo nao
seria apenas uma instancia de negociagdo e de mediacdo de conflitos, mas um
espaco no qual esses embates poderiam ser acolhidos e repensados, de modo a

contribuir com a compreenséao de uma realidade macro, a realidade social.

O dialogo, no sentido estrito do termo, néo constitui, € claro, sendo uma das
formas, é verdade que das mais importantes, da interacdo verbal. Mas
pode-se compreender a palavra “dialogo” num sentido amplo, isto &, ndo
apenas como a comunicacdo em voz alta, de pessoas colocadas face a
face, mas toda comunicacao verbal, de qualquer tipo que seja. (BAKHTIN,
2012, p. 117)
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A construcdo do didlogo ndo se da apenas pela compreensao da mensagem,
mas também da incorporagdo do outro no dialogo, de modo que o0 outro passe a
constituir o sujeito-emissor. Um dos principais elementos que caracterizam o
conceito de dialogismo € a presenca das palavras do outro nas palavras do eu, o
que pressupde o relativismo da autoria individual. Os multiplos outros participam
ativamente, mesmo no didlogo interior, por isso as palavras ndo sdo produtos
apenas da fala de um sujeito, mas sim de um sujeito-coletivo, produtor e recriador de
praticas presentes no espaco discursivo (BAKHTIN, 2012).

Esse processo é perceptivel no CONAPA, visto que é o espaco que produz e
reproduz o discurso coletivo acerca do entendimento do que € a APA e seus
objetivos. Cada sujeito, representante de alguma entidade, acaba internalizando as
palavras do outro na construcdo do seu pensamente e, posteriormente acaba por
reproduzi-las em seu lugar-territorio, onde os sujeitos que ali vivem constroem o seu
entendimento a partir do discurso de seu representante.

Ja Freire (2010) ndo emprega a palavra dialogismo, tal como Bakhtin, mas
sim dialogicidade. Neste sentido, o dialogo € entendido como em acontecimento, em
constante acdo-reflexdo. A dialogicidade ultrapassa a consideracdo de uma
caracteristica da linguagem e passa a ser um instrumento social de humanizagéo do
ser humano, de combate as relacbes assimétricas, de libertacdo do homem das
estruturas que o aprisionam e o alienam de suas préprias condi¢coes.

Para Freire o dialogo é um fenbmeno humano constituido, essencialmente,
pela palavra, que possui duas dimensdes intimamente relacionadas: agéo e reflexo.
Em sua concepcao dialética, o didlogo configura o caminho pelo qual os homens
ganham significacdo enquanto homens, ou seja, o didlogo é o elemento

humanizador e transformador da realidade.

(...) o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se
solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de
ideias a serem consumidas pelos permutantes... E um ato de criagéo. Dai
gue ndo possa ser manhoso instrumento de que lance mao um sujeito para
a conquista do outro. A conquista implicita no dialogo é a do mundo pelos
sujeitos dialégicos, nao a de um pelo outro (FREIRE, 2010, p. 91).

Assim, o autor acima citado, entende que o didalogo possui um propdsito

marcado socialmente, pois ele deve servir para a transformacdo do homem e para a
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sua libertagcéo, e ndo como um instrumento que favore¢ca a dominagéo e a alienacao
da pessoa, submetida a outra. Para ele o dialogo € um instrumento de
transformacdo social ao aproximar diferentes realidades e promover o
reconhecimento do homem em seu semelhante, de modo a solidarizar-se com
outrem e nao estabelecer uma relagdo de dominacdo. A relacdo de cooperacao
deve ser priorizada como condutora do dialogo. Portanto, para que o dialogo possa
ser estabelecido, é preciso que 0os homens reconhegcam-se como iguais, possam
partilhar sentimentos, expectativas e necessidades, em uma relacdo de simetria. O
reconhecimento do outro como igual ndo pressupde o0 nao reconhecimento da
diversidade constitutiva dos seres humanos, mas a simetria em termos sociais que
deve ser buscada.

E a partir dessas premissas de dialogicidade que entendemos o CONAPA
Ibirapuitd, o Conselho Gestor da APA, visto que é através dele que as diversas
vozes que integram a APA podem ser ouvidas. Este é criado em outubro de 2001,
através da Portaria N° 177/2001 — IBAMA, e o atual Conselho Gestor é composto
por representantes de 13 Instituicbes ndo governamentais mais 12 governamentais,
totalizando 25 conselheiros, conforme disponivel no Quadro 6. Um dos grandes
desafios para a gestdo da APA é a falta de recursos humanos, visto que possui

apenas um analista ambiental.

Quadro 6 - Composi¢do do CONAPA |birapuita

CONAPA IBIRAPUITA
Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuita

Instituicbes ndo Governamentais

InstituicGes Governamentais

1. Sindicato Rural de Alegrete

1. Dema/seplama -
Santana do Livramento

Prefeitura municipal de

2. Associacdo dos arrozeiros de Alegrete

2. Prefeitura municipal de Quarai

3. Associacao dos arrozeiros de Rosario do
Sul

3. ICMBIio — APA do Ibirapuita

4. Associacdo dos produtores do rincao do
28

4. Departamento estadual de florestas e éareas
protegidas/sema/RS

5. Comité de gerenciamento da bacia
hidrografica do rio Ibicui

5. Prefeitura municipal de Alegrete

6. Sindicato rural de Roséario do Sul

6. Prefeitura municipal de Rosario do Sul

7. Sindicato rural de Quarai

7. Fepam/sema/RS

8. Fundac&o Maronna

8. Unipampa campus Livramento

9. Associagdo dos produtores do rincdo do
batista

9. Unipampa campus Alegrete
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10. ASEAGRO - Associagcdo Santanense | 10. Conselho municipal de meio ambiente de
de engenheiros agrénomos Alegrete
11. Emater/ascar — escritério de Alegrete 11. Instituto Federal
Alegrete
12. Delegacia de policia federal DPF

Farroupilha — campus

12. Emater/ascar — escritério de Santana do
Livramento
13. Emater/Ascar — escritorio de Quarai

Fonte: Regimento do CONAPA (adaptado pelo autor, 2016)

O Regimento Interno do CONAPA foi reformulado em 2011, e de acordo com
0 Art. 5°, 0 CONAPA IBIRAPUITA tem por finalidade contribuir para a efetiva
implantacdo da Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd e para o cumprimento dos
objetivos da Unidade, de acordo com a Lei Federal no 9.985, de 18 de julho de 2000
e com o Decreto Federal N° 529 de 20 de maio de 1992. Assim, o Conselho
Consultivo da Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd ou CONAPA Ibirapuitd é o
forum de discussGes e de mediacdes de conflitos onde, respeitada a legislacdo
vigente e ouvidas as necessidades da populacdo local, devem ser estipuladas as
regras locais de uso do territério desta area protegida federal.

Conforme regimento, a renovagdo do Conselho ocorre a cada dois anos,
quando é feito o recadastramento das entidades que irdo permanecer no conselho,
bem como a indicacdo do nome de seus respectivos representante. Também é o
momento em que as entidades que nao tiveram efetiva participacdo nas reunibes
podem ser descredenciadas e novas podem ser incorporadas. No Quadro 7 é
apresentado o resumo das ATAS de cada reunido do CONAPA desde a sua criacao.

Quadro 7 - Resumo das ATAs das reunides do CONAPA Ibirapuita

ATAs REUNIOES CONAPA IBIRAPUITA
AT(;A Data Local Pauta
N
01 05/10/2001 | Sindicato Rural - criagdo do CONAPA,;
Alegrete - competéncias e da composi¢cdo do mesmo;
02 06/03/2002 URCAMP - posse dos representantes do Conselho Gestor da
Alegrete Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuita;
03 03/04/2002 Rosario do Sul - Plano de Gestdo da APA,
- Propostas de Trabalho para 2002;
- elaborac&o do Regimento Interno;
- solicitando apoio do IBAMA para a construcdo da
Sede da APA, na Estancia do 28, Alegrete/RS;
04 02/07/2002 CREA Santana - Regimento Interno para aprovacéao final;
do Livramento - ICMS Ecoldgico;
- construcdo Agenda 21 Local/Regional;
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- Glifosato;

05

29/08/2002

Cémara de
Vereadores de
Quarai

- ICMS Ecolégico;

- Seminario sobre Sustentabilidade do Pampa e
Ecoturismo;

- projeto de valorizacdo dos Campos Sulinos /
corredor ecoldgico unindo as Unidades de
Conservacao do mesmo ecossistema.

- comissdes municipais para discutir as necessidades
locais (educacdo ambiental, infraestrutura, etc)

06

07/11/2002

Sindicato Rural
de Alegrete

- nova Analista Ambiental da APA, Eng® Agr? Eridiane
Lopes da Silva;

- Seminario de Integracgédo Brasil-Franca de Unidades
de Conservacgédo (Franca);

- sugestao de criacdo de selo de qualidade dos
produtos da APA,

- sugestao de criacdo de um Corredor Ecoldgico
ligando a APA e a Reserva Bioldgica Estadual do
Ibirapuita;

- Prevencéo e Combate a Incéndios Florestais e
Queimadas (PREVFOGO)

- “kits educagao ambiental”

07

11/02/2003

Prefeitura de
Roséario do Sul

- instalac@o de um Parque Edlico em Santana do
Livramento e parte dentro da APA (Empresa
Gamesa);

- deciséo CONAPA: que fosse redigido um
documento solicitando & empresa que elaborasse um
EIA-RIMA e que tal documento contivesse 0s
guestionamentos levantados pelos técnicos durante
esta reuniéio do Conselho da APA,

08

24/04/2003

CREA de
Santana do
Livramento/RS

- Parque edlico: EIA/RIMA néo obrigatério; a qual
6rgdo compete o licenciamento do empreendimento,
se ao IBAMA ou se a FEPAM;

09

14/08/2003

Camara dos
Vereadores de
Quarai

- Licenciamento Parque Edélico

10

26/11/2003

Sindicato Rural
de Alegrete

- licenciamento do Parque Eélico da GAMESA
(FEPAM).

- Termo de Cooperacao entre Gamesa-APA

- Grupo de Trabalho-Conselheiros- APA-IBAMA-
FEPAM

11

10/03/2004

Sec. Mun. Edu.
de Rosario do Sul

- demandas e necessidades da APA;

- renovacdo do CONAPA,;

- memorando 019-2003 da Coordenacao Geral de
Unidades de Conservacao/Diretoria de
Ecossistemas/IBAMA/DF que informa sobre o
entendimento da Procuradoria do Ministério do Meio
Ambiente de que os Conselhos Gestores das APAs
devem ter carater unicamente Consultivo;

12

14/07/2004

Camara
Vereadores de
Quarai

- Situacdo do processo de mudanca
(deliberativo/consultivo) dos Conselhos das APAs;

- troca de entidades e/ou confirmacdo titular/suplente
(que ocorre a cada dois anos);

- Educacao Ambiental para os conselheiros (videos:
O Rancho Fundo)

- Entrega aos conselheiros de CD comemorativo dos
12 anos da APA;

- debate acerca da inclusdo de conselheiros da
comunidade local, residente no interior da APA;

- Necessidade de demarcacéo dos limites da APA;

- hecessidade e busca por recursos para realizar
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levantamento acerca das comunidades residentes
dentro da APA;

- manobras de treinamento militar do exército no
interior da APA;

- problemas quanto a coleta de embalagens vazias
de agrotoxicos e de uso veterinario;

13 07/04/2011 Prefeitura de - Posse dos Conselheiros;

Santana do - Alteracéo do Regimento Interno do CONAPA;
Livramento - Elaboracéo do Plano de Manejo da APA,
- Assuntos Gerais;

14 30/06/2011 Camara de - Aprovacédo da alteracao no Regimento Interno do
Vereadores de CONAPA,

Quarai - Plano de Manejo da APA — nivelamento de
conhecimentos;
- Manifestacdo CONAPA sobre matéria EPTV,;
- Operagdo Javali Zero na APA do Ibirapuitg;
- Licenciamento de Irrigantes — cercamento de APPs;
- Assuntos Gerais;

15 11/08/2011 Sindicato Rural - Composicdo do CONAPA x Novo Regimento;

de Alegrete - Definicdo do Calendario das Reunides Ordinarias
2011;
- Resultados da Reunido Operacéo Javali Zero na
APA;
- Plano de Manejo da APA — planejamento das
Oficinas;
- Assuntos Gerais;

16 20/10/2011 auditério do - Camara Técnica de licenciamento do CONAPA,;
CREA Santana - Licenciamento Usina Concreto/Britagem/Usina
do Livramento Asfalto em Santana do Livramento — Discusséo e

elaboracéo parecer CONAPA;
- Licenciamento de Irrigantes;

17 15/12/2011 Camara - Leitura e Aprovacéo das Atas reunides

Municipal de outubro/2011;

Vereadores de - Leitura de Correspondéncias;

Quarai - Estradas municipais na APA e Mineragao;
- Avaliacdo de Acdes 2011;
- Plano de Trabalho 2012;
- PAN Aves e PAN Répteis;
- Assuntos Gerais;

18* 21/05/2015 auditério do - reativacéo do Conselho;

CREA Santana - acdes de controle de javalis;

do Livramento - Licenciamentos Ambientais na APA do Ibirapuita
(n&o discutido por falta de tempo);
- destinacao de embalagens veterinarias;
- Assuntos gerais;

19 23/07/2015 Céamara - Apresentacéo do tragado de 03 Linhas de
Municipal de Transmissédo de Alta Tensdo — técnicos e
Vereadores de representantes da ELETROSUL,;

Quarai/RS - Discussao com conselheiros sobre as alternativas
locacionais apresentadas;
- Assuntos Gerais;

20 14/04/2016 auditério do - Apresentacédo da posse da nova presidéncia do
CREA Santana Conselho; -- Apresentacao do Plano de Manejo
do Livramento Vigente e Situacéo do Conselho;

- Licenciamento Ambiental das Linhas de
Transmissédo, Lavra de Pedras, Uso de Agrotoxico e
Descapoeiramento;
- projetos de Financiamento para implantagdo do
Plano de Manejo

21* 01/06/2016 Sindicato Rural - linha de transmissé&o Eletrosul;
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de Rosario do Sul | - Plano de manejo (néo discutido por falta de tempo);
11/05/2017 Sindicato Rural - Instalacdo de linhas de transmisséo de energia;
22 de Alegrete - Novos projetos de parques edlicos;
- Acdes de controle e monitoramento ambiental;
Cémara - Reformulag@o do CONAPA;
23 07/12/2017 Municipal de - Acdes contra abigeato e caca ilegal;
Quarai - Destinacao de verba provinda de compensacao
ambiental na APA.

* Nos dias 21/05/2015 e 01/06/2016 foram realizadas observacées nas reunides.
Fonte: ATAs das reuniées do CONAPA lbirapuita.
Org.: autor.

E possivel perceber que ocorre uma alternancia quanto aos locais onde as
reunides sado realizadas, visando uma distribuicdo equitativa entre os quatro
municipios que compdem a APA, possibilitando que as populac¢des locais participem
dos encontros. Quanto a ocorréncia dos encontros € possivel dividir o CONAPA em
trés fases: 1%: de 2001-2004; 2%: 2011; 3% 2015 em diante.

A primeira fase do Conselho inicia em 2001 com a criacdo do CONAPA
Ibirapuitd, nove anos apoés a criacdo da APA do Ibirapuita. J& em 2002 o Conselho
se mostra muito ativo com a realizagéo de cinco encontros, sendo que, conforme as
ATAs 2 e 3, a pauta ainda gira em torno do processo de organizacao inicial como a
posse dos conselheiros, a elaboracdo do regimento interno, o Plano de Gestéo, a
necessidade da construcdo de uma sede para a APA, visto que esta funcionou
inicialmente em uma sala cedida na sede da Fundagédo Maronna em Alegrete, e em
2015 a sede da APA muda para a cidade de Santana do Livramento, em uma sala
alugada no centro da cidade.

Nas reunides 4, 5 e 6, os temas centrais abordaram questdes relativas a
acOes regionais e locais de sustentabilidade dos campos sulinos. Dentre elas, a
construcdo de uma agenda 21 loca/regional, ICMS ecolégico, formacdo de
comissdes municipais para discutir as necessidades locais, visando acdes de
educacdo ambiental, seminarios de sustentabilidade e desenvolvimento do turismo,
estudos para a sugestdo de um corredor ecologico ligando a APA e a Reserva
Bioldgica Estadual do Ibirapuitd (localizada cerca de 30 km ao Norte da APA) e,
também a tentativa de criar um selo de qualidade dos produtores da APA. Tanto o
corredor ecolégico quanto o selo de qualidade ainda ndo foram implementados.
Quanto ao ICMS ecolégico que os quatro municipios recebem, o EG2 diz que “a

prefeitura recebe, mas nao sei te dizer o valor’, e também afirmou que nao ha por
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parte da prefeitura nenhuma politica especifica para a APA do Ibirapuita, fatos estes
gue se repetem nas falas dos demais gestores municipais entrevistados.

No ano de 2003 foram realizadas quatro reunides, correspondentes as ATAs 7, 8, 9
e 10 do quadro 2. Em todas elas a pauta central foi a instalacdo de um parque edlico
em Santana do Livramento, do qual parte dos geradores e das linhas de transmisséo
estariam dentro da area da APA, apresentando-se como um grande desafio para o
CONAPA, que até entdo obtinha carater consultivo e deliberativo. Questdes acerca
do licenciamento desta obra dominaram as discussdes, sendo que 0 posicionamento
do Conselho era exigir estudos mais detalhados do seu impacto sobre a APA, o que
estava atrasando a obra.

Foi neste contexto que os conselhos gestores de APAs em todo Brasil séo
transformados de deliberativos para apenas consultivos, conforme entendimento da
Procuradoria do Ministério do Meio Ambiente. Assim, ocorre 0 esvaziamento dos
Conselhos, como ocorreu no CONAPA Ibirapuita, no qual “muitos conselheiros se
retiraram e houve o enfraquecimento da mobilizacdo em prol da APA” (EH1). Por
isso, no ano de 2004, apenas duas reunides (11 e 12) foram realizadas e, embora 0s
assuntos tratados nelas objetivassem discutir algumas das diversas demandas da
APA, tais como: busca por recursos para realizar um levantamento acerca das
comunidades residentes na APA; demarcacdo dos limites da UC; inclusdo de
conselheiros representantes da comunidade residente; tentativa de resolucdo do
problema da falta de coleta de embalagens de agrotoxicos e de uso veterinario;
atividades de educacéo ambiental; a pauta foi dominada pelo processo de mudanca
de deliberativo para apenas consultivo do Conselho. Este foi o principal fator
responsavel pela inoperancia do CONAPA pelos préoximos sete anos, além de
problemas estruturais como a falta de recursos fisicos e humanos, pois a APA
possui apenas um analista ambiental para sua area de mais de 316 mil hectares.

As reunides do CONAPA lbirapuitd voltam a ocorrer em 2011 (22 fase), ano
em s&o realizados cinco reunides, conforme ATAs N° 13,14,15,16 e 17. Inicialmente,
é feita a posse dos novos conselheiros bem como alteragées no Regimento Interno.
A questao principal abordada em todas as reunides € o Plano de Manejo, um dos
mais importantes instrumentos de gestdo de uma APA, que, no entanto, a APA do
Ibirapuitd ainda ndo possui e por isso continua sendo pauta das reunides atuais. O
documento utilizado para respaldar e disciplinar as ac6es na abrangéncia da APA é

o Plano de Gestao de 1999, “o qual esta desatualizado e cujas informagbes nao
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condizem com a realidade da APA” (EG1). Ainda ndo ha o Plano de Manejo desta
UC, e as dificuldades para sua formulacdo deve-se a falta de verba, a necessidade
de uma equipe multidisciplinar, o envolvimento de toda a comunidade da APA, entre

outros, por isso a solucdo apontada é

[...] utilizar o Plano de Gestdo e ir atualizando-o com os trabalhos e
pesquisas desenvolvidas sobre a APA, bem como, a medida que surjam
conflitos sobre algo que ndo estd previsto neste documento, estes sejam
levados ao CONAPA e por ele decididos (EG1).

Outro assunto que € debatido em todas as reunides de 2011 é o problema do
aumento de javalis na regido, o que vem causando prejuizos para as plantacdes,
para a criacdo dos rebanhos bovinos e ovinos pela transmissdo de zoonoses e
também pelos ataques a pessoas e animais domésticos. Neste ano, foi criada a
Operacao Javali Zero na APA e, em 2014, o Programa de Controle de Espécies
Exoticas Invasoras, o qual vem pesquisando e apontando alternativas para o
problema.

Neste periodo ressalta-se a criacdo da Camara Técnica de Licenciamento, a
qual é formada por um representante de cada prefeitura, um da FEPAM e um do
ICMBIo, cuja funcdo é avaliar os pedidos de licenciamento encaminhados a APA e
leva-los para apreciacdo do Conselho. Dentre os principais pedidos de licenciamento
estdo autorizacBes para irrigacdo de arroz, autorizacdo para mineracdo para
construcdo e manutencdo de estradas e descapoeiramento. De acordo com o EG1
“as autorizagbdes ICMBio tem por finalidade garantir o regramento do uso do territério
da area protegida, evitando danos a biodiversidade e ou a saude das pessoas’, e
assim, garantir que sejam obedecidas as 12 diretrizes de gestdo da APA do
Ibirapuitd e sejam cumpridos os objetivos desta Unidade de Conservacdo. Na Figura
45 estdo algumas placas de autorizacdes (a primeira para irrigacdo e a segunda
descapoeiramento) emitidas pelo ICMBIo, as quais devem ser colocadas na entrada

da propriedade.
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Figura 45 - Placas de licenciamento

Fonte: Autora.

Contudo, ap0s este ano de reativacdo do Conselho e de importantes pautas
tratadas, o CONAPA ficou inativo novamente, voltando a ocorrer trés anos depois (3°
fase). A reunido ocorreu em maio de 2015, em Santana do Livramento, onde
atualmente estd a sede da APA, na qual foi realizada a observacéo direta, e cujas
pautas foram: a reativacdo do CONAPA, acbOes de controle de javalis e
licenciamentos ambientais, ambas que vinham sendo centrais ja em 2011, além do
antigo problema da falta de destina¢do das embalagens vazias de uso veterinario.

O problema com a invasdo de javalis vem se tornando uma das demandas
principais do ICMBio, conforme afirma o EG1 “a questédo da invaséo de javalis é o
gue mais preocupa atualmente, a ndés e aos produtores”; o que é corroborado por
quase todos os entrevistados como o EER6 — “temos muitas reclamacdes de
produtores da APA, mas que também sdo comuns a produtores de fora dela, em
relagcéo ao ataque de Javalis e porcos acelvajados”. O EG1 diz ainda que os animais
sao originarios da Argentina, que cruzaram para o Uruguai e dali para o Brasil, por
Santana do Livramento, visto que nao existem barreiras e sim um grande corredor
ecoldgico que forma um continuum entre os campos do pampa Uruguai-Brasil.

Dentre as medidas de controle estéo a liberagéo da caca, o que vem atraindo
cacadores de varios lugares do pais e, de acordo com as regras estabelecidas pelo
IBAMA, para abater o javali € necessario: fazer o Cadastro Técnico Federal no
IBAMA; caso va usar arma de fogo, fazer o registro no Exército como cagador; caso
va realizar captura e abate em Unidades de Conservacdo Federais, pedir
autorizacdo ao ICMBio (EG1l). Também estd se fazendo o uso de armadilhas,

gaiolas para captura e posterior abate, o que de acordo com EG1 “é a medida mais
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adequada de controle, pois permite eliminar uma quantidade maior de animais ao
mesmo tempo”. Os relatos de moradores em relacéo aos javalis demonstra a grande
preocupacao pelas perdas produtivas que estes vem causando, desde a devora de
lavouras de milho, morte de ovelhas (recém nascidas), proibicdo de criacdo de
porcos soltos para evitar o cruzamento destes com o0s javalis e consequentemente
aumento da populacdo. Na figura 46 estdo imagens de a¢gdes que vem sendo feitas
para o controle de javalis, como folder com instrucdes e oficinas para montagem das

jaulas para captura dos animais.

Figura 46 - Agdes para controle de javalis.

JAVALI NO PAMPA:
NAO FAGA PARTE DO PROBLEMAL!

-

S QUEM CRIA PORCO SOLTO

AUMENTA A POPULAGAO
DE JAVALIS

Caso crie porcos soltos em sua propriedade:
ou confine-os!
Os ovinocultores e a natureza agradecem.

QUEM CONFINA, ENGORDA OU
CRIA JAVAPORCOS AUMENTA
A POPULAGAO DE JAVALIS

Caso em sua propriedade tenha algum javali ou
Javap orco confinad o: providencie seu abate !
Os ovinocultores & a natureza agradecem

QUEM CONFINA E ENGORDA
JAVALI DIFICULTA O COMBATE
DESTA ESPECIE INVASORA

Caso em sua propriedade tenha algum javall ou
javaporco confinado: providencie seu shate!
0s ovino cultores e a naturera agradecem.

O IBAMA liberou o abate de javali e suas cruzas, para isso & preciso:

- fazer o Cadastro Técnico Federal no IBAMA,

- caso va usar arma de fogo, fazer o registro no Exército como Cacgador,

- caso va realizar captura e abate em Unidades de Conservacdo Federalis,
pedir Autorizacdo ao ICMBio.

Saiba mais em: http://sites.google.com/site/javalinopampa

Fonte: Folder (Grupo Javali do Pampa); fotos: Autora.

No ano de 2015, ocorreram apenas duas reunides, sendo a segunda em
julho, cuja pauta central foi trazida pela demanda externa da Eletrosul Centrais

Elétricas® a qual objetiva instalar uma nova linha de transmisséo de alta tensdo, que

%2 A Eletrosul é uma empresa publica controlada pela Eletrobras e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia. Criada em 1968 e autorizada a funcionar pelo Decreto n° 64.395, € uma sociedade de
economia mista de capital fechado. Atua nas areas de geragdo, transmissédo, comercializacdo de

energia, e ainda em telecomunicacdes.
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inicialmente cruzaria em éareas da APA nas quais sdo praticadas a atividade de
turismo rural, o Hotel fazenda Cerros Verdes. Por isso instala-se um conflito entre os
interesses da empresa e dos moradores da UC, visto que a paisagem da localidade
Cerros Verdes, Santana do Livramento, sul da APA, seria afetada prejudicando a
atividade econémica que inclusive consta nos objetivos da APA: “fomentar o turismo
ecoldgico e preservar a cultura e a tradigdo do gaucho da fronteira” (BRASIL, 1992).
Assim, a transformacdo antrépica impactaria sobre a paisagem natural de cerros
caracteristicos desta porcédo do pampa.

No ano de 2016 ocorreram duas reunides das quatro previstas no regimento
interno, nas quais a pauta principal novamente foi a linha de transmissdo da
Eletrosul. O conselheiro representante da Unipampa Alegrete, ficou responsavel por
estudar o projeto das linhas de transmissao, e no segundo encontro, em junho (ATA
21 do Quadro 2), apresentou um projeto alternativo no qual o tragado das linhas nao
cruzaria pelas areas de turismo rural, porém ocasionaria um aumento no custo da
obra. O presidente do CONAPA, que € o chefe da APA, juntamente com o
representante da regional sul do ICMBio levaram o projeto alternativo para a
Eletrosul e conseguiram resolver o impasse sem precisar envolver processo juridico,
sendo aceito o tracado alternativo proposto pelo Conselho. Neste caso fica evidente
a importancia da atuacdo do CONAPA para a adequacao das atividades dentro
desta UC de uso sustentavel, através de um processo dialégico entre a populagéo

gue interage com a APA, como afirma Silva (2007):

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo sao o palco para a
construcdo do consenso e para a gestdo dos conflitos envolvendo a
conservacgdo, a protecdo e o uso dos Recursos Naturais de uma Unidade de
Conservacao e de seu entorno. Principal ferramenta da gestdo ambiental de
Unidades de Conservacdo, é através do Conselho Gestor que deve ser
propiciada a participacdo organizada e responsavel da populagdo que de
alguma forma interage com a UC. (SILVA, 2007, p. 19)

No ano de 2017, aconteceram duas reunides: a primeira em maio, na qual foi
discutida: a instalacdo de linhas de transmissdo de energia; novos projetos de
parques edlicos; acbes de controle e monitoramento ambiental. Na segunda, em
dezembro, a pauta foi: a reformulacdo do conselho; acbes contra abigeato e caca
ilegal; destinacao de verba provinda de compensacédo ambiental na APA.

Ainda é necessario fortalecer os espacos dialégicos como o CONAPA, assim

como a auto-organizacdo de mais representacées que contemplem as diversas
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vozes que compdem o territério da APA, e se somem ao conselho gestor, visto que
representagbes como a Associacdo dos Moradores do Rincédo do 28 e Associagao
dos Moradores do Rincéo do Batista e o Quilombo da Chirca s6 vieram a integrar o
Conselho Gestor recentemente.

Souza (2015) traz importante reflexdo acerca do compartilhamento de poder
entre individuos e grupos, como o que ocorre no CONAPA Ibirauitd, pois considera

que,

Se um grupo delibera, em plenas condicdes de liberdade, sobre o
estabelecimento de sertas regras — por exemplo, de uso do solo e de fruicdo
de recursos -, o poder é compartilhado por todos os participantes em
condicdes de forte igualdade no tocante as chances de influenciar o
estabelecimento do ndmos. Em tais circunstancias, individuos e grupos séo
influenciados uns pelos outros, na base da persuasdo, mas ndo dominam
uns aos outros sob a cobertura de estruturas assimétricas (SOUZA, 2015, p.
65).

A partir do momento em que os diferentes sujeitos e grupos participam da
tomada de decisdo de forma igualitaria, estes se veem obrigados, moralmente, a
respeitar as regras cuja construcdo ele participou livremente, mesmo que suas
posicdes nao tenham sido vitoriosas. “Cada um dos participantes, por conseguinte,
estd submetido a um poder — o poder que emana, legitimamente, da coletividade.
Submissao essa, que jamais se deve dar de modo a asfixiar a liberdade individual”
(SOUZA, 2015, p. 65).

Portanto, o CONAPA |birapuitd se apresenta como espaco dialdgico
fundamental para garantir a gestdo democréatica da APA, mesmo perdendo seu
status de deliberativo, pois a participacdo, mesmo que representativa, € um
processo de desenvolvimento da consciéncia critica. Durante as observagdes foi
possivel perceber que nas reunides existe liberdade de expressao por parte dos
representantes, pressupondo autonomia perante o Estado e outras instituicdes, o
gue configura este Conselho em um instrumento de participagdo social na gestao
publica e, ainda, um espaco educativo. Estas condi¢cdes sdo essenciais para garantir

a sustentabilidade da Unidade de Conservacao.
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6.1.1 ConcepcOes acerca da APA e do CONAPA

Neste sentido, buscou-se compreender as concepcdes das Entidades
Representativas mais ligadas aos produtores rurais, e que compdem o CONAPA da
APA do Ibirapuitd, acerca da Unidade de Conservagao e do Conselho Gestor. As
representacdes sociais estdo diretamente relacionadas as concep¢des que norteiam
as praticas adotadas por cada sujeito e seus respectivos grupos sociais.

Conforme ja discutido na secdo da dimensédo natural, os principais conflitos
dos produtores em relagdo as normas da APA sdo a necessidade de licenciamento
para atividades como o descapoeiramento e a proibicdo da queimada dos campos.
Ja para os representantes de entidades como os sindicatos, prefeituras e emater
tém-se percepgdes divergentes: “os moradores ndo nos relatam insatisfacéo, eles

estdo familiarizados com as normas gerais da APA” (EER7); jA o EERG diz que;

A distancia entre o territério da APA e a sede do municipio de Quarai e
portanto do Sindicato Rural, dificulta esse contato. Mas nédo se observa,
maiores comentarios sobre problemas ou insatisfagdo determinados pelas
normas da APA. Muito provavelmente pelo fato que a totalidade dos
produtores que possuem vinculagdo com Quarai sdo pecuaristas e a pouca
area do municipio (aproximadamente 12%) ocupada pela APA (EER?7).

O EG1 e 0 EG2 dizem gque muitos moradores nao sabem que vivem dentro da
APA, e alguns até sabem, mas ndo tem a compreensdo do que é. O EG3 declara
que “por Livramento ser a sede da APA e ocupar a maior parte do seu territorio as
pessoas tem boa compreensdo da APA, e a prefeitura € uma grande parceira em
acoes de educagdo ambiental”.

A maior parte dos entrevistados avalia que a existéncia da APA é benéfica, e
tem contribuido para a conservacao do pampa: “entendemos ser positiva a reserva
natural, mas ha necessidade de discussdo com os maiores interessados que sao 0s
moradores do local. As restricdes eventualmente impostas aos moradores devem
ser compensadas” (EER7). Percebe-se nessa fala que ha certa confusdo em relacéo
ao conceito do que € uma APA, chamada de “reserva natural” pelo entrevistado, que
€ outra categoria de UC, que inclusive é enquadrada como de uso restrito, ou seja,
nao pode haver a presenca do homem. Enquanto que o EER6 possui uma

compreensao mais proxima do que vem a ser uma APA:
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A existéncia da APA do Ibirapuitd é positiva, por ser a primeira “experiéncia”
de conservacdo (no pampa) em harmonia com as atividades produtivas e
gue oportuniza uma integracdo real entre meio-ambiente e producgdo. Os
problemas e experiéncias gerados na APA podem ser extrapolados como
praticas sustentaveis para o bioma (EERS6).

Também quanto ao CONAPA, acerca de sua efetividade e representatividade as

percepc¢des séo variadas:

Tem melhorado em muito a sua representatividade e efetividade. Os setores
de uma forma geral, e o rural em especial, ttm entendido a importancia de
participar e se integrar a esse tipo de organizacdo. Vemos a Fundagéo
Maronna em Alegrete, como um importante agente responsavel por essa
integracéo (EERSG).

O ICMBio tem representante em Santana do Livramento e sede mais perto
em Florianopolis, entendemos que néo existe relacdo de proximidade,
principalmente entre o 6rgdo com os moradores da APA.O Conselho
Consultivo poderia ser mais atuante. No entanto, a base territorial da APA é
muito grande, dificultando a reunido representativa dos moradores, por
exemplo (EER?Y).

Ao gque se refere a realizacdo ou participacdo de atividades ou acbes que
visam contribuir com a consolidacdo da APA, também ha diferenca entre as
entidades representativas que integram a gestdo da APA: “o sindicato tem
participado de algumas reuniées do CONAPA e entendemos a APA como algo ja
consolidado. Nao temos informacdes sobre acbes e ou atividades com esse
objetivo” (EER6). “O Sindicato Rural juntamente com seus parceiros SENAR e
SEBRAE tem proporcionado programas de desenvolvimento na regido da APA”
(EER7).

As percepcdes acerca da APA e do CONAPA séao variadas, e é fundamental
levar essa diversidade em consideracdo no momento de planejar e pensar a gestéao
desse territério, “pois um projeto de transformacdo do territdério passa,
necessariamente, pela compreensdo da sociedade e da natureza, pela gestéo
participativa, pela reunido dos sujeitos-objetos” (SAQUET, 2015a, p. 79). Também é
necessaria, de acordo com Saquet (2015a), a construgcao de novas territorialidades e
novos territorios que possibilitem a sustentabilidade e a governabilidade coletiva em
busca da autonomia, redimensionando as relacbes de poder, seus patrimonios e a
planificagdo democratica em detrimento das tecnologias inapropriadas e da

acumulacgao intensiva de capital.
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As percepcdes construidas na acgdo-reflexdo do processo dialégico do
CONAPA guiam a tomada de deciséo dos sujeitos e seus representantes em suas
praticas cotidianas, bem como na decisdo de incorporacédo ou ndo de novas técnicas
e tecnologias no manejo dos campos. Embora existam divergéncias quanto a
concepcao do que é e do papel da APA e do CONAPA, é possivel afirmar que € h4
um discurso unitério em prol da existéncia dessa UC, e da necessidade de acdes

gue possibilitem a sustentabilidade da APA do Ibirapuita.

6.2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE NA APA DO IBIRAPUITA

De acordo com Maria Novo (2006) para entender a crise ambiental que hoje
vive 0 planeta, é necessario entender as raizes do nosso pensamento, ou seja, 0
modelo “civilizatério” do ocidente, que marca o inicio da Modernidade. Os pilares do
pensamento moderno sdo formados a partir dos pressupostos de Descartes e
Bacon, que com o seu racionalismo e experimentacdo, visaram apresentar um
meétodo que se pudesse aplicar a todas as ciéncias, através da quantificacao e rigor
matematico, o que influenciou os fildsofos do século XVII.

Ainda para Novo (2006), acrescenta-se a invenc¢ao do telescopio por Galileo,
que possibilitou destruir a teoria Aristotélica e, conhecer a natureza para manipulé-la
e transforma-la, o que foi fundamental para o processo de constituicdo da ciéncia e
da tecnologia. Assim como, as Leis Universais de Newton, que instaura a visdo
mecanicista que passa a considerar a natureza como uma maquina e, os bens
naturais se convertem em recursos naturais.

Tendo como base esses pressupostos, conforme Leff (2009) o capitalismo foi
idealizado e fundado a partir de uma racionalidade econdmica voltada para a
maximizacao do lucro e do excedente econbmico em curto prazo, o que teve como
consequéncia a degradacdo de muitos ecossistemas. Na medida em que todo um
processo produtivo foi sendo alterado, juntamente com todo um conjunto de valores
humanos associados as préticas tradicionais de exploragdo dos recursos. Isso gerou
uma forte concentracdo de poder econdbmico e politico, o que levou a
homogeneizacao dos processos produtivos, dos padrdes de consumo e de estilos de
vida, 0 que provocou um colapso nos processos ecoldgicos.

Neste sentido, PORTO-GONCALVES (2006) faz a seguinte constatacao:
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O capitalismo, desde o inicio de seu desenvolvimento, sempre dependeu da
extracdo da matéria e da energia, inclusive da energia do proprio trabalho
humano, nos mais diferentes recantos do mundo. O colonialismo e o
imperialismo foram os padrbes de poder mundiais instituidos a partir de
1942 para garantir o deslocamento generalizado de matéria e energia a
acumulacéo de capital. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 292)

Sa0 nessas raizes do pensamento moderno que se constréi o paradigma
dominante que configura a sociedade hoje. Paradigma este que da sustentacéo a
um modelo de desenvolvimento linear que visa a acumulacéo de capital, através da
exploracdo do homem pelo homem e que transforma os bens naturais em recursos
naturais, que exclui as multiplas culturas e formas de vida e, institui que crescimento
econdmico produz desenvolvimento.

Com a implantagdo do imperialismo e liberalismo econdémico, visando a
reproducdo ampliada do capital, o desenvolvimento é definido através de critérios
estritamente quantitativos como acumulo de bens materiais (ouro, ddlar...), aumento
na producdo per capta de bens materiais, consumo de massa, modernizacao
(Revolugao Verde).

O significado de “desenvolvimento” que hoje é tido como predominante se
origina da transposicéo do significado empregado na biologia. Foi entre 1759 (Wolff)
e 1859 (Darwin) que, na biologia, desenvolvimento passou a significar transformacéao
como um movimento na direcdo de uma forma sempre mais perfeita do ser. Nessa
mesma época, cientistas comecaram a usar evolu¢cdo e desenvolvimento como
sinbnimos. A transferéncia da metafora biologica para a esfera social ocorreu nos
altimos vinte e cinco anos do século XVIII. A partir de 1768, o fundador da histoéria
social, o conservador Jusus Morer, comeca a empregar a palavra Entwieklung para
designar um processo gradual de mudanca social. “Mais ou menos em 1800, o
termo Entwieklung comecou a ser utilizado como verbo reflexivo - o
autodesenvolvimento tornou-se moda” (ESTEVA, 2001, p. 62).

Na Europa, no século XIX, a construcdo social do desenvolvimento foi
associada a um plano politico: extrair da sociedade e da cultura uma esfera
autbnoma, a esfera econbmica, e instala-la como eixo da politica e da ética,
economizacdo e colonizacdo eram sinbnimos. Para Esteva (2001), o que Truman
conseguiu fazer foi liberar a esfera econébmica das conotacbes negativas que se

haviam acumulado a seu redor por dois séculos, separando desenvolvimento de
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colonialismo. Porém, o estabelecimento de valores econdbmicos exige a
desvalorizacéo de todas as outras formas de vida social.

No final da Segunda Guerra, os EUA tornam-se 0 centro econdmico-
financeiro do mundo e iniciam uma campanha politica em nivel global para deixar
clara sua nova posi¢cdo no mundo. Na posse do presidente Truman (1949) instaura-
se a “Era do Desenvolvimento”, “usurpando e transformando duzentos anos de
construcdo social do significado historico-politico do termo desenvolvimento”
(ESTEVA, 2001, p. 59). Neste mesmo dia comegou o0 subdesenvolvimento, dois

bilhGes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas.

A metéfora do desenvolvimento deu hegemonia global a uma genealogia da
historia puramente ocidental, roubando de povos com culturas diferentes a
oportunidade de definir as formas de sua vida social. A sequéncia vernacula
(desenvolvimento é possivel depois de envolvimento) inverteu-se com a
mudanca. As leis cientificas ocuparam o lugar de Deus na funcdo de
envolvimento, definindo o programa. Marx resgatou uma iniciativa viavel,
baseada no conhecimento dessas leis. Truman apoderou-se dessa
percepgdo, mas transferiu o papel de iniciante do processo dos comunistas
e do proletariado para o0s especialistas e para o0 capital (assim,
ironicamente, seguindo os precedentes estabelecidos por Lénin e Stalin)
(ESTEVA, 2001, p. 63).

De acordo com Esteva (2001) nos anos 60, o desenvolvimento social era visto
parcialmente como uma precondi¢cdo para o crescimento econdémico e parcialmente
como uma justificativa moral para esse crescimento e para os sacrificios que ele
pressupunha. Contudo, no final da década, tornou-se Obvio que o crescimento
econdmico rapido vinha acompanhado de desigualdades crescentes. “A tendéncia
era que 0s economistas j& comecassem a considerar 0s aspectos sociais como
“obstaculos sociais™ (ESTEVA, 2001, p. 68).

As mudancas no cenario internacional, implementadas no periodo posterior a
segunda grande guerra, no Brasil, foram marcadas pelo processo de modernizacao
e industrializacdo. Como consequéncia desse processo, iniciou-se, no Brasil, a
modernizacdo do campo, que se acentuou a partir da década de 1960,
principalmente nas regides Sul e Sudeste e se expandiu para outras regides,
sobretudo a partir da década de 1970. Esse modelo de desenvolvimento agrario foi
baseado em uma modernizagdo conservadora, denominada de “Revolucdo Verde”,
gue tem seu aporte cientifico no modelo cartesiano — Racionalismo, Reducionismo,

Positivismo.
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Este modelo de desenvolvimento ndo se tratou de um movimento de origem
local, mas sim de uma op¢édo que implicava na importacdo de técnicas, tecnologias,
conhecimentos e informacgfes, pagas com recursos publicos, e que induziram o0s
agentes hegemaonicos ao controle do territorio.

Assim, o referido desenvolvimento se d& principalmente via -capital
internacional, com uma crescente participacdo das empresas multinacionais, com
interesses em manter o setor rural cada vez mais subordinado aos recursos por elas
produzidos. A difusdo desse modelo ocorreu com a realizacdo do acordo
MEC/USAID, que resultou na criagdo de varios 0Orgdos institucionais como a
Embrapa e a Embrater, que moldaram os agricultores, conforme aponta Graziano da
Silva (1999):

Quanto a organizacgdo institucional para a geracdo e difusdo de tecnologia,
ressalta-se o papel do setor publico, através dos seus dois organismos
bésicos (a Embrapa e a Embrater), na implementacdo de uma politica
tecnolégica que ndo favorece os pequenos produtores. Ao contrario, a nova
organizacao institucional baseada fundamentalmente em linhas de pesquisa
por produto e na centralizacdo dos recursos disponiveis, tende a reforgar as
penalizacdes que j4 sdo impostas pelo sistema econdmico ao setor de
pequenos produtores (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 138).

Outro elemento-chave que acelerou o processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, na década de 1970, foi o crédito rural. Este permitiu: a)
derrubar o velho esquema de subordinagcdo ao capital comercial-usuario que
dominava até entdo amplamente o processo de comercializacdo dos produtos
agricolas; b) criou um mercado so6lido e crescente para o subsetor industrial que
produz insumos, maquinas e equipamentos para o setor agricola. Essas medidas
levaram a uma maior subordinagdo do pequeno produtor ao sistema (Teixeira,
2005).

Com o surgimento dos complexos agroindustriais, levando a especializagao
da producéo, dependéncias dos insumos e do mercado, a concentracdo de capital
aumentou e, por conseguinte, gerou a exclusdo dos agricultores descapitalizados.
Segundo Oliveira (1999) o modelo produtivo capitalista é desigual e combinado. A
medida que o referido modelo produz a exclusédo dos que ndo podem competir de
igual para igual com os agricultores capitalizados, ocorre a perda da terra, a
desisténcia frente as adversidades inerentes ao capitalismo desigual. Assim, o

modelo agricola industrial exigia da agricultura familiar, a disponibilidade de capital,
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para que pudesse ser produtiva e se situar dentro dos padrées do mercado agricola
capitalista.

A mecanizacdo e os altos niveis de produtividade passaram a favorecer as
grandes propriedades rurais em detrimento das pequenas, devido as dificuldades
encontradas por estas em inserir as tecnologias entéo adotadas a partir do processo
de mecanizacdo da agricultura. Com os altos niveis de produtividade atingidos a
partir desse processo, passou a ocorrer o esgotamento da atividade primaria como
forma de desenvolvimento econdmico dos espacgos rurais, principalmente das
pequenas propriedades que ndo conseguiram se inserirem no processo de
modernizacao.

Pode-se dizer que, por um lado, a modernizacdo foi importante para o
aumento da producdo e produtividade na agricultura, mas isso nao significa que o
agricultor familiar, principalmente o descapitalizado tenha sido beneficiado com esse
processo. Muitos agricultores foram expropriados em funcdo das frustradas
tentativas, que envolvem um alto custo de producéo, culminando muitas vezes com
a desisténcia, faléncia, entre outros fatores o0s quais culminaram com o
endividamento ao ponto de perderem suas terras para os bancos.

O modelo hegemodnico da agricultura industrial, ndo somente provocou
prejuizos culturais, sociais, e econdmicos, mas também ambientais. Os agricultores
foram tecnicamente preparados com os parametros da Revolucdo Verde, na qual a
agricultura se desenvolve baseada em altas taxas de produtividade proporcionadas
pela introdugdo de maquinas agricolas, fertilizantes quimicos, sementes hibridas e
venenos quimicos, 0 que se torna insustentavel na agricultura familiar e, causa
impacto ambiental como a destruicdo dos solos e das florestas, contaminacao do ar,
rios e mares somando-se a problemas de saude provocados pela intoxicacdo dos
trabalhadores devido ao uso de agrotdxicos. Segundo Gomes (2004), surgem na

atualidade propostas alternativas a esse modelo conservador e excludente:

A discussdo sobre a necessidade de mudanca de formato tecnolégico
também tem outras origens. Ao mesmo tempo em que se tornavam mais
evidentes os efeitos adversos do modelo convencional e enquanto o
movimento contracultural colocava em discussdo uma série de valores da
sociedade moderna, na agricultura surgiam as propostas “alternativas”. Este
movimento se expressou por meio de diferentes formas, origens e
denominacgdes, entre as quais podem ser citadas as agriculturas alternativa,
biodindmica, organica, biolégica, natural, ecoldgica, regenerativa, a
permacultura, a biotecnologia tropical e as tecnologias apropriadas,
influenciados por uma variada matriz tedrico-metodoldgica. Outra corrente é
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a agroecologia, considerada por uns como um “novo paradigma” e por
outros, saudada apenas como uma proposta promissora que ainda
necessita maior precisédo epistemoldgica (GOMES, 2004, p. 119).

Nesse sentido € importante afirmar que surgem preocupacfes acerca dos
efeitos que o modelo intensivo de producdo, adotado de forma majoritaria na
agricultura, tem causado. A partir dessa realidade, surgem 0os movimentos sociais
como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), Movimento dos Atingidos
por Barragem (MAB) e a Via Campesina, que passam a pressionar por reformas
estruturais no campo brasileiro que vao além da redistribuicdo da terra, perpassando
por um novo modelo agricola, pois ndo adianta redistribuir a terra se ndo se alterar
as condicdes que levaram a expropriacdo e concentracdo das terras.

Recentemente, com a criacdo das sementes transgénicas no final da década
de 1990, autores como Vandana Shiva, passam a denominar esse novo periodo
como a 2° Revolucdo Verde, com o mesmo discurso insélito da necessidade do
aumento da producao agricola para combater a fome, porém com uma diferenca da
1° Revolucao Verde: esta teve como principal aporte o Estado, j& com a transgenia
se consolida o monopdlio de uma Unica empresa, a Monsanto, sobre o controle das
sementes.

Sob esta oOtica, para ANDRIOLI (2008), os transgénicos aprofundam a
mercantilizacdo das sementes, alterando assim, o seu valor de uso, gerando cada
vez mais dependentes. Juntamente com a semente transgénica os agricultores
acabam comprando o controle e a determinacdo externos a sua propriedade. O

mesmo autor afirma ainda que

O uso de plantas transgénicas, as quais servem aos interesses das
multinacionais que patenteiam a semente, conduzem a uma monopoliza¢&do
inédita do mercado agricola, assim como, & maior insercdo das relacdes
capitalistas na agricultura familiar e, consequentemente, a uma exclusdo
ainda maior dos agricultores. (ANDRIOLI, 2008, p. 90)

Aléem da maior exclusdo dos agricultores somam-se 0s problemas como a
intensificagdo da monocultura, a perda da biodiversidade, a qualidade da producéo
alimentar e os danos a saude humana. Como afirma Borba (2002), a modernizacao
no Pampa do Rio Grande do Sul se diferencia, ja que, a modernizacdo da economia

sempre esteve associada a agropecuéria, além das condigbes topogréaficas
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inadequadas a cultivos de grande escala, deixaram a regido em questdo a margem
de tal processo.

No entanto, no contexto atual de avancgos tecnoldgicos, o modelo de
desenvolvimento que vem se estabelecendo de forma majoritaria no pampa gaucho
€ baseado na monocultura de soja (conforme apresentado no capitulo 4), o que vem
causando a conversédo dos campos em lavouras.

Conforme ja apontado na pesquisa, na APA do Ibirapuita ainda ha o
predominio da atividade pecuaria, o0 que vem contribuindo para a conservacado da
mesma. Dentre 0os motivos estao a tradicdo como muitos entrevistados afirmaram —
“0 gaucho néo gosta de plantar, gosta é de lidar com a bicharada mesmo” (EPF17),
e também a falta de aptidao natural para a agricultura, em funcdo das declividades
do relevo e do solo raso. EPF2 diz que o motivo de ainda ndo se ver lavouras de
soja na APA é devido a declividade acentuada que se intercala com areas mais
planas, as coxilhas, para ele “s6 ndo vemos soja por aqui porque o terreno nao
serve, ndo tem como por maquina nesses cerros”.

Contudo, embora em pouquissima area, as lavouras de soja ja comecaram a
aparecer nos arredores e ate mesmo no interior da APA. Acerca da possibilidade de
essas atividades se inserirem cada vez mais na UC, os entrevistados possuem
diferentes visdes. Alguns entrevistados veem como algo benéfico para garantir a

geracado de renda para os produtores:

A gquestdo é de sobrevivéncia econdmica. Existe necessidade de evolugao
das atividades agropecudrias, onde passa pela integracéo lavoura/pecuéria.
E inegavel que a agricultura evoluiu para melhor conservagédo do solo,
através de técnicas como o plantio direto, defensivos menos invasivos e
sementes melhores.

Acreditamos na vocacdo e o conhecimento empirico dos moradores da
regido da APA. As atividades de pecuaria ndo deverdo ser abandonadas ou
substituidas, no entanto, ha necessidade econbmica de viabilizar
economicamente as propriedades, e isto passa pela potencializacdo da
agricultura na regiao (EER?7).

Destaca-se o entendimento de alguns entrevistados de que a agricultura ndo
geraria mais tantos impactos negativos, visto que as técnicas evoluiram. E
necessario considerar que essa evolucdo da técnica também esta propiciando o
plantio em terras antes consideradas impréprias, como vem ocorrendo no Pampa.
Neste sentido, a possibilidade de que o modelo convencional monocultor (alta
utilizacdo de agrotdxicos, transgénicos...) se expanda para o interior da APA deve
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ser motivo de preocupacdo para 0s gestores, principalmente pela dificuldade de
fiscalizagao devido a falta de pessoal no ICMBIo.

Outros pensam que novas formas de gerar renda sdo bem vindas, mas
acreditam que isso deve ser feito de forma sustentavel, levando em conta o
equilibrio entre o ambiental, social e econdmico, o que pode ser possivel através da
manutencdo da atividade pecuaria com a introducdo de medidas compensatorias

para os produtores.

O Sindicato entende que os produtores necessitam renda para manter seus
negocios e suas familias e indiretamente desenvolver as cidades. Portanto,
atividades que possibilitem maiores rendas sdo sempre bem vindas.
Quando entramos no grande dilema da sustentabilidade que é o equilibrio
entre o ambiental, social e econdbmico, que é o caso da APA, o grande
desafio nos parece de que a sociedade ou o estado deveria introduzir
‘medidas” compensatérias para os produtores que possuem maiores
indices de preservacdo como forma de estimular e manter a capacidade de
geracéo de renda das propriedades. O meio ambiente ndo pode ser tratado
como um ativo para a sociedade e um passivo para poucos individuos, esse
equilibrio que é social e econdbmico deve ser avaliado. Programas de
certificacdo ou indicacdo de origem, poderiam ser solucdo desde que a
renda auferida efetivamente chegue nos geradores dos beneficio.(EER6).

Em relacdo aos servicos ecossistémicos, estudos de Pillar et al (2015)
ressaltam que a conservagao dos campos nativos contribuem para a biodiversidade

local.

Sdo exemplos a regulacdo hidrica e o fornecimento de agua limpa, a
producdo de forragem para a atividade pecuaria, a manutencdo de
polinizadores e de predadores de pragas de culturas agricolas, o potencial
para a recreacdo ao ar livre, a estocagem de carbono no solo que ajuda a
mitigar as mudancas climaticas globais, dentre tantos outros Pillar et al
(2015, p.117).

Salienta-se o potencial de uso sustentavel da biodiversidade desta regido,
que apresenta grande importancia, embora tenha sido muito pouco estudada do
ponto de vista cientifico, destacando-se 0os endemismos e espécies ameacadas nao
incluidas nas listas da IUCN (Uni&o Internacional para a Conservagdo da Natureza).
Existem inUmeras espécies endémicas, tanto da flora quanto da fauna, na APA do
Ibirapuitd. Mesmo com poucos estudos realizados, ja se tem o conhecimento que 23
espécies de aves migratérias passam parte de sua vida na APA, no minimo 19
espécies de mamiferos ameacados de extingdo, mariscos de agua doce, peixes,
artrépodes, répteis, cactaceas, etc (PILLAR et al, 2015).
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Somando-se a esses fatores, Vélez-Martin et al (2015, p. 169) apontam que
‘os estabelecimentos rurais dedicados a pecuaria sustentavel tém maiores
possibilidades de explorar atividades econdmicas complementares”. Dentre as
atividades, sdo destacadas o turismo rural, o turismo ecoldgico e a observacéo de
aves, a apicultura, a producao de plantas medicinais e de plantas ornamentais, a
producdo comercial de sementes nativas e o desenvolvimento de cosméticos,
fitoterapicos e farmacos séo possibilidades que precisam ser incentivadas e melhor
exploradas nos Campos Sulinos. O que também € do entendimento de alguns
entrevistados quando indagados sobre as atividades que julgam mais adequadas

para a APA:

Pecuéria de corte, ovinocultura, arroz irrigado, que sdo atividades ja
consolidadas na APA. N&o nos opomos a producdo de energia edlica, pois
poderia ser uma forma de “produzir renda” e assim aliviar a tensdo de
outras alteracdbes no bioma. Outras alternativas interessantes, mas
pontuais, sdo no eixo do turismo, porém deve ser bem estudado e avaliado
para ndo comprometer os objetivos da APA.

Consideramos vital a ampliacdo de estudos sobre a biodiversidade da APA,
ou do pampa, no sentido de catalogar espécies nativas com valores
comerciais. Um grande patrimbénio genético deve ser melhor conhecido e
explorado (EER®G).

O grande potencial turistico da APA ainda €& pouco aproveitado,
concentrando-se em poucos estabelecimentos localizados no Sul, em Santana do
livramento, préoximos a Br293. Existem trés Hotéis fazenda: a Estancia Cerros
Verdes, a Estancia da Gloria e a Estancia Santo Antdnio, que oferecem a
experiéncia de turismo rural, onde ganha destaque os aspectos culturais ligados a
cultura do gaucho, como o acompanhamento da lidas campeiras da estancia, o
andar a cavalo pelos campos, a comida tipica como o churrasco e o carreteiro de
charque, além do ecoturismo proporcionado pelas trilhas (Trilha da Mulher Gravida,
Trilha da Padroeira, Trilha da Lagoa do indio) onde é possivel vivenciar a beleza
cénica dos “Cerros Verdes” que apresenta areas de campo intercalados com densa
vegetacao arborea e com coxilhas, cuja altitude propicia uma vista ampla da regido e
existéncia de cascatas (Figura 47). Também existem trés propriedades de
pecuaristas familiares que realizam o ecoturismo, por meio de algumas trilhas, como
atividade completar a pecuaria (Trilha da Arvore do Meio, Trilha do Velho Pindca,
Trilha Cascata do Macaco Branco). O impulsionamento do turismo enguanto
atividade sustentavel possivel na APA do Ibirapuitd ocorreu através do Projeto Urb-
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al (2012), o que demonstra que é possivel a implementacdo de a¢cbes e projetos
sustentveis que garantam uma incrementando a renda dos moradores sem

abandonar a pecuaria.

Figura 47 - Turismo na APA

BERRDS VERDES

Fonte: a — Autora; b - rede social do estabelecimento; ¢ - rede social do estabelecimento.

Por isso, a “escolha dos modelos produtivos é crucial quando se pensa em
promover simultaneamente o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do

Pampa” (SANT'ANNA, 2016, p. 177). O referido autor afirma também que a pecuaria
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extensiva sobre campos nativos € a atividade agropecuaria que mais conserva o

ambiente no Bioma Pampa, e é a atividade de vocac¢édo natural do Pampa:

As espécies vegetais campestres do Pampa, perfeitamente adaptadas as
condicdes da regidao ha milhares de anos, possuem um potencial produtivo
ainda pouco explorado nos sistemas de producdo. A vegetacdo nativa faz
da atividade pastorii a vocacdo natural do Pampa. Em razdo das
caracteristicas do meio, a pecudria extensiva possibilita a convergéncia de
objetivos econbmicos e conservacionistas no bio - ma, desde que
respeitados alguns preceitos técnicos, como, por exemplo, o correto ajuste
da carga animal. Cabe ressaltar, ainda, a importancia da pecuaria para a
economia do Rio Grande do Sul e para a propria identidade cultural do
gaucho, que ha quase 400 anos convive com a atividade pastoril. A
pecuaria sobre campos nativos, portanto, tem um relevante papel na
conservacao do Bioma Pampa (SANT'ANNA, 2016, p. 178).

Apesar disso, a pecuaria tem sido relegada a um segundo plano e
considerada uma alternativa de renda pouco competitiva frente a outras atividades
agropecuarias. Isso é resultado, em grande parte, da falta de acesso a informacéo e
do ndo entendimento sobre o conhecimento disponivel acerca das possibilidades de
uso sustentavel do bioma. A baixa renda média produzida pelos sistemas
convencionais de pecuaria sobre campos nativos no Pampa gaucho, mal planejados
e inadequadamente manejados, tem levado a sua substituicdo por lavouras anuais

ou por pastagens exoticas cultivadas (SANT’ANNA, 2016). Além disso,

A grande maioria dos produtores rurais e técnicos do setor considera que a
baixa produtividade e rentabilidade dos modelos de producé@o pastoril
comumente adotados nos campos nativos do Bioma Pampa representam o
seu limite, ndo havendo margem para evoluir e restando como Unica saida a
substituicdo da atividade ou do modelo de producédo. E quando se pensa em
intensificar e aumentar a produtividade da pecuaria, normalmente sao
adotados modelos trazidos de outras regides do pais ou do mundo, que
desconsideram totalmente a matriz campestre do Pampa como base
produtiva, promovendo igualmente a supressdo dos campos (SANT’ANNA,
2016, p. 178).

Contudo, alguns grupos que vivem na APA vém mostrando que é possivel
fazer uso sustentavel dos campos do Pampa, tais como as Associacdes dos
Produtores do Rincdo do 28, a Associacdo dos Moradores do Rinc&o do Batista e o
Quilombo da Chirca. A organizacdo em prol da pecuaria sustentavel vem garantindo
a reproducéo social sustentavel, na medida em que visam melhorias nas formas de

producdo para gerar renda a0 mesmo tempo em que essas praticas propiciam a



202

conservacdo dos campos, além de gerar uma coesao social que fortalece os lagos
de vizinhancga e a identidade.

Por isso, para aprofundar a discussédo e a busca por praticas sustentaveis &
necessario reconhecer que a crise ambiental perpassa pelas dimensdes politica,
econdbmica, epistemoldgica e cultural, visto que ndo € possivel excluir dindmica
social da natural. Para Gusman e Casado (1997), a busca da sustentabilidade na
agricultura requer um enfoque politico, que incorpore a dimensdo técnica e
ambiental, as dimensGes sociais, politicas e culturais, reconhecendo as
contribuicbes das comunidades tradicionais para 0 manejo e conservacdo da

natureza. Dessa forma afirmam que,

La conservacion y la reproduccion dos sistemas agrarios esta estrictamente
relacionado con tipo de sociedades y las relaciones que en su interior se
establecen entre los distintos grupos sociales. Por lo tanto, la andlisis das
desigualdades sociales debe abordarse como una enfermedad ecosistemita
(Sevilla Guzman, e Gonzalez de Molina, 1993)... reconocimiento de que las
culturas campesinas tradicionales desenvolvieron sistemas de manejo de
los recursos naturales mucho mas eficientes desde o punto de vista
ecolégico que las que desenvolvemos en el actualidad, regidas por lo
mercado e a légica do beneficio (GUSMAN e CASADO, 1997:26-27).

Também para Saquet (2015, p. 136) o desenvolvimento precisa abarcar
processos e resultados qualitativos em diversas dimensdes, como “processualidade
dialogica, cooperada, discutida e solidaria entre povo, preservando o ambiente, as
identidades e os saberes, recuperando os espacos degradados e valorizando
culturalmente o patrimonio de cada territério”. E fundamental conservar as tradicdes
sustentando-se na cultura e orientando-se para satisfazer as necessidades da
populacdo e para melhorar a qualidade de vida com tecnologias ambientalmente
adequadas, estimulando e concretizando a participagdo ativa das populacdes
(Rodriguéz, 2012 apud Saquet, 2015).

E necessario compreender que ndo ha modelos acabados e definidos que
sirvam ao mesmo tempo em todos os lugares; que a natureza funciona em ciclos
longos e, por isso devemos pensar a médio e longo prazo; conhecer os limites,
respeitar a diversidade e primar pela solidariedade e valorizar as relagcdes em escala

local. Ao encontro desse entendimento trazemos a concepg¢ao de NOVO (2006),

La caracterizazacion del desarrollo sostenible como um processo endogeno
se fundamenta em la conviccion profunda de que el desarrollo no se da, no
se ortoga, sino que debe originarse (com todos los apoyos que sean
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necesarios) dentro de cada comunidade, a partir de las necesidades y
prioridades que sus miembros sientan y expliciten, y respetando sus pautas
culturales, rompendo com o modelo de dependencia entre os centros
econdmicos e as periferias (NOVO, 2006, p. 184).

A diferenca entre os lugares é o resultado do arranjo espacial dos modos de
producdo particulares. O "valor" de cada local depende de niveis qualitativos e
guantitativos dos modos de producdo e da cultura e da maneira como eles se
combinam. Assim, a organizacao local da sociedade e do espaco reproduz a ordem
internacional (SANTOS, 1996).

Santos argumenta que a valorizagdo do territério € um processo que relne
dois mananciais de recursos: o social e o natural. Para Raffestin e para Milton
Santos, o recurso nado é algo natural é uma condicédo produzida socialmente a partir
de materiais naturais (RAFFESTIN, 1993; SANTOS, 1996). A utilizacdo do recurso,
enquanto produto de uma relacdo e da pratica social, é que possibilita formas de
gestdo e manejo do territério.

Neste sentido, ha a necessidade de construir uma racionalidade ambiental
“sustentada por valores que ndo aspiram a alcangar um status de cientificidade, pois
deve se considerar novas formas de pensamentos e intercAmbios simbdlicos, ou
seja, um dialogo entre saber e ciéncia, tradicdo e modernidade” (LEFF, 2002, p.
168). De acordo com este ultimo, a inclusdo do patriménio simbdlico das diversas
culturas oferece vias para o enriquecimento cultural do mundo através da
diferenciacdo, assim como para construir uma nova racionalidade produtiva e um
novo paradigma de desenvolvimento.

A gestdao ambiental do desenvolvimento deve ser considerada como um
projeto social e politico que deve envolver a acdo dos cidaddos, conforme indicam
as propostas de gestdo para as areas protegidas previstas pelo SNUC, ha que se
considerar a participacao direta das comunidades na apropriacdo e transformacao
de seus recursos naturais.

E relevante considerar que as populacdes que vivem na APA nio estdo
situadas fora da economia mundial, nem estdo na periferia do capitalismo, no
sentido em que o contexto no qual estéo inseridas essas populacdes € marcado por
processos cujos efeitos estdo vinculados a uma ordem econbmica e uma
racionalidade econémica globais. Também Souza (2015) fala acerca da autonomia e

globalizacé&o:
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Autonomia nada tem a ver com isolamento ou ensimesmamento, a
intensificacdo de fluxos e interdependéncias que decorre da globalizagédo
ndo elimina a possibilidade e muito menos a legitimidade de um projeto
politico-social anti-heterébnomo - , vale dizer, de construgdo de poderes e
territorialidade autbnomas, nas mais diversas escalas (SOUZA, 2015, p.
67).

Dentro desse contexto, as areas protegidas ndo podem mais ser vistas num
cenario isolado, enquanto ‘“ilhas de preservacdo” como se as populagdes ali
existentes estivessem “cristalizadas” num tempo que passou. O desenvolvimento
deve ser viabilizado também para as areas protegidas, para tanto, devera favorecer
o desenvolvimento sustentavel e a op¢cao pelo uso de tecnologias mais econémicas
e menos impactantes, tendo em vista politicas de (re)inclusédo social e a melhoria da
qualidade de vida do planeta, o que pode ser chamado de responsabilidade
socioambiental (MARANGON; AGUDELO, 2004).

E possivel afirmar que devido a atividade pecuaria extensiva ainda
predominar na APA, a conservacdo dos campos esta sendo garantida, contudo ha
grande diferenca entre 0s pecuaristas que participam, e aqueles que nao, de
associacfes ou outras formas de auto-organizacdo, sendo a dimensdo econémica a
mais suscetivel entre os ndo organizados. Por isso, destaca-se a necessidade de
acbes que venham fortalecer a auto-organizacao das entidades representativas ja
existentes e incentivar a criagdo de novas, pois se configuram como nds essenciais
no sistema territorial e na rede de gestdo em prol da sustentabilidade da APA, e

podem contribuir para garantir a plena reproduc¢éo social dos sujeitos que ali vivem.
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7 CONSIDERACOES

Entender a APA do Ibirapuitd, Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel,
enquanto territdrio possibilitou abarcar as suas dimensfes econdmica, politica,
cultural e natural, e como essas se mantém e se readaptam a partir das relagdes de
poder estabelecidas. Assim, foi possivel alcancar o objetivo da pesquisa, o qual
visou compreender a territorialidade da agricultura familiar e patronal que compdem
o territério da APA do lbirapuitd, Bioma Pampa, bem como, as suas estratégias de
producéo e reproducgéo social.

Para explicar o processo histérico de criagdo da APA no contexto da
conservacao do Bioma Pampa, frente a producdo do espaco agrario, inicialmente foi
necessario apresentar os caminhos da politica de protecdo ambiental no Brasil. Essa
discusséo contribuiu para compreender a evolucdo dos modelos de protecdo da
Natureza, que inicialmente se centravam na preservagdo, a qual entendia a
Natureza como intocada, como santuarios que deveriam banir o Homem, até a
concepcao da conservacao, que considera o ser humano como parte integrante da
natureza, visando compatibilizar o uso dos bens naturais com a presenca humana.
A APA do Ibirapuitd se insere nessa perspectiva de conservacao e uso sustentavel,
pois reconhece 0 manejo secular dos sujeitos que ali vivem, e sua contribuicdo para
a manutencao das caracteristicas da sociobiodiversidade do Pampa.

A criacdo da APA do Ibirapuitd demonstra a inter-relacéo entre a escala global
e local na producédo do espaco geogréfico, visto que as discussdes globais nos anos
1970/80 acerca das questdes ambientais influenciaram grupos de populacéo local a
propor e buscar formas de criar uma UC. A percepcdo da populacdo local da
necessidade de proteger o Pampa é corroborada pelos dados cientificos, pois esse
bioma possui apenas 3,3% da sua area protegida em forma de UC.

A APA do Ibirapuitd se configura como um territorio articulado por sistemas de
malhas, de nds e redes, tanto materiais quanto imateriais, formado a partir das
relagbes sociais que se materializam nas territorialidades nas dimensdes
econdmicas, politicas, culturais e destas com a natureza. Os sistemas territoriais que
compdem este territorio, embora transformados e adaptados a um mundo cada vez
mais globalizado, ainda apresentam forte ligacdo com a formacédo do espaco agrario
do Pampa Gaucho, o qual originou as estancias e o0s rincbes, com suas

territorialidades especificas e ao mesmo tempo calcadas na complementaridade, no
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continuum, entre estes territérios. A atividade econdémica pastoril sobre campo nativo
do pampa, que historicamente se formou por um processo de coexisténcia com a
natureza, ainda prevalece como principal pilar da economia, assim como na
dimensao cultural ainda predominam os signos territoriais que conferem a identidade
a esse povo.

Dentre os territdrios que comp8em a APA do lbirapuitd, ainda ha o predominio
das “estancias e rincées”, sendo o primeiro espago de reproducdo social dos
territdrios patronais cujas territorialidades se definem a partir da atividade pecuaria,
diferenciando-se entre os patronais tradicionais e 0os empresariais, sendo também
estes 0s espacos destinados para as lavouras de arroz, embora essas ocupem uma
area muito pequena ao Norte da APA, e por isso ndo foram estudadas com
profundidade as suas territorialidades. Assim como o turismo rural que vem se
estabelecendo como alternativa de reproducdo social para algumas propriedades
patronais e também familiares no Sul da APA, cujos territérios merecem serem
objetos de estudos mais aprofundados.

Ja os “rincbes do Pampa” que surgem do processo histérico e desigual de
ocupacao e apropriacdo do Pampa Gaucho, se configuram, majoritariamente, como
espaco de reproducéo do territério da agricultura familiar. Dentro da diversidade que
essa categoria abarca, os sujeitos da APA sdo definidos como pecuaristas
familiares, categoria que vem sendo reconhecida por instituicbes de pesquisa,
extensao e universidades e, também a identidade desses sujeitos.

O processo de formacdo e ocupagdo da campanha gaulcha, calcado na
relacdo coevolutiva entre homem-gado-pampa, tem também na escraviddo um de
seus pilares fundamentais. A presenca do negro no trabalho das lidas campeiras nas
estancias da campanha gaulucha vem ganhando visibilidade na medida em que
territdrios remanescentes de quilombos vém sendo reconhecidos, como o Quilombo
da Chirca.

Assim como o0s estigmas da escraviddo se fazem presentes, como a
reproducao social ainda estar baseada na prestacdo de servigos “campeiros” aos
pecuaristas da regido, também se percebe a presenca dos saberes tradicionais nas
suas praticas cotidianas. As estratégias de geracdo de renda como a venda de
doces feitos de frutas locais e do artesanato em |a de ovelha séo praticas culturais
herdadas de seus antepassados, como também a forma de uso coletivo da terra.
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A partir do processo de reconhecimento institucional e do autoreconhecimento
dos sujeitos, esse territério quilombola passa a ser visibilizado e continua
reconstruindo sua identidade de povo negro e pecuarista familiar, que através de
suas praticas e signos, alguns preservados outros resignificados, vém contribuindo
para a conservacédo da APA do Ibirapuitd, consequentemente do Bioma pampa, e
sua propria reproducao social.

Mesmo com transformacfes causadas pelo periodo técnico-cientifico-
informacional, que aceleram a globalizacdo, os pecuarista patronais, pecuaristas
familiares e quilombolas pecuaristas familiares continuam se reproduzindo
socialmente na APA do Ibirapuitd. Suas territorialidades estdo intrinsecamente
relacionadas com as lidas campeiras, cujas técnicas e habilidades herdadas de
geracdo em geracao, se manifestam nas relagdes sociais diarias, seja no trabalho,
nas suas vestimentas, no habito diario do chimarrdo, da alimentacdo a base de
carne de ovelha e bovina.

Dentre as principais estratégias de reproducdo social encontram-se, tanto
entre 0s patronais quanto os familiares, a auto-organizacdo como as Associacoes
dos Produtores do Rincdo do 28 e do Rincdo do Batista, bem como formas de
cooperagao nao institucionalizadas como a venda conjunta de animais por vizinhos
que mantém caracteristicas produtivas semelhantes. O associativismo vem
representando importante forma de contribuicdo para a reproducdo social
sustentavel dos moradores da APA, visto que vem garantindo além da conservacao
da natureza, também a sustentabilidade nas dimensdes econdmica, politica e
cultural.

Uma das divergéncias entre a territorialidade familiar e patronal estad no
acesso a assisténcia técnica. Enquanto que os patronais tem facil acesso, até
mesmo porque dentre os entrevistados trés deles possuem formacgédo superior em
medicina veterinaria, os familiares dispdem de assisténcia técnica basicamente por
meio da Emater. Esse € um dos motivos que fazendo com que eles se organizem
em associagoes, ja que facilita a assisténcia.

O arrendamento ou parceria também é uma convergéncia da territorialidade
familiar e patronal. A divergéncia ocorre na medida em que enquanto o patronal
disponibiliza areas para outros arrendarem, ja que muitas vezes nao ocupa toda a
sua extensdo, os familiares buscam por pequenas areas de campo para poder

aumentar a sua carga animal, visto que, como os dados da pesquisa demonstram, a
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maioria dos entrevistados possuem areas pequenas, até mesmo abaixo do mdédulo
fiscal da regiao.

A insercao da mulher na tomada de deciséo e nas atividades diarias das lidas
campeiras se apresenta como estratégia de reproducdo social do territorio da
pecuaria familiar. A baixissima presenca de méo de obra de jovens ocorre devido ao
éxodo rural dos filhos que vao para a cidade em busca de trabalho e/ou estudo e
nao retornam mais, e nao possuindo capital para a contratacao de trabalhadores, a
solucdo encontrada é a mulher passar a desempenhar as atividades das lidas
campeiras em conjunto com o marido, além da continuidade do trabalho doméstico
na casa.

A Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd, enquanto Unidade de
Conservacao de uso sustentavel permite a coexisténcia entre Homem e natureza, e
cujo predominio da pecuaria sobre o campo natural contribui para a manutencéo das
caracteristicas culturais e ambientais locais do Bioma Pampa. Contudo, € necessario
salientar que essa conservacdo da APA se da muito mais pelas praticas, pelo
manejo do gado sobre o campo nativo, configurada pela cultura secular do que pelas
normas legais da APA. Porém, a institucionalizacdo desse territério enquanto UC
também vem contribuindo para a insercdo de praticas que contribuam para a
conservagao do pampa, bem como para a valorizacdo do papel do ser humano
nesse processo, fazendo com que os moradores se organizem em prol de uma
reproducao social sustentavel.

Nessa perspectiva, a APA do lbirapuitd, configura-se como um territorio de
resisténcia a expansao do agronegoécio no que se refere a expansao do cultivo da
soja e da silvicultura, que avanca no Bioma Pampa. Assim, as Unidades de
Conservacao enquanto territorios representam a possibilidade real de uma relacéo
sociedade-natureza mais equilibrada, na medida em que contribuem para a
manutencao de servigos ecossistémicos e na conservacao da sociobiodiversidade.
Assim, apresentam-se poucos conflitos em relacdo as adaptagfes as normas da UC,
que sao relativos as licencas de autorizagbes para atividades como o
descapoeiramento.

Embora na APA do Ibirapuitd venha ocorrendo um modelo de
desenvolvimento que esta contribuindo para garantir os objetivos de uma UC de uso
sustentavel é primordial que os sujeitos, agentes e instituicbes, que pensam e

definem a gestdo desse espaco protegido, passem a incorporar nas pautas de
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discussdes o avango do modelo de desenvolvimento que vem ocorrendo no Pampa
e ja& nas intermediacBes da APA, que € a expansao da agricultura em especial do
cultivo de soja.

O CONAPA Ibirapuitd vem se consolidando enquanto espaco dialégico e
democrético de gestdo e, que juntamente com as demais associacbes e
representacdes dos sujeitos que ali vivem, vem possibilitando e incentivando a auto-
organizacdo, um dos pressupostos essenciais para a consolidacdo de territorios
sustentaveis.

Neste sentido, é necessario que ocorra o aumento da representatividade dos
moradores do interior da APA, pois sO assim é possivel garantir que haja
correspondéncia das demandas da comunidade envolvida com o espaco protegido.
Bem como, € essencial que os encontros ocorram com regularidade, conforme
aponta o Regimento Interno, o que ndo vem ocorrendo. Também € essencial que
ocorram programas de educacdo voltados para os moradores da APA, para que
estes obtenham o conhecimento necessario para adequar seu manejo as normas
desta Area de Protecdo Ambiental. Para que esses problemas possam ser
superados é fundamental que as demandas estruturais da APA sejam sanadas,
como a destinagao de mais verbas e de analistas ambientais para mesma.

Contudo, em razdo da APA do Ibirapuitd abranger uma grande é&rea e
apresentar muitas especificidades é necessaria a continuidade de pesquisas nesse
territério e, a ciéncia geografica pode contribuir abarcando temas como: educacéao
do Campo e sustentabilidade nas escolas presentes na APA; o turismo rural como
alternativa de reproducdo social sustentavel, a realizacdo de levantamento dos
patrimdnios materiais e imateriais; toda a tematica de fronteira e identidade, o
aprofundamento acerca da cadeia produtivas da pecuéaria, a compreensdo das
territorialidades dos territérios do arroz e do turismo rural ali presentes, 0 processo
da expansado da soja e também o acompanhamento do CONAPA bem como acdes

de extensédo que fortalecam esse espaco de autogestao.
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APENDICES

APENDICE | - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM GESTORES: ANALISTAS
AMBIENTAIS APA IBIRAPUITA

Dimensao politica-institucional

- Sobre o processo de criacdo da APA

- Principais responsabilidades, atividades dos analistas ambientais da APA
- Estrutura para gestdo da APA: pessoal, fisica, material

- Relagdo com os municipios que integram a APA — gestéo

- relacdo com as instituicoes

- Sobre 0 CONAPA (representatividade e efetividade)

Dimensé&o econdmica

- atividades agricolas e ndo agricolas na APA

- projetos de incentivo para atividade produtiva (quais);
- contribuicbes econbmicas da APA

Dimensé&o cultural:
- integrac@o comunitaria/ sociabilidade
- acesso a saude, educacéo, transporte, energia
- projetos/incentivos a valorizagé@o da cultura

Dimenséo da natureza:

- Quais praticas / manejo ilegais séo realizadas pelos agricultores

- Como é percebida a satisfacdo ou insatisfacdo dos agricultores por morarem
dentro da APA

- Das atividades que necessitam autoriza¢do quais sdo mais requisitadas
- sobre uso sustentavel — APAs

- potenciais de desenvolvimento sustentavel

-formas de comunicacédo entre ICMBIio e moradores

- CONAPA, instrumentos de gestao

- Cadastro Ambiental Rural

- Educacdo Ambiental

- dificuldades
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APENDICE Il - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM GESTORES: Secretarios de
Agricultura e Meio Ambiente de Alegrete, Roséario do Sul, Quarai, Santana do
Livramento

Dados de identificacdo do entrevistado:

Dimensao politica-institucional

- como o municipio entende a existéncia da APA: positiva ou negativa? Por qué?
- atividades / politicas que visam contribuir com a consolidagdo da APA

- Relag&o da instituicdo com o ICMBIo e com os agricultores da APA

- Sobre 0 CONAPA (representatividade e efetividade)

Dimens&o econdmica
- atividades agricolas e nédo agricolas
- projetos de incentivo para atividade produtiva (quais);

Dimensé&o cultural:
- integracdo comunitaria/ sociabilidade
- acesso a saude, educacao, transporte, energia
- projetos/incentivos a valorizacdo da cultura

Dimensao da natureza:

- formas de uso e manejo

- Politica de Educacao Ambiental do municipio

- Como é percebida a satisfacdo ou insatisfacdo dos agricultores por morarem
dentro da APA
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APENDICE IIl - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM MEDIADORES: TECNICOS
DA EMATER

Dados de identificacao do entrevistado

Dimensao politica-institucional

- Quais localidades, comunidades, rincoes (dentro da APA) que recebem assessoria
- sobre a estrutura fundiaria

- Principais atividades desempenhadas pela Emater na APA

- Relacéo da instituicdo com o ICMBIo e com o0s agricultores da APA

Dimens&o econdmica

- atividades agricolas e nédo agricolas

- projetos de incentivo para atividade produtiva (quais);
- assisténcia a comercializacéo;

- financiamentos

Dimensé&o cultural:
- integrac@o comunitaria/ sociabilidade
- acesso a saude, educacéo, transporte
- projetos/incentivos a valorizagé@o da cultura

Dimenséao da Natureza:

- formas de uso e manejo

- Educacgdo Ambiental

- Como é percebida a satisfacdo ou insatisfacdo dos agricultores por morarem
dentro da APA



226

APENDICE IV - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS SUJEITOS DA APA -
AGRICULTORES PATRONAIS E FAMILIARES

Dados de identificacao do entrevistado

Dimensdo econdbmica:

Atividades agricolas, atividades ndo agricolas, infraestrutura, técnicas e tecnologias,
financiamento, relagbes de trabalho, redes de comercializacdo, assisténcia técnica,
limitantes,...

Dimensao politica:

Acesso a terra (antes ou apés criacdo da APA), tamanho, multiescalaridade das
representacdes, instituicbes, agentes... (relacdo em nivel local, municipal, regional,
federal, internacional), servicos basicos (saude, educacdo, transporte...),
participacdo em associacdes/sindicatos, relacdo e representatividade no CONAPA,
sucessao,

Dimensé&o cultural:

Sociabilidade, lazer, espacos sagrados e profanos, saberes (artesanatos, culinaria,
sazonais...), especificidades linguisticas, a casa (materialidade/imaterialidade), a
familia (divisdo do trabalho, género, decisdes...), patriménio cultural

Dimenséo da Natureza:

Usos, concepgdes (sustentabilidade, Unidade de Conservacgéo, patrimonio natural),

manejo, Area de Protecio Permanente, Reserva legal, Cadastro Ambiental Rural,
reacao as restricdes da APA, conhecimento dos elementos bioticos e abidticos...
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APENDICE V- ROTEIRO I:IISTC)RICO DA APA — ENTREVISTAS COM SUJEITOS
ENVOLVIDOS NA CRIACAO DA APA DO IBIRAPUITA

Nome:
Profissdo na época da criacdo da APA:
Profissao hoje:

Qual seu envolvimento/participagéo na criacao da APA

De quem patrtiu a iniciativa de propor uma APA

Como ocorreu 0 processo?

Ocorreram conflitos?

Podes falar sobre os critérios utilizados para a delimitacdo da APA,

Quais os aspectos positivos da criacédo

Quais os aspectos negativos observados desde a criagdo até o momento?
Continuas envolvido com a APA? De qual forma (CONAPA, pesquisas,...)
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APENDICE VI - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM SINDICATOS RURAIS:
SINDICATO RURAL DE (Municipio):

( ) Alegrete () Rosério do Sul ( ) Santana do Livramento ( ) Quarai

1 — Existem muitos moradores da APA que fazem parte do Sindicato?

2 — Quiais as principais atividades econémicas desenvolvidas dentro da APA?

3 - Esses moradores procuram o Sindicato para comunicar alguma insatisfacdo ou
problema causado pelas normas da APA? Se sim, quais?

4 — Como o Sindicato vé o CONAPA? (representatividade e efetividade)
5 - Como é a relagcdo com o ICMBIio?
6 — Como o Sindicato entende a existéncia da APA: positiva ou negativa? Por qué?

7 — Realiza ou participa de atividades/agbes que visam contribuir com a
consolidacdo da APA?

8 — Acerca do avanco de atividades agricolas (soja, uva, silvicultura...) no Bioma
Pampa, o Sindicato vé estas como alternativa positiva para os moradores da APA?

9 - Quais atividades julga ser mais adequadas para area que abrange a APA do
Ibirapuita?
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APENDICE VIl - ROTEIRO DE OBSERVACAO

ROTEIRO 01: Observacdo no CONAPA

- composic¢ao / integrantes

- dindmica de realizacao

- pautas / assuntos tratados

- representatividade dos territorios familiares e patronal

- posicionamentos / contribuicBes a pauta da reunido de cada representante
- concepcdes acerca da sustentabilidade da APA

ROTEIRO 02: Observacao junto aos agricultores familiares e patronais

- a casa: sua materialidade, o seu entorno, possui horta, jardim, objetos que
expressam suas crencas/valores

- relacdes de trabalho e vivéncia familiar

- percorrer a area destinada a producéo (o qué produz, onde, como)

- técnicas e tecnologias

- manejo

- APPs, Reserva Legal,

- expressodes utilizadas na linguagem / dialeto / girias

- imagens territoriais presentes que conferem identidade social: (capela, escola,
venda, campo de futebol, cancha de bocha, espaco para tiro de laco...)

- apreender a (in)coeréncia entre o discurso e a pratica sobre as restricbes na APA
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