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Resumo: O presente artigo articula
o debate sobre género, trabalho e
politicas publicas. Para tanto,
destacamos o envolvimento e a
importancia das camponesas e
pescadoras artesanais na atividade
laboral e nas politicas publicas, de
maneira a elencar contradicoes,
enfrentamentos, possibilidades e
desafios. Nesse sentido, como
exemplos, apontamos as acgdes das
mulheres camponesas do Pontal do
Paranapanema (Sdao Paulo) com o
Programa de  Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e das mulheres
pescadoras artesanais de Ubatuba
(Sao Paulo) na luta por
reconhecimento de seu trabalho no
processo produtivo pesqueiro e,
consequentemente, por ampliacdo
e concretizacdo de politicas

publicas que atendam a suas
demandas. Para 1SS0,
metodologicamente, foram
articulados dados secundarios

coletados em diferentes bancos de
dados com os dados primarios
resultados de trabalhos de campo e
entrevistas.
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Abstract: The present article articulates a debate about genre,
work and public policies. For this purpose we emphasize the
involvement and importance of female peasants and artisanal
fisherwoman in labor activity and public policies in order to elicit
contradictions, confrontations, possibilities and challenges. For
that matter, as examples, we point out the female peasants’
actions from Pontal do Paranapanema (Sio Paulo/Brazil) with the
Food Acquisition Program and artisanal fisherwomen from
Ubatuba (Sdo Paulo/Brazil) struggling for recognition of their
work in the fishing productive process, and consequently, for
expansion and achievement of public policies that meet their
claiming. For this, secondary data, which were collected in
different data bases, was methodologically articulated with
primary data, which were the result of fieldwork and interviews.
Keywords: female peasants, artisanal fisherwoman, work, public
policies.

Resumen: El presente articulo articula el debate sobre género,
trabajo y politicas publicas. Para eso, destacamos la implicacién y
la importancia de las campesinas y pescadoras artesanales en la
actividad laboral y en las politicas publicas, de manera a
establecer contradicciones, enfrentamientos, posibilidades y retos.
En este sentido, como ejemplos, sefialamos las acciones de las
mujeres campesinas del Pontal do Paranapanema (Sao
Paulo/Brasil) con el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA)
y las mujeres pescadoras artesanales de TUbatuba (Sao
Paulo/Brasil) en la lucha por el reconocimiento de su trabajo en el
proceso productivo pesquero y en consecuencia por ampliacién y
concrecién de politicas publicas que atiendan sus demandas. Para
eso, metodolégicamente se articulan datos secundarios que fueron
recolectados en diferentes bancos de datos, con los datos primarios
resultado de trabajos de campo y entrevistas.

Palabras clave: campesinas, pescadoras artesanales, trabajo,
politicas publicas.
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Introdugdo !

A partir do processo de democratizacao no Brasil, que se
iniciou no fim da década de 1980, e, mais precisamente, com a
Constituicdo Federal de 1988, houve uma abertura para as
reivindicacoes dos movimentos sociais, movimentos sindicais e da
classe trabalhadora, em geral, na pauta por construcdo de politicas
ptblicas voltadas para os(as) camponeses(as) e pescadores(as)
artesanais. Consequentemente, houve uma abertura para o debate
da participacéo dos sujeitos como protagonistas de suas historias.

Foi também em meio a esse processo de democratizacao
que se constituiram novos movimentos sociais e sindicais, como,
por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em 1984, representacdes como o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais (DNTR) e a constituicio da estrutura da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983. Além
destes, iniciou-se o chamado Movimento da Constituinte da Pesca,
em 1988, principalmente nas regiées Norte e Nordeste, movido
pelos(as) pescadores(as) artesanais e com a ajuda do Conselho
Pastoral dos Pescadores (CPP), a fim de, entre outras iniciativas,
equiparar as colonias aos estatutos dos sindicatos urbanos. Em
2010, houve a criacdo do Movimento de Pescadores e Pescadoras

Artesanais do Brasil (MPP), que surgiu a partir de um processo

1 As reflexbes apresentadas neste artigo estdo baseadas nos resultados
das seguintes dissertacbes: Os trabalhadores artesanais do mar em
Ubatuba/SP: a dindmica territorial do conflito e da resisténcia (Processo
FAPESP N° 2014/01907-2), defendida em dezembro de 2016, e A
dindmica territorial do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), no
Pontal do Paranapanema-SP no contexto dos conflitos (Processo FAPESP
N° 2014/04250-4), defendida em marco de 2017. Este tltimo projeto é
vinculado ao Projeto Tematico “Mapeamento e andlise do territério do
agrohidronegécio canavieiro no Pontal do Paranapanema — Sao Paulo —
Brasil: relagoes de trabalho, conflitos e formas de uso da terra e agua, e a
satide ambiental” (Processo FAPESP N°. 2012/23959-9).
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que marcou a prépria trajetéria do extinto Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), criado no final da década de 1980.

Na década de 1990, a atuacdo da sociedade -civil
organizada continuou constante, e o governo agia no sentido de
criar politicas de apaziguamento dos conflitos. Na questdo agraria,
de um lado, tinhamos a emergéncia de movimentos sociais e
sindicais reivindicando reforma agraria e direitos da classe
trabalhadora, e, por outro, um governo com intencdo de
frear/apaziguar os conflitos oriundos da contradi¢do sinalizada
entre campesinato e agrohidronegécio,? as falhas do mercado e a
exacerbacdo da pobreza impulsionada pelo processo de
neoliberalizacdo da economia. Um dos programas criados pelo
governo, e que demonstrava este interesse, foi o Comunidade
Solid4ria,? que tinha como objetivo integrar acbes relacionadas a
questdo alimentar, a miséria, a pobreza e a inequidade. Nesse
mesmo periodo, tém-se politicas estendidas aos pescadores e
pescadoras artesanais, fato que possibilitou um auxilio para a
compra de novas embarcacdes, motores, redes etc., assim como
para o acesso ao direito de seguridade e previdéncia social.

Ja na década de 2000, o processo de democratizacio se
tornou evidente com a vitéria de Luis Inacio da Silva (Lula) a
presidéncia do Brasil. Por meio de um pacto de classes,* o governo
se tornou mais “permeavel” as reivindicagbes da classe

trabalhadora, que, naquele momento, conseguiu avangos

2 Compreendemos o agrohidronegdcio conforme a proposta tedrica de
Thomaz Juanior (2009), como um modelo de desenvolvimento do capital no
campo, desenvolvido por empresas monopolistas (nacionais ou
internacionais) que atuam para além da apropriacdo da terra, mas
também, e concomitantemente, da agua. Logo, o agrohidronegécio é o
controle territorial de forma articulada, que, inclusive, vai além da
degradacdo dos recursos naturais, implicando também na precarizagio
do trabalho.

3 Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995.

4 Nesse contexto, os movimentos sociais de luta pela terra e por moradia,
os sindicatos, a populacido desorganizada pobre e importantes associagoes
patronais, mesmo com interesses e objetivos distintos, faziam parte de
um mesmo campo politico (BOITO JUNIOR, BERRINGER, 2013).
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significativos na construgdo de politicas publicas. Para
exemplificar, obteve-se, em 2003, a conquista do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA),> que tinha como objetivo comprar
alimentos do campesinato e distribui-lo em quantidade, qualidade
e regularidade necessarias as populagbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional.

Esse programa contribuia na renda familiar do camponés,
libertando-o, em parte, dos atravessadores. Do mesmo modo,
visibilizou o trabalho da mulher do campo, ou seja, demonstrando
que a mulher do campo sempre esteve presente no processo de
producdo, o que vinha modificando as relacdes entre sexos, com
continuidade do protagonismo da mulher na familia camponesa e
na organizacdo do trabalho familiar (reprodutivo) e produtivo. Ao
mesmo tempo, vinculava trabalhadores do campo e da cidade,
enquanto um produzia e outro consumia alimentos saudaveis e
voltados para as reais necessidades de alimentacao.

No que tange a pesca, no inicio dos anos 2000, veremos,
em principio, um outro olhar ao segmento artesanal, com
ampliacdo da participacdo social e de politicas publicas, tais como:
as Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca; Pescando
Letras; ampliacdo do seguro desemprego e a propria criacdo, em
2003, da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR).
Em 2009, houve a criacdo de um ministério exclusivo da pesca: o

Ministério de Aquicultura e Pesca (MPA).6 Inclusive, deve ser

5 Lein® 10.696, de 2 de julho de 2003.

6 Para mais informacgées sobre o processo de discussio da criacdo de um
ministério exclusivo da pesca, ver Dias-Neto (2010), Azevedo (2012) e
Moreno (2017). Vale dizer, contudo, que apesar de ter sido criado um
ministério exclusivo da pesca, o MPA apresentou muitas limitacdes para
o setor pesqueiro artesanal. Alids, ndo podemos nos esquecer da rotacgio
de ministros dentro deste ministério, que apresentou sete ministros
diferentes, entre os anos de 2003 a 2015, o que, sem duavida, refletiu no
atraso de politicas e na continuidade de projetos em execucdo. Em 2015, o
MPA foi extinto, passando a Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e, atualmente, a Secretaria de Aquicultura e Pesca esta
vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.
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frisado que foi apenas com a promulgacdo da nova Lei de Pesca
(Lei 11.959/2009), apés 14 anos de discussdo, que se regulamentou
a atividade artesanal pesqueira e se admitiu o sistema de
economia familiar, o que permitiu compreender as mulheres entre
os profissionais da pesca.

Nessa conjuntura, e em meilo a essas conquistas, a
sociedade civil organizada mudou sua postura de enfrentamento,
participando dos espacos, ocupando cargos e disputando por dentro
do Estado a construgdo de politicas publicas. Assim, o
protagonismo dos sujeitos, mesmo em meio a contradigoes,
comecou a aparecer, e questées que nio entravam nas pautas de
construcdo e implementacgao de politicas publicas voltadas para o
campo (como a participacdo das mulheres no processo produtivo
das praticas vinculadas a agricultura e pesca secundarizadas por
um Estado patriarcal, machista e opressor) se tornaram presentes.

Nesse sentido, nosso objetivo é destacar o envolvimento e
a 1mportancia das camponesas e pescadoras artesanais na
producao laboral e nas politicas publicas, de maneira a destacar
suas contradicbes, enfrentamentos, possibilidades e desafios. Para
fundamentarmos nossas discussées, trazemos como exemplos as
acoes das mulheres camponesas do Pontal do Paranapanema (Séo
Paulo) com o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e das
mulheres pescadoras artesanais de Ubatuba (Sdo Paulo) na luta
por reconhecimento de seu trabalho no processo produtivo
pesqueiro. Estes dois casos exemplificados sdo resultados de duas
pesquisas de mestrado concluidas,” que, apesar de ndo terem como
foco principal a tematica deste artigo, apontaram como resultados
que reflexdes nesse sentido fossem realizadas. E é nesse sentido
que este artigo discute a relagdo da mulher camponesa e da
pescadora artesanal com as politicas publicas.

Com o intuito de evidenciar os sujeitos (nesse caso, as

mulheres), trazemos trechos de entrevistas semiestruturadas que

7Vide nota de rodapé 1.
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realizamos em trabalhos de campo, reuniées e encontros. Ao
mesmo tempo, dialogamos com as teorias que abordam politicas
publicas, questao de género, trabalho e estratégias de reproducgao
do campesinato e da pesca artesanal.

Também articulamos nossa discussdo com os dados
secundarios de iInstituicbes publicas envolvidas com a
implementacao de politicas publicas voltadas para o campo, como,
por exemplo, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), assim como os dados do
Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de ministérios relacionadas ao

setor pesqueiro, entre outros.

As mulheres e as politicas publicas para o campo: elementos
iniciais para o debate

Apesar de muitos estudos que versam sobre politicas
publicas, poucos evidenciam e trabalham a questdo dos sujeitos
(sobretudo, da mulher) como protagonistas e participantes do
processo de construcido e implementacio destas politicas. Como
resultado disso, vemos muitos estudos que carregam as
caracteristicas de avaliagdes feitas por Orgaos institucionais, ou
seja, sao setorizados, apresentam os avancos, possibilidades e
algumas deficiéncias, mas de forma generalizada, sem se
preocuparem com a formulacdo e a implementagao das politicas
publicas, considerando que estes processos nio se apresentam de
forma linear e racional, desvinculados do processo politico (LEAL,
2017).

Assim, no ambito das politicas publicas em questdo, a
complexidade de relagoes em que estao envolvidos o Estado e os
sujeitos — o que é essencial para a analise das contradi¢cées e dos

conflitos — fica de fora dos debates e das formulacées tedricas dos
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estudos. Situacdo esta que subjuga a mulher e o0 homem como
meramente passivos.

Na contramao desse discurso, nossa intenc¢ao neste artigo
é apresentar ao debate como as mulheres camponesas e
pescadoras sao sujeitos ativos do processo de construcdo das
atividades produtivas e na construcdo das politicas publicas. A
mulher sempre esteve presente no processo de producdo na
agricultura e na pesca artesanal, mas, historicamente, foi
secundarizada e invisibilizada diante da organizagdo social
capitalista em que vivemos, que é estruturada na luta de classes e
também é machista e patriarcal. Esta organizacgao redimensiona e
evidencia as acoes dos homens e apaga as acdes das mulheres,
tendendo a reduzir o trabalho destas ao trabalho doméstico e ao
quintal, dito, inclusive por alguns tedricos, como trabalhos
acessérios e ndo produtivos.

Nessa conjuntura, o Estado, como produto dessa
organizacao social, também secundariza e invisibiliza as mulheres
quanto a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas,
além de nio considerar a divisdao sexual do trabalho na concepcao
da mulher, as opressées e as questdes de género, o que inviabiliza
a luta das mulheres por uma posigdo mais igualitaria na
continuidade da reproducido do campesinato e dos pescadores e
pescadoras artesanais.

A partir desse processo, é preciso mencionar que, no que
tange a pesca artesanal, esta atividade representa quase 70% da
producdo pesqueira nacional (ASSESSORIA DE COMUNICACAO
DO CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2015),
denotando, assim, grande importancia e contribui¢do a este setor,
bem como relevancia alimentar para as comunidades envolvidas e
para a sociedade em geral. Ademais, este é um setor gerador de
muitos empregos e renda, tendo, no ano de 2016, registrado
1.097.384 pescadores profissionais no Brasil (BRASIL, 2016a).

Quanto a esta questdao, é importante mencionar que o

reconhecimento juridico da pesca artesanal e das proprias politicas
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publicas a atividade é uma tematica bem recente. Prova disto é a
nova e vigente Lei da Pesca e Aquicultura de 2009 (Lei no 11.959).
Esta lei especifica, em seu Art. 4°, paragrafo Unico, que a pesca
artesanal compreende “os trabalhos de confec¢io e de reparos de
artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcacoes
de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
artesanal” (BRASIL, 2009, s/p).

Conforme ja apontamos em Moreno (2015), foi por meio
dessa lel que se ampliaram o entendimento e o reconhecimento da
pesca artesanal, o que denotou, mesmo que ainda haja muitos
problemas e criticas as definicoes dessa atividade presentes nessa
lei, um importante avanco (SILVA, LEITAO, 2012; OLIVEIRA;
SILVA, 2012; AZEVEDO, 2012), sobretudo devido ao longo periodo
de uma nio definicdo juridica do setor artesanal em relacido a
ultima lei, criada ainda no periodo militar (o0 Cédigo de Pesca de
1967).

A definigao juridica de pesca artesanal é importante em dois
niveis. No primeiro, a regulamentacdo da atividade
possibilita o reconhecimento profissional dos trabalhadores e
trabalhadoras. E sendo assim, o pescador e a pescadora
passam a resguardar para si todos os direitos advindos das
atividades laborais, especialmente em relacdo aos beneficios
previdenciarios. E, por Gltimo, mas ndo menos importante, a
regulamenta¢do serve como maneira de afirmar politicas
publicas de estimulo a atividades comunitarias e n&o-

industriais, atividades negligenciadas e, inclusive,

suprimidas  pelos regimes  autoritarios  brasileiros
(OLIVEIRA, SILVA, 2012, p. 338).

Contudo, ainda que essa lei (e um conjunto de outras leis e
propostas) tenha possibilitado importantes avancos, ha nela
também muitas contradicbes e problematicas. Um primeiro
aspecto a ser mencionado se deve a definicdo juridica da pesca
artesanal, que, mesmo compreendendo varios sujeitos no processo
produtivo da pesca, tende a considerar apenas o pescador em si,
isto é, o trabalhador diretamente na lida pesqueira para fins de

legislacdo previdenciaria e trabalhista, desconsiderando os que
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atuam na confeccio de apetrechos, no processamento e
beneficiamento do pescado. Isto, por sua vez, alimenta a
desvalorizacao historica do trabalho das mulheres, das pescadoras
artesanais.

O segundo aspecto a ser mencionado se refere as politicas
publicas. Com a regulamentacio da pesca artesanal, deveriam se
promover politicas com a finalidade de atuar com os propositos
deste segmento. Contudo, o que se tem notado é justamente o
contrario: sdo politicas que acarretam a dissolucdo do modo de
producdo artesanal, afinal, a intervencio desenvolvimentista do
Estado somente visa a consolidacdo da pesca industrial
(OLIVEIRA; SILVA, 2012) ou, entdo, a alavancar a producio
aquicola (conforme pode ser visto no Art. 21 da presente lei). Aliés,
a atividade artesanal e os sujeitos envolvidos sado vistos pelo
Estado como um setor historicamente atrasado, o que levou a
criacdo de politicas publicas voltadas as outras atividades mais
produtivas.

E preciso destacar que o alvo das politicas publicas
sempre se direcionou ao peixe, ao pescado/producio (MAIA, 2009)
e quase nunca ao pescador e a pescadora, portanto, o objetivo a se
alcangcar normalmente nao vinha com um carater social. Do
mesmo modo, as politicas publicas destinadas ao setor pesqueiro,
no Brasil, ora visavam a um desenvolvimento social e econémico e
ora a conservacdo ambiental. Incluindo-se também os varios
entraves e limites ao acesso integral desses direitos e politicas, ha,
enfim, muitos obstaculos ainda a serem enfrentados pelos
pescadores e pescadoras artesanais no Brasil.

O terceiro ponto a ser destacado deve-se ao entendimento
dos pescadores e das pescadoras como produtores(as) rurais. A
nova Lei da Pesca compreende os pescadores e as pescadoras como
beneficidrios(as) do crédito rural, como estabelecido pela politica
agricola, o que revela uma visdo ainda muito reducionista e
contraditéria, como apontado em seu Art. 3°, que diz: "§ 1° O

ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as
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necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade" (BRASIL, 2009, s/p).

Conforme estamos apontando, ndo ha, nas legislacoes
vigentes, uma compreensio das especificidades e singularidades
da pesca artesanal realizada nas diferentes localidades e regides
do pais. Além disso, ndo se menciona nada sobre a protecio de
direitos estruturantes aos pescadores e pescadoras artesanais,
como é o caso, por exemplo, do direito ao seu territério (CONSEA,
2014). Nesse contexto de negacdo dos direitos sociais e laborais, é
envolto que pescadores e pescadoras artesanais se organizam no
pais todo em busca de reconhecimento laboral e territorial,
ampliacdo dos direitos e das politicas publicas ao segmento
artesanal.

Assim, conforme expomos, a organizacio e o0
reconhecimento juridico da pesca artesanal, no Brasil, como um
todo, tém direta relacdo com a posicao e a importancia da mulher
no trabalho pesqueiro, e, consequentemente, com a producio de
politicas publicas. Afinal, por mais que saibamos da importancia
da mulher na atividade pesqueira, muitas vezes, ainda na
atualidade, elas sdo tidas como auxiliadoras, e ndo vistas como
profissionais da pesca, conforme o sdo.

Esse nao reconhecimento do trabalho da mulher
pescadora artesanal persiste, sendo negados a elas muitos dos
direitos sociais conquistados por tantas outras mulheres em outras
atividades/setores. De tal maneira que as politicas publicas, que ja
sdo escassas no setor artesanal pesqueiro, devem ser ampliadas de
forma a estender-se também ao reconhecimento e a valorizacgio
das trabalhadoras da/na pesca artesanal.

Infelizmente, muitos desses problemas mencionados
anteriormente também se estendem para as mulheres camponesas
e assentadas pela reforma agraria, que também nio séo
reconhecidas pelo Estado. O que temos de conquista é produto de

mobilizagdes e lutas das mulheres e de movimentos sociais, como o
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Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). As conquistas de
maior relevancia sdo o acesso igualitario a terra e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF
Mulher), programa este que, apesar de ser produto das lutas das
mulheres, traz consigo as contradi¢bes da subalternizacdo da
mulher casada perante o homem, nos moldes da familia
tradicional.

O acesso igualitario a terra, no processo de reforma
agraria, resultou na inser¢do do Artigo 189 da Constitui¢do
Federal, que afirma que “o titulo de dominio ou concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos
independentes do seu estado civil”’, ou seja, no caso da mulher
assentada de reforma agraria, o lote também pode estar em seu
nome.

Esta conquista também influenciou na separacio
conjugal. Comumente, a terra ficava sob o dominio do homem, e a
mulher tinha que sair do lote. O que lhes restava era a volta para
0os acampamentos, e, na maioria das vezes, acompanhada das
criancas. O INCRA também passou a dar preferéncia, na
classificagdo para obtencdo de terras da reforma agraria, as
familias chefiadas por mulheres. No entanto, reconhecemos que a
incorporacdo deste direito a posse da terra para a mulher
camponesa assentada na institucionalidade estatal ndo garantiu a
sua implementacio de fato.

Para as camponesas assentadas, “nao ter terra” é mais um
empecilho para a criacdo de politicas de crédito especifico para as
mulheres, assim como de politicas de reconhecimento do trabalho
da mulher, pois as politicas publicas para o campo estdo voltadas
ao reconhecimento do trabalho historicamente desenvolvido pelo
homem, titular do lote e lider familiar, e o acesso por parte das
mulheres a estas politicas ainda é subordinado. O PRONAF
Mulher, por exemplo, apesar de ser produto das lutas das
mulheres, é uma politica acesséria, ou seja, € um complemento do

PRONAF, que é atrelado ao titular do lote (a0 homem), refor¢ando,
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no caso das mulheres assentadas, a secundarizagdo perante a
familia, o lote e o assentamento, tendo em vista que a mulher sem
crédito e renda é mais invisibilizada.

O PRONAF Mulher é uma modalidade voltada a ofertar
créditos exclusivamente as camponesas, arrendatarias, meeiras,
pescadoras artesanais, extrativistas e quebradeiras de coco,
independentemente do seu estado civil. Podem ser financiados,
nas linhas de Microcrédito Produtivo Rural — Grupo B, até R$
2.500,00, e, no PRONAF Mais Alimentos, até R$ 330.000,00
(BRASIL, 2017). No entanto, as diretrizes para o acesso ao
PRONAF Mulher nao sao claras, além de serem burocraticas, e
ainda ndo contemplam as demandas das mulheres. Segundo
Fernandes (2003), para o MMC,

[...] o Pronaf Mulher néo é entendido como uma politica de
crédito capaz de atender as demandas das mulheres.
Segundo algumas entrevistadas representantes do MMC, as
demandas do movimento passam também por politicas de
crédito capazes de financiar a preservacdo das sementes
crioulas, hortas, jardins, e melhorias nas moradias, além de

outras atividades do entorno doméstico (FERNANDES, 2003,
p. 166).

Assim, o PRONAF Mulher, além de nio atender as
demandas por crédito, também ndo contempla demandas
especificas das mulheres, pois o crédito ndo é especifico para as
atividades de seu interesse, e, muitas vezes, quando procuram as
agéncias bancarias para adquirir o financiamento, sdo ignoradas e
tém seu crédito vinculado a divida do esposo, o que limita o crédito
da familia e impde entraves para a autonomia econémica (PAULA,
2015). Para Fernandes,

[...] o crédito oferecido as mulheres esti longe de se efetivar
enquanto instrumento de empoderamento econémico. Pensar
autonomia econémica para as mulheres é pensar em politica
de crédito diferente do modelo predominante. Implica pensar
metodologias que contemplem as especificidades de género e
as condicdes regionais (socioculturais) e que possam ter

normas flexiveis e menos burocratizadas (FERNANDES,
2003, p.172).
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Outra questdo que dificulta o acesso ao crédito é a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),® instrumento utilizado
pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) como identificador
institucional do camponés para o acesso as politicas publicas.
Comumente, nos assentamentos, a DAP est4 no nome do homem,
e, para a legislacao brasileira, apenas um titular contempla toda a
familia.

O PRONAF Mulher, como ja foi informado, é uma linha do
PRONAPF, e deveria ser desvinculado deste para evitar esse tipo de
subserviéncia, pois mesmo que o PRONAF Mulher possa ser
acessado independentemente do estado civil da mulher, para
aquelas que constituiram uma familia tradicional, ainda impée
amarras que as subordinam aos homens. E, para as mulheres
solteiras, viuvas e agregadas, o acesso parece ser letra-morta
(FERNANDES, 2003; PAULA, 2015).

Nessa conjuntura, entendemos que a politica publica
voltada para as mulheres do campo tem que avancar no
entendimento de que a mulher também tem que ter a posse da
terra, dos meios de producido e acesso a créditos especificos, com
autonomia de uso, e que estes contribuam para a superacio das
desigualdades entre homens e mulheres, construidas
historicamente no meio rural, o que entdo possibilitara que sejam
considerados os direitos sociais e laborais dessas mulheres.

Nesse sentido, também nao podemos deixar de nos

lembrar que as camponesas € 0S camponeses e as pescadoras e 0S8

8 Para a emissdo da DAP, os camponeses devem procurar os Orgios
responsaveis (no caso dos assentados, a Fundacio Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo ITESP) e o INCRA), e estar munidos do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e de dados acerca de seu lote (drea, nimero de
pessoas residentes, composicdo da forca de trabalho e da renda, endereco
completo). No entanto, muitos encontram dificuldades para extrair a
DAP. Um dos fatores que emperram a sua emissio é a renda, pois, para a
comprovarem, os assentados tém que apresentar notas e/ou
comprovantes fiscais do que foi vendido no ano anterior. Isto é um
problema, pois os camponeses nao tém costume de emitir notas das suas
operacgoes de vendas.
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pescadores artesanais sdo incluidos na categoria de “segurados
especiais” e tém direta relacdo e vinculagcio no que diz respeito as
politicas publicas destinadas aos trabalhadores rurais. O segurado
especial® é a “pessoa fisica residente no imédvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracéo [...].” (BRASIL,
1991, s/p).

Em sintese, os segurados especiais sdo os trabalhadores
rurais, extrativistas e pescadores artesanais que produzem em
regime de economia familiar, sem a utilizacdo de empregos
permanentes, sendo que os coOnjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos devem ter participacdo ativa nas atividades
para também serem incluidos como segurados especiais. Assim,
esses sujeitos tém também relagdo com o proéprio Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), j4 que este atua como o érgao
viabilizador das politicas publicas previdenciarias e assistenciais
no Brasil. Portanto, as questdes referentes ao sistema
previdencidrio (aposentadoria, saldrio-maternidade, saldrio-
familia, auxilio-acidente, auxilio-doenca etc.) que dizem respeito
aos segurados especiais afetam a ambos o0s sujeitos
camponeses(as) e pescadores(as) artesanais.

Sendo assim, no Brasil, a previdéncia rural é, sem duvida,
um importante mecanismo de efetividade no que diz respeito a
qualidade de vida e ao trabalho dos trabalhadores rurais, em
especial a categoria de segurados especiais, foco deste artigo.
Contudo, devemos mencionar a PEC 287/2016, que, entre uma de
suas medidas, visa a alterar a idade da aposentadoria dos(as)

trabalhadores(as), o que é um verdadeiro absurdo. E, para este

9 O segurado especial estd incluido no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), mediante o Artigo 195, §8°, da Constituicdo Federal/88; o
Artigo 12, inciso VII, da Lei 8.212/91, dispositivo este que foi alterado
pela Lei 11.718/2008; e Artigo 9°, VI, do Decreto 3.048/99.
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segmento de trabalhadores, demonstra uma verdadeira falta de
reconhecimento da sua importancia na produgao dos alimentos

que chegam, todos os dias, a nossa mesa.

O PAA no Pontal do Paranapanema e a producdo artesanal
pesqueira em Ubatuba: em pauta a questdo de género

Pretendemos continuar este artigo norteando-nos pelas
reflexdes anteriores e, assim, apontando os desdobramentos das
acoes das mulheres no envolvimento com o PAA, no Pontal de
Paranapanema, e das a¢des e producao/reproducio das mulheres,
em Ubatuba.

Buscamos demonstrar como essas mulheres e o conjunto
das(os) trabalhadoras(es) na terra e na agua, na cidade e no
campo, a partir de seu trabalho, suas vivéncias e experiéncias, sdo
sujeitos ativos em resisténcias contra a invisibilizagdo social e
laboral, e em luta por seus direitos sociais, laborais e territoriais,
enfim, pela emancipacdo das amarras do sistema degradante e
expropriante do capital.

Afinal, as atividades produtivas da/na pesca/agua e do/no
campo/terra sempre foram tidas como masculinas e de carater
familiar, sendo a mulher condicionada e vista como auxiliar nestas

atividades.

A mulher camponesa assentada e o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA) no Pontal do Paranapanema

O Pontal do Paranapanema esta localizado no extremo
oeste do estado de Sdo Paulo, na regido sudeste do Brasil, e conta
com 32 municipios e aproximadamente 600.000 habitantes. E um
territorio marcado por conflitos agrarios originados pela ocupacao
1legal da terra, com base na expropriacdo dos indigenas, no
desmatamento e na grilagem (FELICIANO, 2009).

Atualmente, esses conflitos sdo protagonizados por dois
grupos sociais: de um lado, os grileiros, detentores ilegais de

grandes extensdes de terra, aliados de grandes grupos
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empresariais do setor agroindustrial canavieiro (como, por
exemplo, o Odebrecht Agroindustrial); do outro lado, os
trabalhadores sem terras, que fazem resisténcia por meio das
ocupacoes das terras griladas, e que conseguiram, desde final da
década de 1980, conquistar 116 assentamentos rurais oriundos da
luta pela terra. Estes assentamentos se territorializaram em 16
municipios, aproximadamente 145.000 hectares, onde estao
assentadas 6.400 familias (THOMAZ JUNIOR, 2009).

No Pontal do Paranapanema, ainda sdo suscetiveis de
transformacdo em assentamentos aproximadamente 417 mil
hectares de terras que sdo requeridas pela(o)s trabalhadora(e)s e
movimentos sociais envolvidos na luta pela terra, objeto de acoes
judiciais e que, no presente momento, sdo alvos da expansao do
agrohidronegécio canavieiro (THOMAZ J UNIOR, 2009).

Nesse contexto de luta pela terra, no Pontal do
Paranapanema, as mulheres sempre cumprem importante papel,
ja que, no processo de acampamento, sdo elas que organizam e
lideram as atividades. Elas se incubem da responsabilidade do
trabalho reprodutivo e politico no acampamento. Comumente,
como os companheiros saem para trabalhar, as mulheres assumem
o trabalho de organizacéo, ficando com as func¢des de coordenacéo e
representacao.

O ato de ficar no acampamento, no Pontal do
Paranapanema, tradicionalmente foi relegado a mulher, que
sempre teve a responsabilidade de cuidar dos filhos, da saude, da
alimentacio, de manter o barraco em condi¢cées de moradia e, ao
mesmo tempo, de assumir as posicoes politicas. Assim as mulheres
tém liberdade e acabam tomando posi¢cdo sobre as decisdes
politicas do acampamento e também organizando grupos de
mulheres. Segundo Garcia (2004), no Pontal do Paranapanema,
esses grupos:

[...] viabilizam a reivindicacio formal dos seus direitos, além

de incrementarem a percepgdo critica sobre a condigdo de
desvalorizacdo na qual se encontra a mulher trabalhadora no
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campo. Porém, sdo as trabalhadoras acampadas e as
militantes, com funcdes de coordenacdo ou representacio,
quem protagonizam e vivenciam essa outra dimensio da luta
pela terra (GARCIA, 2004, p. 171).

Esses grupos também sao organizados por militantes que
participam dos coletivo de género do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, "[...] um espaco de poder que as
identifica coletivamente no seio de um movimento social liderado
por homens [...]" (GARCIA, 2004, p. 170). Eles também atuam nos
assentamentos, mas, no entanto, as relacdes se modificam, e
apenas algumas mulheres (militantes) continuam desempenhando
atividades politicas, sendo que os cativeiros da casa, do quintal e
do lote sdo marcantes.

Nos assentamentos, as mulheres que militam enfrentam a
censura moral e social da comunidade e dos préprios companheiros
de luta (GARCIA, 2004). Por outro lado, é mediante essas atuacdes
das mulheres assentadas militantes que se percebe como é
possivel repensar a condicio da mulher "[..] no seio familiar
valorizando o seu papel social" (GARCIA, 2004, p.173). E nesse
sentido que, no Pontal do Paranapanema, as mulheres nos
assentamentos se envolvem na luta por melhores condicées de
moradia, promocdo da satude, educacdo e na reivindicacdo de
politicas publicas que atendam as necessidades da reprodugao da
familia.

O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) é uma
dessas politicas que contribuem para a reprodugdo familiar. As
mulheres relataram que foram elas que se interessaram pela
reivindicacdo e implementacdo inicial deste programa, no Pontal
do Paranapanema, e que se envolveram nisto. As participagées no
PAA, ali, foram registradas desde os primeiros anos de
implementacdo do programa, em 2003 e 2004 (LEAL, 2017).

O PAA é uma conquista dos movimentos sociais. Foi
instituido em 2 de julho de 2003, por meio do Artigo 19 da Lei n°.
10.696, e tinha como objetivo estimular e fortalecer o campesinato

por meio da aquisicdo de sua producdo de alimentos (a partir de
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cotas definidas de R$8.000,00/ano/por familia) e da distribuicdo
gratuita a populagdes com risco de inseguranca alimentarlO e
nutricional. O programa, além de proporcionar a venda da
producdo, também incentivava a diversificacdo da producéo, o que
melhorava a qualidade da alimentacdo tanto da familia que
produzia quanto da familia que recebia os alimentos.

Os objetivos do programa, porém, comecaram a se
fragilizar em 2013, com a instabilidade politica e as dotagoes
orcamentarias que chegaram a 586 milhdes, em 2012.
Posteriormente ao golpe de 2016, houve redugoes drasticas, sendo
que, para o ano de 2015, foram destinados R$ 287 milhdes, e, em
2016, conforme pode ser visto no Grafico 1, foram destinados
apenas 197 milhdes (CONAB, 2016).

Grafico 1: Recursos destinados ao PAA entre 2003 e 2016 (em
milhdes de reais)
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Fonte: CONAB, 2016. Org. LEAL, S.C.T.

Essas reducgdes inviabilizaram a continuidade da
participacdo dos(as) camponeses(as) no Pontal do Paranapanema.
No entanto, enquanto era possivel a participa¢do no programa, as

mulheres se mostraram protagonistas. Elas relataram que, no

10 Entendemos inseguranga alimentar como o acesso limitado a alimentos
basicos, incluindo problemas com sua quantidade e qualidade, e a
incerteza sobre o abastecimento de alimentos até o final do més.
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Inicio, os homens nio queriam saber do programa, pois diziam que
a renda obtida seria baixa e que horta era “coisa de mulher”. O
PAA comprava varios tipos de alimentos, desde legumes, frutas,
tubérculos e verduras, no entanto, os alimentos mais vendidos
eram aqueles produzidos nos quintais (espaco destinado a
mulher). Nesse sentido, para muitos homens, o que era produzido
naquele espaco era algo de que as mulheres deveriam cuidar.

De Inicio, foram as mulheres que correram atrds, e ai os

maridos ficaram melo assim... ficaram com recelo de

entregar. [...] Quando viram que o primeiro ano deu certo, ai
vdrios companheiros [...] vieram também.1

[...] Eles viram que o PAA ndo era conversinha de mulher,
igual a gente escutou no inicio... Hoje, é tdo importante
quanto o leite. Hoje, é as duas atividades que sustenta. [...] £
ainda tem os casos, tem casos por ai que trabalha muito
junto, mas tem casos ai, lotes ai, que o PAA é da mulher [...]
O leite € dele e 0 PAA € meu.1?

Isso também se deveu ao fato de que os trabalhos que
comumente eram atribuidos as mulheres ndo eram remunerados,
ou seja, o trabalho doméstico, do quintal, era improdutivo do ponto
de vista da remuneracdo econémica (GARCIA, 2004), mas, com o
PAA, uma parte destes trabalhos comecou a ser remunerada, o
que chamou a atenc¢édo dos homens.

O envolvimento com o programa, além de visibilizar o
trabalho coletivo, base da producdo familiar, também vinha
contribuindo na “independéncia” economica das mulheres, visto
que muitas delas ndo tinham renda e dependiam do marido para
adquirir qualquer bem, mas, com o tempo, comecaram a contribuir
com eles. E importante ressaltar que, nas falas das mulheres,

sempre estava presente que o bem a ser adquirido era para

11 Entrevista com mulheres da Associacdo Girassol, do Assentamento
Margarida Alves, localizada no municipio de Mirante do Paranapanema,
realizada em 1 de outubro de 2015.

12 Entrevista com as mulheres da Diretoria da Associacdo dos Assentados
do Margarida Alves (AAMA), realizada no assentamento Margarida
Alves, municipio de Mirante do Paranapanema, no dia 1 de outubro de
2015.
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investimento na produgdo ou na infraestrutura do lote,
evidenciando a preocupagdo com a reproducdo da familia e a
continuidade da producio (LEAL, 2017).

Além disso, as mulheres evidenciaram que o PAA era
Importante por permitir que, a0 mesmo tempo em que produziam
alimentos para a venda, também tinham condicoes de cuidar da
familia no dia a dia e dos afazeres domésticos.

[...] Néo precisa estar saindo muito longe da casa. Vocé nao
precisa fazer muito longe da casa. Vocé esta ali, vocé carpe
uma mandioca, vocé planta um pepino, vocé faz uma coisinha
all... D4 para vocé vir em casa, a crianga estd ali, sabe? Vé
hordrio de escola... Entao, é um trabalho que, para a gente, é

bom, porque vocé trabalha ali em volta de casa mesmo e
produz [...].13

Era evidente como as mulheres se envolviam no programa
para garantir o grupo familiar e como, ao mesmo tempo,
demonstravam que o trabalho dito ndo reprodutivo também era
produtivo. O envolvimento das mulheres com o PAA, no Pontal do
Paranapanema, também fortaleceu os coletivos (associacdes),
inclusive aqueles majoritariamente formados por homens.

Concomitante a 1isto, o protagonismo do trabalho da
mulher no lote foi mais evidente, o que contribuiu para a
visibilidade do trabalho da mulher camponesa. O que quer dizer
que esta sempre esteve envolvida no processo de producio e que o
PAA expressava mais um elemento deste processo, ao contrario do
que apontavam algumas pesquisas que afirmavam que o programa
passou a inserir a mulher no processo de producio, como se o
envolvimento fosse a condicido para isto. Nesse sentido, é preciso
apreendermos que

[..] a plena participacdo das mulheres na producdo de
espacos pode ser visualizada através da eliminacdo das

limitagbes que as marginaliza ou as torna invisiveis, seja na
participagao do trabalho produtivo e reprodutivo, quanto nos

13 Entrevista com as mulheres da Diretoria da Associacdo Girassol,
realizada no assentamento Margarida Alves, no dia 1 de outubro de 2015.
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processos de tomada de decisdo e gestdo da vida em
sociedade (GARCIA, 2004, p. 198).

Sendo assim, ao debater a questdo de género, envolve-se
pensar nesta como uma relacio social e também uma relagio de
poder, e, como tal, que "[...] a dinAmica dominacdo-opressdo que a
constréi [...] é estrutural e sistémica" (GARCIA, 2004, p. 124).

Nesse sentido, é notério que as mulheres camponesas, no
Pontal do Paranapanema, colocaram em questido a necessidade de
continuarem lutando por politicas publicas que considerem outras
dimensdes da luta pela terra e, ao mesmo tempo, contribuam para
as estratégias de reproducdo do campesinato, sem deixar de
reconhecé-las como trabalhadoras por direito, que buscam outra
sociabilidade daquela entdao ditada pelo dominio espacial e

produtivo masculino.

O trabalho pesqueiro artesanal em Ubatuba (SP): a mulher
pescadora e as politicas sociais

O municipio de Ubatuba estd localizado no litoral norte
paulista, entre o oceano Atlantico e a Serra do Mar, apresentando
cerca de 100 km de extensdo costeira, com mais de 723 km? de
area. Tem uma populacdo estimada em 86.392 habitantes, com
densidade demografica de 108.08 habitantes/km? (IBGE, 2015).
Vale dizer, ainda, que cerca de 80% do seu territério esta inserido
em unidades de conservacio.

Em 2008, foram registrados 1.162 pescadores(as)
artesanais, em Ubatuba (SEAP/PR, 2008, apud SILVA; LOPES,
2010). Atualmente, segundo dados do Brasil (2016a), a quantidade
de inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) é de 790 pessoas (685 homens e 105 mulheres), neste
municipio. Desse total de inscritos, 760 realizam a atividade
artesanal (656 homens e 104 mulheres). E importante pontuar que
10 pescadores(as) tiveram seus registros suspensos e que 433
foram cancelados. Enfim, esses dados apontam que, recentemente,

o municipio possuia mais de 1.200 pescadores(as) (mais de 1,4% da
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populacdo total), que, em sua grande maioria, eram artesanais,
ainda que formalmente nao estivessem todos com cadastro e/ou
registro ativo no RGP.

Vale dizer que, historicamente, desde os primeiros
habitantes indigenas, a pesca esteve presente nas atividades
laborais do municipio. Com o passar dos anos, deixou de ser a
atividade principal de renda e subsisténcia da maioria da
populacao local para ser uma atividade mais artesanal e também
com interferéncias das mudancas regionais implicadas, seja pelo
crescimento da especulagao imobiliaria, o turismo e a urbanizagao,
entre outros fatores (MORENO, 2017).

A pesca artesanal, em Ubatuba, é essencialmente
marinha, na qual se capturam e cultivam peixes, crustaceos e
moluscos. Ainda que, habitualmente, a saida ao mar seja feita
pelos homens, as mulheres pescadoras dali também realizam esta
atividade. As pescadoras ubatubanas atuam, por exemplo,
administrando a casa e cuidando dos filhos, beneficiando os
pescados (limpar, filetar, congelar e vender), conforme se vé na
Figura 1, trabalhando na confec¢do de materiais/apetrechos para a
pesca e na arrumacio do barco/canoa (Figura 2). Apesar de muitas
destas atividades laborais nio serem consideradas produtivas e
tidas como de menor importancia, seja pela sociedade em geral ou
pela legislagdo vigente, sdo estas atividades exercidas pelas
mulheres pescadoras que representam o ato complexo que é

pescar, e o que € a pesca artesanal.
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Figura 1: Mulheres e jovens trabalhando no beneficiamento e na
comercializacao do pescado, no Mercado Municipal de Peixe, em
Ubatuba-SP. Fonte: Autores, 2015.

Figura 2: Mulher e homem trabalhando na preparacéo da rede
para a lida pesqueira, no rancho de pesca do Itagua. Fonte:
Autores, 2015.

Deve ser ressaltado que a divisdo sexual na pesca é ainda
muito marcante, fazendo com que a maioria dos homens saiam
para o mar e as mulheres permanecam na terra. Contudo, por
mais que as mulheres nio saiam frequentemente para a lida
direta da pesca, elas ndo devem ser desconsideradas do processo,
isto é, da cadeia produtiva artesanal, como o fazem as legislacgdes

vigentes. Nao se deve considerar o trabalho das pescadoras como
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algo complementar e que apenas facilita o ato pesqueiro — isto é
desprezar, invisibilizar e ndo reconhecer o que significa a pesca
artesanal e os sujeitos que atuam nesta atividade laboral.

O que queremos destacar é que o trabalho da/na pesca
artesanal, como praxis-acdo dialégica social com a natureza (dgua,
pescados, tempo), com o espaco do qual o trabalho depende e que o
forja a partir de sua interagdo com este, se da para além de sua
funcionalidade econémica (RAMALHO, 2006; D'AVILA; TORRES;
VARGAS, 2011). O trabalho da/na pesca artesanal compreende o
ato/controle do processo de trabalho e dos meios de produgdo, tem
relacdo com o conhecimento/saberes tradicionais transmitidos de
geracdo a geracio, assim como tem relacdo com o sentimento de
orgulho e pertencimento constituido, historicamente, no proéprio
processo/acoes/praticas cotidianas pesqueiras. Ademais, a cadeia
produtiva da pesca artesanal é mais complexa do que apenas o ato
pesqueiro em si.

Nesse interim, as territorialidades expressas nesse
conjunto de processos e elementos que conformam o trabalho da/na
pesca artesanal dao visibilidade também para as acbées das
mulheres pescadoras, mesmo que negadas por parte da sociedade,
das legislagoes, do Estado e do capital.

[...] Sou pescadora hd quase 30 anos. Ndo saio pro mar, nio,
mas sou pescadora desde jovem. Sou de familia de
pescadores [..] Sempre estava ali Iimpando peixe,
aprendendo a preparar e vender o peixe. Desde pequena, ia

com minha mae catar marisco na pedra, ajudava Id em casa
[..] Isso aqui é minha vida/*

Assim como a pescadora acima citada, outras pescadoras
também nos revelaram, em entrevistas e conversas informais,
como, desde que se “conheciam por gente”, estavam inseridas na
atividade pesqueira artesanal, e que esta atividade era a renda

primordial para a vida delas e de sua familia. Contudo, também

14 Entrevista com pescadora artesanal de Ubatuba, realizada em
fevereiro de 2015.
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nos informaram sobre as dificuldades do nao reconhecimento
profissional de muitas mulheres de sua comunidade pesqueira e
também sobre a desvalorizacdo do seu trabalho, e que, além de
atuarem em varias frentes do processo produtivo pesqueiro, ainda
tinham de trabalhar nas suas casas e cuidar dos filhos. Também
nao podemos deixar de mencionar a preocupacio dessas mulheres
em participar de associac¢oes de pescadores e de bairro, assim como
também da Colénia Z10, de Ubatuba, como uma forma de lutar e
reivindicar melhorias para o conjunto das trabalhadoras e
trabalhadores da atividade artesanal pesqueira.

Assim, percebe-se que o significado do trabalho da/na
pesca artesanal representa uma atividade essencial de vida, para
essas mulheres, ainda que este processo seja inviabilizado e
negado ao reconhecimento. Afinal, é ainda muito marcante, em
varias regides do pais, assim como em Ubatuba, a falta de
reconhecimento dos direitos sociais em relacdo a pesca artesanal,
sobretudo em relacdo as mulheres.

No tocante as politicas publicas, conforme os resultados
das pesquisas de campo realizadas entre 2014 e 2016, poucas séo
as efetivas realizacbes e acessos por parte da comunidade
pesqueira local. Os motivos disto sio varios, e vao desde a
dificuldade de acesso as politicas (que, em sua maioria, sdo
destinadas as atividades industriais e ndo artesanais), a pouca
atuacio da colonia de pescadores local em mobilizar e reivindicar
mais direitos para a comunidade até as dificuldades em relacio
aos altos custos com que estes trabalhadores e trabalhadoras tém
de arcar, tendo em vista que a sua producao é muito dependente
da natureza.

Também deve-se mencionar as problematicas em relacéo
ao seguro-defeso por parte dos pescadores e pescadoras artesanais
locais. O seguro-defeso é um beneficio de um saldrio minimo
garantido pelo governo federal aos pescadores e pescadoras
artesanais do pais, durante o periodo de reproducio das espécies,

ficando a pesca proibida neste periodo. Todavia, este auxilio nao é
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um processo facil de ser obtido por todos, haja vista que existem
varias exigéncias e documentos que devem ser comprovados.
Acrescente-se a esta burocracia que o fato da nio aceitacio, por
parte dos Orgdos competentes, também ocorre, sobretudo com a
Medida Proviséria 665 (atualmente, Lei 13.134/2015), que, entre
as mudangas postas em pratica, alterou o pagamento feito pelo
Ministério do Trabalho e Emprego para o INSS.

Em Ubatuba, normalmente, os seguros-defeso destinam-
se a captura de camarido sete-barbas, camario-rosa e camario
branco (entre os periodos de 01/03 a 31/05), ainda que se tenham
também os defesos da corvina, da pescadinha e de outras espécies.
Sabe-se que, de 2011 a 2016, pelo menos 362 pescadores e
pescadoras artesanais foram, em pelo menos um desses anos,
assegurados pelo defeso do camardo (BRASIL, 2016b).

Entretanto, os pescadores e pescadoras artesanais
ubatubanos relataram que sempre tiveram dificuldades e/ou
sabem de colegas/parentes que também ja tiveram dificuldades
para conseguir receber o seguro-defeso, sendo que muitos
pescadores e pescadoras locais ainda néo conseguiram este direito.
Além disso, também constatamos que, mediante essa nova medida
posta em pratica pelo governo federal em relacdo ao seguro-defeso,
os entraves tém sido ampliados, sobretudo aos pescadores e
pescadoras mais jovens que estdo ingressando nesta atividade,
tendo em vista que, atualmente, o seguro-defeso s6 é concedido
com antecedéncia minima de trés anos de atividade comprovada.

No ano de 2016, também fomos informados do atraso no
recebimento dos seguros- defeso aos pescadores e pescadoras
artesanais, o que também implicou nas condi¢ées de vida e
trabalho destes sujeitos e em sua reproducio social e familiar.
Muitas vezes, eles tendem a exercer outras atividades laborais,
seja no comércio local ou no turismo, de maneira a se sustentarem
e a manterem sua familia.

Outra questdo pertinente quanto ao direito ao trabalho se

relaciona ao acesso a créditos e projetos do governo federal. Alguns
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pescadores relataram ter conseguido acesso ao crédito rural do
PRONAF para a compra de barcos e equipamentos de pesca. Em
entrevista, alguns mencionaram que obtiveram acesso, compraram
suas primeiras embarcagoes a motor e melhoraram seus
equipamentos de trabalho. Infelizmente, parte destes pescadores
informou que, como a lida artesanal ndo ocorre todo dia e nem
todos os meses do ano (por fatores da prépria natureza), nem
sempre é possivel ter condicoes de arcar com os juros e as despesas
do crédito, o que os levou a venderem suas embarcacbes para
pagarem o seu financiamento e manterem o nome “limpo".

Como constatamos, as 1implicagées e problematicas
relativas a reproducdo na atividade pesqueira sfo, ainda na
atualidade, uma caracteristica muito presente, se nao até mais
desafiadora do que anos atras. Além dos problemas ja citados,
acrescenta-se que, cada vez mais, os pescadores e pescadoras de
Ubatuba se veem privados de seus territérios em terra ou na agua.
Conforme verificado nos trabalhos de campo realizados, é cada vez
mais visivel e compreensivel que as familias tradicionais
pesqueiras estejam  buscando outras atividades para
complementarem a renda familiar, tendo em vista o acirramento e
as dificuldades cotidianas que lhes sdo impostas.

A nosso ver, essas medidas, para além de necessarias do
ponto de vista da reproducdo da vida, sdo também uma forma
alternativa de se resistir e lutar pelas condigoes dignas de vida e
trabalho da/na pesca, ja que esses sujeitos, em nenhum momento,
estdo querendo abandonar a lida pesqueira ou torna-la uma
atividade secundaria. Ao contrario, muitos estao querendo mostrar
a 1mportancia desta atividade, buscando meios de
(re)conquistarem o direito de exercé-la com a plenitude de suas
possibilidades materiais e subjetivas, que todo ser social, em
contato com a natureza por meio de seu trabalho, deve ter.

Ademais, as dificuldades também, e sobretudo, tém se
estendido as mulheres pescadoras, que, historicamente, ao serem

negadas como profissionais e tidas apenas como mera auxiliares
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da atividade pesqueira, acabam por nao conseguirem acessar

direitos trabalhistas ja obtidos por outras categorias de

trabalhadoras no Brasil.
A afirmagdo do papel e do espago da mulher
tradicionalmente apontado é a terra e a casa. Sua atividade
na pesca é considerada auxiliar. Ou seja, segundo o
imaginario construido, as mulheres ndo se envolvem na
atividade de coleta do pescado. Isso porque a pesca acarreta o
risco e o perigo do mar. E, com essa atitude “protetiva”, o
lugar da mulher foi constituido. Nao somente no imaginario
das populacées pesqueiras, ou melhor, nem tanto por essas

comunidades, quanto é reafirmado pelas normas juridicas
(SILVA, LEITAO, 2012, s/p, grifo das autoras).

Assim, nos dias atuais, sdo poucas as mulheres
pescadoras que conseguiram um reconhecimento de sua profissdo
e, por conseguinte, podem exercer seus direitos sociais e laborais.
Dessa forma, conforme ressaltaram Silva e Leitdo (2012), sdo
parcialmente efetivas as politicas publicas relacionadas a pesca
artesanal, que, de um lado, se deve a pouca expressividade e
aplicabilidade ao setor de fato (tendo em vista a sua maior
destinacdo ao ramo industrial da pesca), e, por outro lado, a
relagdo com as especificidades das mulheres pescadoras
artesanais.

Nesse sentido, como constatamos em pesquisas empirica e
tedrica, a atividade artesanal pesqueira tem vAarios desafios a
reproducio, entre os quais citamos dois para este artigo: a) as
politicas publicas que devem ser acessadas e construidas em
conjunto e a favor da atividade artesanal pesqueira e b) a questdo
de género, que, no setor pesqueiro, assim como em relacdo aos(as)
trabalhadores(as) camponeses(as), sempre foi negada no que se
refere ao direito social e laboral.

No Brasil, sempre se negou a importancia (alimentar e
econdmica) histérica da pesca artesanal, tendo em vista a difusdo
de tecnologias e politicas/programas de modernizac¢ido do setor. E
1sto ocorre desde o Codigo de Caca e Pesca, em 1934; da Caixa de

Crédito da Pesca, em 1936; da Comissdo Executiva de Pesca, em
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1942; da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, em
1962; da Secretaria de Aquicultura e Pesca, em 2003; do
Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009 (e sua extincdo em
2015); do retorno ao Ministério da Agricultura, e, em marco de
2017, da destinacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Ou seja,
sempre se priorizou, neste pais, uma perspectiva conservadora e
desenvolvimentista do setor pesqueiro, por parte do Estado (e suas
institui¢des/érgaos) e do capital.

Por isso, na nossa perspectiva, é um desafio construir
politicas publicas ao setor artesanal pesqueiro. Ainda que as
Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca, promovidas pelo
Estado, tenham possibilitado a participacdo e o envolvimento do
movimento nacional de pescadores e pescadoras artesanais, a fim
de debater a situacio da pesca e da aquicultura no Brasil, muito
pouco foi realmente efetivado. Dai que os pescadores e pescadoras
se organizam e realizam as suas proprias Conferéncias Nacionais
da Pesca Artesanal, tendo sido a primeira em 2009. Nesse sentido,
ha também as mobilizagées das pescadoras artesanais mediante,
por exemplo, o protagonismo da Articulacio Nacional de
Pescadoras (ANP), que luta ndo s6 por reconhecimento e direitos
sociais e laborais, mas também para reforcar a sua identidade
como mulheres pescadoras.

Por 1sso, compartilhamos da opinido de Silva e Leitdo
(2012) de que é preciso repensar a legislacio e as politicas publicas
do setor, de maneira que seja possivel se efetivarem e ampliarem
os direitos sociais e laborais dos pescadores e pescadoras
artesanais.

Nesse quesito, ainda que o Decreto n° 8.425/2015
reconheca a pescadora artesanal como uma profissional, mediante
seu registro de pesca, o Decreto n° 8.424/2015, por sua vez,
impossibilita o direito ao auxilio-defeso pela mulher pescadora (e
também ao homem pescador) se ndo houver comprovacdo do ato de

pescar como atividade principal. Isto é, a concessdo do seguro-
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defeso é apenas para quem exerce a atividade pesqueira exclusiva
e ininterruptamente, nao podendo exercer a pesca como uma
atividade secunddria ou de beneficiamento, como, por vezes, sdo os
casos de algumas mulheres pescadoras, a exemplo das de
Ubatuba, que trabalham na organizacdo de seus lares, na
preparacido dos barcos e apetrechos da pesca, no beneficiamento,
na comercializagao e em outras atividades.

Deve ser mencionado ainda que, nos ultimos anos, foram
registradas, inclusive em Ubatuba, a diminuicio e a dificuldade na
emissdo das carteiras do Registro Geral da Atividade Pesqueira
para os(as) profissionais da pesca por parte do Estado. Isto afeta
as novas geracdes de pescadores(as) e também a possibilidade de
garantir a efetivacdo dos direitos sociais e laborais destes(as)
trabalhadores(as), que dependem também do RGP para solicitar os
seguros-defeso, por exemplo.

Enfim, é preciso superar esse histérico processo de
negacdo e desvalorizacdo do trabalho da/na pesca artesanal,
sobretudo o da mulher pescadora. Consequentemente, isto remete
a repensar, reelaborar e construir politicas publicas efetivas e de
qualidade destinadas a pesca artesanal e as mulheres pescadoras,

néo s6 em Ubatuba, mas no Brasil como um todo.

Consideracoes finais

Conforme destacamos, a producio camponesa, no Brasil,
demonstra sua grande importancia nio s6 laboral, mas também
em termos quantitativos, na producdo de alimentos para a
sociedade em geral. O mesmo pode ser dito da producio artesanal
pesqueira, que representa mais da metade do que é produzido
nacionalmente, o que demonstra ndo s6 importancia e a
contribuicdo ao setor, mas também a relevancia alimentar e de
geragdo de empregos e renda. Contudo, como pontuamos, o

trabalho das pescadoras e camponesas ainda é desvalorizado, pois
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negam-se o seu reconhecimento profissional e a atengao por parte
das politicas publicas.

Sdo perceptiveis, ainda, as desigualdades historicas,
socialmente construidas, dos direitos das mulheres em relacio aos
homens, principalmente das trabalhadoras ligadas ao campo e a
agua, tais como as camponesas e pescadoras artesanais, o que,
sem duvida, traz rebatimentos em termos de politicas publicas.

Alias, pensar politicas publicas ligadas a essa questido em
debate remonta a um processo histérico muito recente, isto é, dos
ultimos 30 anos. Quanto as camponesas que se envolvem e
constroem politicas publicas, sao visiveis os resultados, por
exemplo, na sua expressividade e atuacio junto ao PAA, no Pontal
do Paranapanema, ao passo que as pescadoras artesanais, devido
ao nao reconhecimento efetivo pelo Estado, ainda enfrentam
dificuldades para participar de politicas publicas — o que, por outro
lado, nao quer dizer que estas estejam inertes, muito pelo
contrario.

Do mesmo modo, é preciso destacar que as mulheres
camponesas e pescadoras estdo se organizando, atuando e
demonstrando, cotidianamente, com suas praticas, acgdes e
experiéncias, que estio em luta por igualdade, reconhecimento,
direitos sociais, laborais e territoriais e também por politicas
publicas. Envolto neste contexto, o presente artigo foi elaborado no
sentido de demonstrar a necessidade de se pensar e debater a
questdo de género, trabalho e politicas publicas na geografia, néo
no sentido de trazer “verdades” cientifico-académicas, mas de se
apontarem/compartilharem outros discursos e processos que
também estdo presentes na realidade. Realidade esta que é
complexa e demanda de nés que fagcamos uma leitura critica e

autocritica das teorias e projetos que estao postos.
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