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Resumo

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), no México, sao os Unicos no mundo a reivindi-
car a "geografia". Sera uma garantia cientifica para os
pesquisadores que implementam dados localizados de
censos? A partir de uma andlise aprofundada das ca-
tegorias de territérios produzidos pelo IBGE, nesse
artigo, descrevemos essas fontes para entender os
critérios que prevalecem na divisdo do espago e na
definicdo do espaco urbano pela instituicdo. Passando
de um modelo europeu pré-estatistico herdado do
periodo colonial, para a racionalidade do Estado, pois
ao contexto liberal e pés-moderno que se estendem no
mundo globalizado, as categorias do IBGE revelam a
paradoxos devido a superposicdo de pontos de vista
diferentes sobre o0 modo de caracterizar o espago ur-
bano. Isso se traduz em dificuldades em entender e
usar dados populacionais agregados em categorias
espaciais e urbanas oficiais. Os avatares da situagéo
atual sdo sintomaticos do paradigma da complexidade
gue influencia cada vez mais a abordagem quantitativa
nas Ciéncias Sociais e, de maneira mais geral, reflete
uma ruptura que se afirma entre os cidad&os, politicos
e a légica dos peritos..
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Abstract

The Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and the National Institute of Statistics and Ge-
ography (INEGI) in Mexico are the only ones in the
world to claim "geography". But is it a scientific guaran-
tee for researchers who implement local census data?
Based on an in-depth analysis of territorial categories
produced by the IBGE, we describe these sources to
understand the criteria that prevail in the divisions of
space and in the definition of the urban space by the
institution. From a pre-statistical European model inher-
ited from the colonial period, through a period governed
by the rationality of the State, to one influenced by the
liberal and post-modern context that spread in the glob-
alized world, IBGE categories reveal the paradoxes due
to the superposition of different points of view on how to
characterize the urban space. This translates into re-
searchers' difficulties in understanding and using ag-
gregate population data in official spatial and urban
categories. The avatars of the current situation are
symptomatic of the paradigm of complexity that increas-
ingly influences the quantitative approach in the Social
Sciences and more generally reflects a break between
citizens, policies and the logic of experts
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-Territorial categories.



Résumé

L'Institut Brésilien de Géographie et de Statistique
(IBGE) et I'Institut National de Statistique et de Géo-
graphie (INEGI) du Mexique sont les seuls au monde a
se réclamer de la « géographie ». Mais est-ce une
garantie scientifique pour les chercheurs qui mettent en
ceuvre les données spatialisées des recensements ? A
partir d'une analyse approfondie des catégories de
territoires produite par IBGE, dans cet article, nous

I'IBGE révelent les paradoxes dus a la superposition de
différents points de vue sur la fagon de caractériser
I'urbain. Ceci se traduit par les difficultés des cher-
cheurs a comprendre et a utiliser les données de popu-
lation agrégées sur les catégories spatiales et urbaines
officielles. Les avatars de la situation actuelle sont
symptomatiques du paradigme de la complexité qui
influence de plus en plus l'approche quantitative en
Sciences Sociales et reflete plus généralement une
coupure entre citoyens, politiques et logiques d’experts.

décrivons ces sources afin d'appréhender les criteres
qui prévalent dans les découpages de I'espace et dans
la définition de I'urbain par l'institution. Depuis un mo-
dele européen pré-statistique hérité de la période colo-
niale, jusqu’a une période dominée par la rationalité de
I'Etat, pour arriver a un contexte libéral et post-moderne
propre a notre monde globalisé, les catégories de

Mots clefs: Brésil - Catégories territoriales —
Recensement de la population — Statistique publique.

apreensdo do contexto historico de producédo das fontes e sua natureza torna possivel dis-

tanciarmo-nos do documento antes mesmo de usa-lo para qualquer pesquisa. No século

IX, durante o qual o Clero Romano havia assumido a unidade moral do mundo ocidental, os
principes recuperaram o equilibrio na Europa. Nesse momento, aparece um texto de quinhentos
anos de idade, intitulado "A Doacdo de Constantino”. Este famoso documento revela que este
imperador, saindo de Roma para Bizancio no século IV, deixava todo o poder ao papa sobre Ro-
ma, Italia e a Europa. Essa redescoberta € oportuna: a Igreja Romana queria garantir sua inde-
pendéncia e a "Doac¢éo de Constantino” foi usada para garantir a primazia papal sobre os impera-
dores e principes do Ocidente cristdo e dissuadi-los de interferir nos negocios da Igreja. Em 1442,
Lorenzo Valla provou que este documento era uma falsificacdo feita entre os séculos VIl e IX.
Este caso, bem conhecido dos estudantes da Historia, remete-nos a importancia da acuidade ci-
entifica ligada a critica de fontes no campo das Ciéncias Humanas.

O historiador sabe que suas fontes nao foram produzidas para ele. A partir desse olhar
cuidadoso e critico, ele disseca e interpreta as informagdes contidas num documento. Paradoxal-
mente, essa pratica vem sendo menos observada pelos gedgrafos, mesmo que seus estudos es-
tejam, muitas vezes, baseados em um crescente e variado conjunto de dados quantitativos.

Este artigo tem como tema central discutir como sdo produzidos dados em censos demo-
gréaficos a partir de sistemas publicos de coleta e sistematizacdo de informacdes, no Brasil. A pri-
meira observacao é que um censo nao € a mesma coisa que uma pesquisa € muito menos € ex-
clusivamente elaborado para um campo do conhecimento, a Geografia, embora tenha forte rela-
cdo com ele. Censos e outra estatisticas sdo bancos de dados complexos, que resultam de esco-
Ihas feitas e, muitas vezes, servem também para mostrar o poder do Estado (LE BRAS, 2000).
Devem, por isso, ser objeto de opc¢les e recortes feitos pelos pesquisadores que os utilizam.
Qualquer uso que nédo seja acompanhado de cuidados e reflexdo sobre o que desejamos analisar
e como queremos fazé-lo é apenas malversacdo de dados, uma colagem, mas no sentido mais
digno dado a este conceito por Lévi-Strauss (1962), apoiado por muitos filésofos recentes e inte-
grando, em particular, a nocao de "incerteza" cientifica (MELISSE, 2009).
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A pratica de desconstrucédo de dados espaciais! € uma condigcdo prévia para a elaboracéo
do banco de dados Brasipolis?, voltado a andlise da evolucdo da urbanizacédo no Brasil®. O Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, é um excepcional produtor de dados e foi a principal
fonte estatistica utilizada. Como Brasipolis € baseado em dados populacionais relativos a aglome-
rados urbanos tais como estavam delimitados ho momento do levantamento da informacdo demo-
gréfica, era necessario avaliar tais dados a partir das categorias territoriais segundo as quais eles
foram agregados.

A analise das fontes aqui propostas corresponde a um trabalho de verificagdo cuidadosa
dos documentos metodoldgicos fornecidos pelo IBGE e posterior recomposicdo e simplificacédo
das informacdes contidas nesses documentos. Quando iniciamos a pesquisa, ndo tinhamos clara
nocdo das dificuldades que encontrariamos ou, a0 menos, hossa nNocao era parcial, razdo pela
gual esse artigo € uma espécie de subproduto inesperado da pesquisa: ja que buscamos resolver
os desafios encontrados, optamos por registrar o percurso e compartilha-lo com nossos leitores.
Assim, nosso objetivo é facilitar o uso desses dados, de modo critico no sentido da capacidade
consciente de o pesquisador observar como eles sédo produzidos, razdo pela qual, no texto, des-
crevemos as categorias, bem como o contexto de sua producdo. Por Gltimo, mas nao com menor
importancia, esperamos com esse artigo defender a realizagdo de censos gerais e a publicagdo
de dados, em niveis que favorecam a delimitacdo em unidades territoriais cada vez menores de
modo a possibilitar a agregacéo dos dados, conforme a lente do pesquisador. E fundamental evi-
tar, no Brasil, como em outros paises, como a Franca, a alteracdo dos procedimentos do censo
para reduzir custos ou para outras finalidades, levando a descontinuidade das séries histéricas.

1. Uma primeira analise dos desafios decorrentes dos dados disponiveis

Quatro periodos principais podem ser reconhecidos na producgéo de estatisticas com base territo-
rial no Brasil.

1) O periodo pré-estatistico relativo ao periodo colonial, do qual poucos nimeros chega-
ram até nos. A maior parte dos registros de informacdes era feita em escalas territoriais de pe-
guena extenséo, efetuados pela Igreja ou por alguma entidade local, sem que houvesse qualquer
esforco de totalizacdo deles em escalas mais abrangentes, de capitanias hereditarias, de gover-
nos gerais, provinciais ou que compreendessem todo o territdrio colonial e, mais tarde, imperial.

2) O periodo iniciado com o Censo de 1872, que correspondeu a tendéncia internacional
de fundamentacao positivista e que marcou a origem de uma estatistica considerada “moderna”,

1 Essa pratica foi iniciada na tese doutoral de CHATEL (2012) a partir de dados populacionais e formas de sua produgéo
em instituicbes europeias.

2 Banco de dados online: UNESP (Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita” Filho), FAPESP (Fundagédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), CHATEL, C., SPOSITO, M.E.B. Brasipolis. 2017. Disponivel em:
<https://www.fct.unesp.br/#!/brasipolis>. Acesso em: 15 ago. 2019.

3 Projeto de pesquisa “Brasipolis: Cidades, aglomeracdes urbanas e populacéo” apoiado pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), entre 2014 e 2017 (n° 2014/07800-5) desenvolvido como pés-doutorado
pela primeira autora sob superviséo da segunda e cujos desdobramentos, em termos de sistematizac@o de informacgtes
e andlise tem continuidade em outro projeto tematico, apoiado pela mesma agéncia (n° 2018/07701-8), do qual ambas
participam como pesquisadoras. Disponivel: <https://bv.fapesp.br/pt/bolsas/153317/brasipolis-cidades-aglomeracoes-
urbanas-e-populacao/>. Acesso em: 15 ago. 2019.
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cujas delimitac@es territoriais foram elaboradas no Brasil, particularmente por Benjamin Constant.
Foram, na sequéncia, muito importante a acdo de Getulio Vargas, governo em que houve grande
esforco de sistematizacdo de informacdes e distingdo entre populacdo urbana e rural. Nasceu,
nesse periodo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tanto no Brasil, em confor-
midade com o ideal positivista, como na Franca (Moriconi-Ebrard, 2016), a “ciéncia”, através das
estatisticas nacionais, ofereceu ferramentas para estabelecer categorias de populacdo e organizar
o territdrio, agora tratando-o como unidade nacional, a partir do governo federal.

3) Nos anos entre 1960 e 1980, e especialmente sob a ditadura militar (1964-1985), o
IBGE comecou a produzir seus proprios estudos: redefiniu categorias territoriais, multiplicou os
critérios dessa defini¢cdo, priorizando muitas vezes uma leitura de Brasil grande a partir de certa
perspectiva de elite, visto que ndo havia espaco politico para um enfoque mais abrangente que
possibilitasse mostrar as desigualdades profundas que marcam a histéria do pais. Esse aspecto,
em tempos de ditadura, levou a relativo descrédito e, algumas vezes, rejeicdo as estatisticas, so-
bretudo da parte dos cientistas sociais®.

4) O periodo de abertura politica com a retomada da democracia pode ser caracterizado
pela combinacgdo entre ampliagéo de bases de dados, combinados relativamente aos interesses
neoliberais, cujos vetores chegaram ao Brasil, resultando na proliferacdo do uso de categorias e
de recortes territoriais pelo IBGE. Certamente, entendemos que o0 objetivo dessa evolugéo foi o de
tentar descrever uma realidade multipla e complexa, no entanto, esse desdobramento de aborda-
gens tera contribuido para a falta de unidade no que concerne as categorias territoriais adotadas
em decorréncia da pluralidade de levantamentos que o IBGE passou a realizar.

Os pesquisadores, a partir do terceiro periodo, tenderam a desafiar o IBGE em resposta a
abordagem positivista. No entanto, “jogando o bebé e a 4gua do banho”, os argumentos criticos
em relacdo aos dados produzidos foram limitados. Alguns enfocaram a base legal da definicédo
oficial do que é urbano bastante baseada em critérios relativamente arbitrarios (SANTOS, 1968,
VEIGA, 2002, KOITI MIYAZAKI et al., 2005), mesmo que esse tipo de definicdo seja ainda muito
comum no mundo. A postura de quase desprezo em relagdo aos dados oficiais levou a uma viséo
pouco precisa da realidade, do ponto de vista técnico e, consequentemente, nivel importante para
a andlise cientifica, conformando uma perspectiva caleidoscopica do espago urbano, uma vez que
0s pesquisadores trabalham com entidades consideradas urbanas, segundo uma variedade de
denominag¢des que ndo correspondem necessariamente as categorias oficiais. Brito et al (2001)
trabalharam em uma amostra de aglomeragdes metropolitanas, Matos e Baeninger (2001), com
regibes metropolitanas Sposito (2004) com aglomerag¢des metropolitanas e ndo-metropolitanas.

Por sua vez, o IBGE sistematizou uma séries de dados paralelamente, em outros estudos,
delimitando regides de influéncia das cidades (2007), compondo arranjos populacionais e concen-
tracdes urbanas (2015), definindo o que compreende como areas urbanizadas (2005), enquanto a

4 No caso da Geografia, seria necessaria a realizacdo de mais pesquisa e, consequentemente, que se efetuasse refle-
x&80 mais cuidadosa para avaliarmos em que medida esse afastamento entre pesquisadores mais criticos e a estatistica,
nesse periodo, ndo terd sido uma das razées do movimento de renovagao que ocorreu a partir de 1978. Para alinhavar
essa hipotese, tomamos como referéncia o Encontro Nacional de Gedgrafos ocorrido nesse ano em Fortaleza, quando a
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros iniciou um processo profundo de reestruturagdo. Uma das consequéncias tera
sido, talvez, o aumento exponencial de producédo de textos (livros, artigos etc.) sem fundamentacdo em base de infor-
magdes ou outra qualquer outra referéncia empirica, gerando tendéncia de constituicdo de uma Geografia sem dados e
sem mapas.
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definicdo oficial do que é urbano, baseada em cidades e vilas continua a ser o indicador principal
de referéncia para considerar o que € urbano, no nivel nacional e, consequentemente, o0 modo
como € visto o pais, internacionalmente.

A multiplicidade e a complexidade de pontos de partida ou de chegada de especialistas, do
ponto de vista estatistico, sdo potencialmente importantes, mas podem ser prejudiciais. Evidente-
mente que ndo estamos colocando em causa a qualidade intrinseca destes estudos que, individu-
almente, tém um inegavel interesse heuristico especifico e correspondem a contribui¢cdes valiosas
para a andlise do pais. No entanto esse reconhecimento nédo é suficiente, de um lado, para pro-
mover a compatibilidade de seus resultados, que ndo permitem qualquer possibilidade de cruza-
mento entre as amostras dos diferentes estudos. De outro lado, se ndo ha cuidados da parte dos
pesquisadores, pode haver certa miscelanea de recortes territoriais estabelecidos para finalidades
diferentes e tomados como correspondentes para uma nova analise.

E importante admitir que n&o é facil manter coeréncia, entre o plano da definicdo (o dos re-
cortes territoriais e unidades de base para levantamento e sistematizacéo das informacdes) e o da
analise (aguele realizado pelo pesquisador a partir de dada perspectiva teérica, adotando como
ferramentas importantes os conceitos), quando uma area metropolitana pode incluir, oficialmente,
areas urbanas e rurais legalmente definidas no nivel do municipio e é possivel se desenhar peri-
metros urbanos, segundo critérios que incluem areas de expansao urbana com propor¢cdes de
glebas nao loteadas que sao diferentes de uma para outra municipalidade.

O resultado é que qualquer estudo realizado segundo determinada amostra € valido ape-
nas nessa escala, o que leva a deixar para tras tudo o que a categoria territorial correspondente
ndo planejou mostrar, ou seja, abandonar enfoque de uma série de questdes que ndo podem ser
tratadas no mesmo nivel. A impossibilidade de estabelecer pontes entre as categorias estatisticas
territoriais pode levar a uma descricdo compartimentada do fato urbano brasileiro, o que parado-
xalmente conduz a relativa opacidade das categorias, cuja diversidade e contexto de producao
sdo pouco conhecidos pelos proprios pesquisadores.

Assim, 0 uso da estatistica hoje revela duas dificuldades: do ponto de vista sincrdénico, tra-
ta-se de enfrentar a multiplicidade das categorias de delimitacéo territorial existentes e, do ponto
de vista diacrdnico, compreender as categorias do passado, herdadas pelas atuais, mas nao coin-
cidentes com elas. Essas dificuldades sao um desafio para a producao de dados para 0 proximo
Censo Demografico (2020), embora possam ser amenizadas e tém sido com os esfor¢os do IBGE
de diminuir as unidades territoriais de sistematizacéo bésica dos dados levantados, o que favore-
ce, a partir de um uso cuidadoso da informacao, que cada pesquisador possa selecionar e compor
as categorias mais relevantes para sua analise.

Feitas essas consideracdes, nas se¢des seguintes desse artigo, buscaremos descrever as
categorias territoriais a partir das quais tém sido produzidos os dados relativos a populacao total,
urbana e rural no Brasil.
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2. Trés tipos de divisbes territoriais para o levantamento de informagcdes demogra-
ficas

Doze Censos demograficos foram publicados no Brasil correspondentes a levantamentos feitos
nos anos de 1872, 1890, 1900, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Trés
tipos de divisdo territorial, ou "geografias" como dizem os anglo-saxdes, s&o reconhecidos nessa
série: - as divisbes administrativas legalmente definidas pelo Estado, - a delimitacao juridica entre
urbano e rural, - as divisbes adotadas pelos censos.

2.1. As divisbes administrativas adotadas desde 1872

De acordo com a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 18°, a Republica
Federativa do Brasil compreende uma estrutura hierarquizada composta pela Unido, pelos esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos municipios, 0s quais sdo autbnomos, segundo essa defini¢ao.

Cada um desses niveis, por sua vez, vem sendo, bem antes dessa Constituicdo (BRASIL,
1988), extensivamente retrabalhado, no sentido de desmembramentos, gerando novas divisdes
administrativas. Com delimitagdes territoriais herdadas das antigas provincias, os Estados foram
criados em 1889 (BRASIL, 1891). Acre (1904) foi posteriormente adicionado e varios novos territo-
rios se tornaram Estados: Amapa, Rondénia (entdo chamado de Distrito Federal de Guaporé),
Roraima (Distrito Federal de Rio Branco) em 1943, Distrito Federal em 1960, Mato Grosso do Sul
em 1977, atingindo o nimero de 27 com a criacdo do estado de Tocantins em 1988.

Na escala geografica inferior, o numero de municipios também se multiplicou por desmem-
bramentos, passando de 628, em 1872, para 5.565, em 2010. Igualmente, diminuindo ainda mais
a abrangéncia escalar das unidades, o nimero de distritos, que em 1890, era 3.228, passou para
10.283 em 2010.

Num pais das dimensdes do Brasil, ainda em processo de ocupac¢édo e de incorporacao ao
capitalismo no século XXI, o processo de emancipacao dos territorios € dindmico. Por exemplo, se
um pedido de emancipacédo da parte da populacdo de um municipio € outorgado pelo poder, com
base na normativa em vigor, o distrito é reconhecido, o municipio é, portanto, subdividido em dis-
tritos. Da mesma forma, o distrito pode se tornar municipio por emancipacao, ou uma parte de um
estado federal também pode se tornar um novo estado®.

2.2. O perimetro urbano a partir de 1940

A distingdo entre populagdo urbana e rural é uma das mais importantes na enunciagdo das cate-
gorias territoriais no Brasil. Foi estabelecida durante a era Vargas, para o Censo de 1940, e ndo
foi mais questionada ou quando o é esse questionamento ndo tem gerado mudancas. O perimetro

5 As parodquias que eram 1.468, nos Censos de 1872 e 1890, foram abolidas, como unidades administrativas reconheci-
das pelo Estado.
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urbano é um objeto legal produzido pelo poder constituido, primeiramente pela autoridade federal,
e mais recentemente pelo municipio, apés retorno da democracia em 1985. Como € sabido, de
acordo com a Constituicdo do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a Camara Municipal, autoridade
legislativa nesse nivel, é responsavel pela definicdo das bases legais para o planejamento e con-
trole do uso, distribuicdo e ocupacao do solo urbano no territério municipal.

Cada municipio estabelece leis de zoneamento para uso da terra dentro do perimetro ur-
bano. A cartografia oficial € publicada e a ela se associam leis complementares. Na sequéncia, 0
orgao executivo, Secretaria da Prefeitura Municipal dedicada ao planejamento ou ao desenvolvi-
mento do territorio rege e controla o seu uso, distingue e reconhece o0 que é legalmente terra ur-
bana, sua distribuicdo entre usos residenciais, industriais, comerciais, de servigos, areas de recre-
acao e protegidas. Define, igualmente, as caracteristicas dos edificios e as regras de planejamen-
to urbano, como ocorre em Presidente Prudente (Figura 1), estado de Séo Paulo, por exemplo
(PLANTA GERAL, 2008). Essa responsabilidade € comum a maioria dos municipios do Brasil.

»
Amelidpolis
(Vila)

Floresta
do Sul #
(Vila)

Montalvao
“» (Vila) §

rAunicipio de Presidents Prodents

O
D PAUnICIpios
_

Diistritos
. Area urbana lagal

[Vila) Sade de distilo ou de municipio

MGE 2010, Mapa | C. Chat#l 2019,

Figura 1. Municipio de Presidente Prudente (SP). Delimitagdo do perimetro urbano. Elaborada
por CHATEL (2019).
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O fato de ser competéncia do municipio a definicdo legal do que é area urbana e do que é
area rural, o que influencia na contagem da populagéo urbana e rural revela certa “liberdade” para
se estabelecer os limites territoriais. Por exemplo, a lei complementar de Presidente Prudente
promulgada em 2003 foi revogada pela lei de 2008, posteriormente alterada pelas leis 160/2008 e
169/2009 (LEIS..., 2008). Portanto, apesar de uma base comum, a metodologia de delimitacdo do
espaco urbano e, consequentemente de sua producéo, varia de um municipio para outro e, num
dado municipio, de uma equipe municipal para outra, segundo os mandatos de prefeitos e verea-
dores e as coalisbes politicas que se conformam em cada periodo eleitoral.

A delimitacdo do perimetro urbano depende, assim, das autoridades eleitas e das vicissitu-
des da vida politica local, e as apostas sao altas, pois 0s impostos sao distintos daqueles relacio-
nados a area rural, as leis que governam a propriedade da terra, o tipo de uso igualmente, sendo
de grande interesse que a area urbana seja estendida, o que favorece a tributacao no nivel muni-
cipal e atende multiplos interesses de incorporacao fundiaria de glebas rurais, transformando-as,
juridica e tecnicamente®, em aptas ao uso urbano. Em cada municipio, os limites do perimetro
urbano séo indicados por placas que, muitas vezes denotam claramente que a linha imaginaria
gue corresponde ao perimetro urbano abarca terras que ainda ndo tem efetivo uso urbano (Figura
2).

Figura 2. Presidente Prudente (SP). Exemplo de sinaliza¢do dos limites do perimetro urbano. Fotos de
CHATEL. 22/11/2014, 29/11/2014, Presidente Prudente (SP).

6 Como muitas vezes o parcelamento da terra, no processo de incorporacdo de gleba de uso rural para transforma-la
em loteamento urbano, ndo obedece a normativa em vigor, essa transformacéo pode ndo ser técnica ou juridicamente
adequada, sendo as area parceladas, geradas por esse processo, efetivamente ilegais (mais concernente ao reconhe-
cimento adequado da propriedade da terra ou decorrente de ndo ter passado pelos tramites relativos a autorizagdo para
0 parcelamento) ou irregulares (quando a propriedade é legal e o loteamento foi autorizado, mas ndo obedeceu a nor-
mativa em vigor).
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2.3. As categorias censitarias do IBGE

Os dados relativos a distingédo entre populagéo urbana e rural ndo eram coletados até 1940
e, portanto, ndo estdo disponiveis. A partir de entéo, talvez tenha sido o corte estatistico que pas-
sou a distinguir populacdes rurais e urbanas, o que provocou a ma defini¢cdo e distincao, do ponto
de vista geografico, havendo contradicbes entre a cidade legal e o que é efetivamente espaco
urbano. O IBGE foi levado a definir novas categorias territoriais, como base estatistica, a partir do
censo de 1980, separando a populacdo da sede do municipio do restante da popula¢do contada
como urbana, assim como a populacdo dos pequenos aglomerados rurais, do restante da popula-
¢do rural, a das sedes dos municipios se distingue da restante populagédo urbana, assim como a
populacio das aglomeracdes rurais comparada com o resto da area rural. E também, neste mo-
mento, que se amplia o processo de relativa dispersdo da populagéo no territorio em todas as es-
calas geograficas e, especialmente, no nivel municipal havendo declinio da densidade demogréfi-
ca, porque a populacdo crescia em ritmos menores do que o tecido loteado e preparado para uso
urbano. A populagéo e a forma de uso da terra tornavam-se assim critérios privilegiados para defi-
nir essas categorias cada vez mais complexas que se encaixam nas divisdes administrativas ante-
riores.

Tecnicamente, o IBGE distingue, segundo os documentos metodolégicos produzidos para
os Censos de 2000 e 2010, trés tipos principais de unidades territoriais definidas de acordo com
sua funcdo no processo de produgéo de informacdo durante 0os censos: a coleta, a contagem, a
publicacdo. Essas unidades sdo mostradas esquematicamente na Figura 3 e aparecerdo organi-
zadas ao final deste artigo.
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Divisé imini i d: Categorias territoriais legais que
para agregar os dados de distinguem os perimetros urbano e rural
recenseamentos* (desde o censo de 1940)
D Municipio [] Areaurbana [ Arearural
D Distrito

*desde 1872 pelo municipio e
desde 1920 pelo distrite

Categorias territoriais elaboradas pelo IBGE para fins censitarias desde 1980

Perimetro urbano legal Perimetro rural legal
D Area urbana. Limites do perimetro [ Area rural
urbano legal definido pelo municipio
Areas de ; oo
Divulgagiio E Cidade. Sede do municipio
IBGE
V] Vila. Sede do distrito quando ele
nao & sede de municipio
D Area urbana isolada
Aglomerado rural
Area urbanizada de cidade ou vila 9 ;
Areas de . _ do tipo extensao urbana
Apuragao u Area nao urbanizada de cidade _. isolado
ol ou vila (povoado, niicleo, outros,
Unidades lugarejo)
de coleta
IBGE 7 Aglomerado subnormal @ Aglomerada sibnonnal
Projeto de assentamento
@ rideia indigena

C.Chatel, 2016.

Figura 3. As categorias territoriais nos recenseamentos do IBGE a partir de 1872.

Buscando agrupar os niveis de organizacdo espacial das informacdes, destacamos:

= O IBGE definiu recentemente como unidades territoriais de coleta de informagdes:
as localidades e os setores censitarios.

= As areas de apuragao sdo unidades de medicdo, expressas como areas delineadas
nos mapas e cadastradas para fornecer um quadro de delimitagédo para a contagem
dos dados do censo. Elas correspondem a tipos de assentamentos, atividades, or-
ganizacdo social etc. e ndo coincidem com as unidades territoriais administrativas.
O IBGE reconhece sete categorias: areas especiais (definidas nos niveis federal,
estadual e municipal, por serem subordinadas a um 6rgdo publico ou privado, den-
tro do marco de objetivos de conservacdo ou preservagdo da fauna, flora, monu-
mentos comunidades culturais, naturais e indigenas), aglomerados subnormais (fa-
velas e similares), aglomerados rurais, aldeias indigenas, bairros e similares, areas
urbanizadas, areas nao urbanizadas.

= As unidades segundo as quais os dados sao publicados (divulgacéo) correspondem
principalmente as unidades administrativas e as divisées regionais ou urbanas ofi-
ciais. As unidades da Federacdo sé@o os estados federais e do Distrito Federal, on-
de esta Brasilia, a capital do pais. As divisdes administrativas locais sdo os munici-
pios, os distritos e suas respectivas sedes, cidades e vilas. Grandes regifes, me-
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sorregibes geograficas, microrregibes geograficas indicam divisdes regionais sem
valor administrativo. Subdistritos e zonas sdo definidas para subdividir grandes ci-
dades, enquanto bairros e similares sao divisdes internas em municipios e distritos.
Finalmente, as categorias legais distinguem urbano e rural dentro dos municipios e
distritos: area urbana; area rural e area urbana isolada.

Estes trés conjuntos ndo sdo exclusivos: algumas categorias territoriais sdo encontradas
simultaneamente em dois conjuntos. Da coleta a divulgacdo de dados, as unidades territoriais sao
mais agregadas. Entre essas categorias, apenas algumas fornecem informagfes mais especificas
sobre as caracteristicas dos locais de assentamento e do espac¢o urbano.

3. O espaco urbano segundo as categorias do IBGE

O documento metodolégico que acompanha o Censo Demografico de 2010 apresenta a classifi-
cacao mais completa das categorias territoriais utilizadas pelo IBGE de acordo com os trés tipos
descritos na secdo anterior por nés (XIl RECENSEAMENTO..., 2013). A descricdo feita permite
apreender a listagem dos diversos critérios que contribuem para a identificacdo dessas categorias
0 que sera discutido ao final desse artigo. No entanto, o perimetro urbano legal e, com ele, a dis-
tingdo original entre urbano e rural feita em 1940, € um delimitador que orienta o encaixe das ca-
tegorias territoriais recentes.

3.1. As categorias urbanas legais nas areas de divulgacéo

Quatro categorias referem-se ao urbano. A cidade” é a sede do municipio e esta incluida
no perimetro urbano legal. A vila é a sede do distrito, quando este ndo abriga a cidade. A vila tam-
bém é a base para delimitar o perimetro urbano legal em torno dela.

A area urbana (AU) corresponde ao perimetro urbano legal. Os perimetros urbanos legais
gue ndo coincidem com a presenca de uma cidade-sede ou vila, ou seja, estdo em descontinuida-
de comparados ao perimetro onde se localiza uma cidade-sede, determinam outra categoria: a
area urbana isolada (AUI). A area rural (AR) é tudo o que esta fora do perimetro urbano legal.

3.2. As areas metropolitanas legais

As regibes metropolitanas sdo unidades territoriais administrativas que participam das
areas de divulgacdo. Sao constituidas por um conjunto de municipios limitrofes agrupados para
facilitar a organizagéo integrada do ordenamento do territorio e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum. Anteriormente instituidas pelo Governo Federal, passaram a ser estabelecidas

7 O uso do italico, a partir de agora, ocorrera para distinguir as categorias estabelecidas pelo IBGE ou por outras instan-
cias oficiais no Brasil.
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pelos estados, a partir da Constituicdo de 19888 (BRASIL, 1988). E por isso que a regido metropo-
litana deve pertencer a um mesmo estado da federagcédo e é definida segundo critérios que séo
distintos entre si, estabelecidos por cada um dos estados. A primeira regido metropolitana, a Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre, composta por 13 municipios, foi estabelecida em 1968 pelo
Governo Federal (FREITAS, 2009). Em 1974, havia nove regiées metropolitanas, em 2010, 36 em
20 estados da federacéo diferentes, e, em 2019, 74 em 23 estados.

As regibes integradas de desenvolvimento (RIDES) sé@o as regifes metropolitanas compos-
tas por municipios que estdo em diferentes estados da federacdo. Elas decorrem de um acordo
estabelecido nos diferentes niveis de governo: a federacdo, os estados e os municipios®. Em
2019, o Brasil tem 3 RIDEs?°.

A essa rede de "metrépoles” somam-se as Aglomerac¢bes Urbanas, que eram quatro em
2019. Elas também sédo estabelecidas pelos estados, mas ndo héa tanto interesse na criagdo delas,
porque, ao contrario das regides metropolitanas legais, sua autonomia é muito limitada. (BRAGA,
2005). Além disso, cumprem os mesmos objetivos das regides metropolitanas!!, sem necessaria-
mente como acontece com estas beneficiarem-se de possiveis programas federais de financia-
mento publico.

Essas trés categorias correspondem a entidades urbanas funcionais constituidas no nivel
das unidades federativas por lei. Elas sdo frequentemente referenciadas nos estudos de urbaniza-
¢cdo e metropolizacdo, apesar de sua delimitacdo permanecer bastante arbitraria, além de muitas
vezes a essas expressdes serem utilizadas no discurso cientifico, midiatico ou do senso comum
sem que aqueles que o enunciam estejam estabelecendo efetiva correspondéncia com as defini-
¢Oes sempre precisas do IBGE.

3.3. O urbano e o rural nas areas de apuracdo

O recenseamento dos habitantes € acompanhado do relativo ao habitat, ao do uso do solo,
ao das atividades etc., que fornecem critérios para especificar os tipos de povoamentos classifica-
dos entre as unidades de contagem que Sao muito numerosas.

Seis dentre eles utilizam critérios demograficos, geograficos, econdmicos ou sociais para
caracterizar as realidades urbanas e rurais. Portanto, tais unidades de contagem, denominadas
Areas de Apuragéo, possibilitam avaliar melhor a distingéo entre a area urbana legal e a efetiva,
segundo o IBGE.

8 Capitulo Ill - Dos Estados Federados, artigo 25, paragrafo 3: "Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum" (BRASIL, 1988).

9 "SAo0 conjuntos de municipios cuja criagdo baseia-se no principio de cooperacgéo entre os diferentes niveis de governo
- federal, estadual e municipal. Podem ser compostas por municipios de unidades federadas diferentes." (XII
RECENSEAMENTO..., 2013).

10 S30 elas: Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro e Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina.

11 "Conjunto de municipios limitrofes, instituido por legislagdo estadual, com o objetivo de integrar a organizacdo e o
planejamento de interesse comum" (Xl RECENSEAMENTO.., 2013).
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Trés unidades de contagem estéo dentro do perimetro urbano legal: - a drea urbanizada da
cidade ou vila, - a area néo urbanizada da cidade ou vila, - 0s bairros e similares. Dois outros par-
ticipam da area rural: o aglomerado rural e a aldeia indigena. Uma unidade, o aglomerado sub-
normal, pode ser localizada tanto na area urbana legal quanto na rural.

Frisamos que o IBGE adota area para designar o que € estabelecido pelo perimetro urba-
no legal, suportando assim o carater finito de uma parcela do territério. Pelo contrario, o IBGE re-
fere-se a aglomerado®? para enfatizar o carater emergente da entidade espacial reconhecida fora
dos marcos legais.

Area urbanizada de cidade ou vila

A area urbanizada de cidade ou vila é uma porcédo de espac¢o continuo da area urbana le-
gal (area urbana) onde se localiza a sede do municipio. O IBGE caracteriza-a por critérios basea-
dos na densidade e no tipo de uso da terra. A area urbanizada do tipo 1 é intensamente ocupada
por prédios, ruas, pragas etc. O tipo 2 supde uma ocupacao de solos menos intensa, que corres-
ponde a atividades que precisam de grandes superficies a priori ndo habitadas: reservatérios de
agua, areas de lazer, cemitérios, estabelecimentos agropecudrios, atividades industriais ou co-
merciais etc. A area urbanizada do tipo 2 é construida em contiguidade com a do tipo 1. A area
urbanizada do tipo 3 corresponde aos espacos reservados para a expansao urbana. Estes séo
terrenos baldios, que ndo sdo rurais, mas ainda ndo estdo ocupados por edificios ou equipamen-
tos urbanos. Eles devem ser contiguos a areas urbanas do tipo 1 e/ou 2.

Area ndo urbanizada da cidade ou da vila

A area ndo urbanizada da cidade ou da vila faz parte do perimetro legal urbano, mas nao é
contigua a uma area urbana do tipo 1 e 2. Estas sdo pequenas areas ocupadas, dedicadas a ati-
vidades agropastoris e extrativismo, ou terrenos baldios.

Bairros e similares

Sao divisdes intra-urbanas chamadas bairros, areas de planejamento etc. legalmente esta-
belecidas ou oficialmente informadas pelo 6rgao competente. O bairro é a unidade basica do local
de residéncia, correspondendo a um setor residencial ou quadra, que aparece nos enderecos e no
codigo postal.

12 A traducdo literal para o francés da palavra aglomerado € "aglomérat". Em portugués, aglomerado significa um esta-
belecimento resultante de um agrupamento de pessoas e edificios. Em francés, no entanto assentamentos desse tipo
sdo chamados de “aglomeration”, que é uma palavra que designa tanto o assentamento quanto o processo que o pro-
duziu. O termo aglomeracéo, traducao literal desta palavra para o portugués, é usado no jargdo técnico e cientifico para
trata da juncéo de uma ou mais areas urbanas, como um processo de grandes proporgées, como o de metropolizacao,
ou de menores proporgdes por meio da jungéo de duas ou de poucas cidades.
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Aglomerado subnormal

Os aglomerados subnormais referem-se as favelas, areas residenciais que possuam ao menos 51
habitagdes construidas em continuidade e de modo ilegal, sem documento que comprove direito
de propriedade e de loteamentos localizados pelo municipio, fora dos perimetros legais de cons-
trucdo, de forma desordenada, e nos quais falta infraestruturas e servicos publicos.

Aglomerado rural

O aglomerado rural é um agrupamento de pessoas na area rural legal. Os edificios sao
permanentes, solidos, separados por menos de 50 metros entre si e dispostos de forma identifica-
vel ou ao longo de uma via de comunicacdo. O aglomerado rural contém pelo menos 50 residén-
cias correspondendo a uma populacdo de mais de 250 habitantes*?,

O IBGE reconhece dois tipos de aglomerados rurais:

a) O aglomerado rural do tipo extensdo urbana, embora localizado dentro do perimetro ru-
ral legal, responde a caracteristicas urbanas de acordo com o IBGE. De fato, corresponde a ex-
tensdo urbana do perimetro urbano de uma cidade ou vila. Pode corresponder a um conjunto de
habitacdes, parcelamentos (loteamento, conjunto de moradias), aglomerados subnormais e nu-
cleos de povoamento estabelecidos em torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de
servi¢os. Esta categoria atende aos critérios comuns para a definicdo de aglomerados rurais, refe-
rentes & unidade construida e ao porte, aos quais € adicionado um critério que lhe é préprio. O
aglomerado esta localizado a um km, no maximo, de uma cidade ou vila, aqui chamada nucleo
principal, ou de um ou mais aglomerados do tipo "extensdo urbana" dos quais pelo menos um
esta em continuidade com uma cidade ou vila. A aglomeracao rural ndo esta necessariamente na
mesma unidade administrativa da cidade ou vila.

b) O aglomerado rural isolado é caracterizado, em primeiro lugar, por estar distante de um
km ou mais de perimetro urbano legal ou de um aglomerado rural do tipo extenséo urbana. Trés
tipos de aglomerados rurais "isolados" distinguem-se por outros critérios relacionados com a ativi-
dade de habitantes, os equipamentos e a condi¢éo fundiaria.

Por um lado, a populacdo é principalmente dedicada a atividades n&o agricolas. Os dois
primeiros tipos correspondem seja a "cidades-dormitorios" habitadas por ativos dos trés setores,
primario, secundario ou terciario, seja a areas residenciais desenvolvidas em torno de estabeleci-
mentos de producéo ou de lazer. De outro lado, o Ultimo tipo é caracterizado por um habitat con-
centrado, constituido por uma populacdo ativa no setor primério, dispondo de um nimero minimo
de servigos, considerados como elementos bésicos de interagéo social.

13 O IBGE especifica que a definigdo ndo prevé tamanho minimo com base no nimero de habitantes e prefere se fun-
damentar em um namero minimo de enderecos (Xl RECENSEAMENTO ..., 2013).
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- Povoados. Este aglomerado ndo depende de uma empresa ou de um Unico proprietario de ter-
ras. Concentra um minimo de servicos e equipamentos: um estabelecimento para a venda de
bens de consumo e dois dos trés servigos seguintes: escola primaria, centro de saulde, locais de
culto.

- Nucleos. Esse tipo de aglomerado esta ligado a um unico dono do solo (agricola, industrial, fa-
brica ...) e tem ou ndo os servigos e equipamentos dos povoados.

- Outros aglomerados. Estes sdo todos 0s outros aglomerados rurais isolados que nao satisfazem
nem os critérios de povoados (servicos e equipamentos), nem os de nucleos (um proprietario de
terras).

- Aglomerados rurais somente identificados. Com 10 a 51 residéncias néo sao classificados como
unidades de contagem.

- Aldeia indigena. A comunidade indigena € um grupo de pelo menos 20 habitantes indigenas que
residem em uma ou mais residéncias.

3.4. As unidades territoriais de coleta

O IBGE considera unidades territoriais de coleta de informag¢fes delimitagcdes para distribu-
ir o trabalho dos recenseadores. As unidades de coleta sdo entidades mais especificas, entre as
guais duas em particular interessam: o setor e a localidade.

Setor

O setor censitario € a unidade espacial basica de coleta do recenseamento populacional
desde 1980. Os setores sdo agrupados em agregados de setores nos Censos de 1980 e 1991 e
em areas de ponderacéo nos de 2000 e 2010, nos quais um grande numero de dados agregados
estdo disponiveis (CENSO DEMOGRAFICO..., 2010). As areas de ponderacdo incluem um mini-
mo de 400 residéncias. No entanto, os dados por setor também estao disponiveis.

A situac@o do setor indica se o setor esta dentro do perimetro urbano ou rural legal. Entao,
um critério de tamanho orienta a delimitacdo dos setores. Em 2010, havia 316.574 setores, inclu-
indo 240.382 urbanos e 76.192 rurais.

Trés categorias de setores sdo urbanas e cinco sdo rurais (XI RECENSEAMENTO...,
2000). Essas oito categorias sdo, na sua maioria, aquelas definidas acima e dedicadas a publica-
céo de dados (Areas de Divulgacdo) e contagem (Areas de Apuragéo) (Figura 4).
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Setores censitarios
segundo as categorias do IBGE

B Urb. drea urbanizada de cidade ou vila

[ Urb. drea ndo urbanizada de cidade ou vila
[ Urb. drea urbana isolada

[ Rur. aglomerado - de extensdo urbana

Il Rur. aglomerado - povoado

Il Rur. aglomerado - lugarejo

[ Rur &rea rural (exceto aglomerada)

Distritos
[] Aracaju

Figura 4. Aracaju (SE) e arredores. As categorias de setores censitarios. 2010.

1) As éareas urbanas possuem de 250 a 400 residéncias se estiverem na Area urbanizada
da cidade ou da vila, de 150 a 250 domicilios ou de 100 a 200 estabelecimentos agropecuarios na
Area ndo urbanizada da cidade ou vila. As trés categorias s&o distintas:

(a) setores de areas urbanizadas das cidades e vilas;
(b) setores de areas nao urbanizadas de cidades e vilas;

(c) setores de areas urbanas isoladas.
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2) Os setores rurais tém de 150 a 250 casas ou de 100 a 200 estabelecimentos agricolas,
se estiverem localizadas na area rural em torno dos aglomerados. O setor correspondente a um
aglomerado rural inclui de 51 a 200 domicilios. Além de 51 domicilios, o setor esta dividido e,
abaixo, o aglomerado rural é identificado apenas. Finalmente, um critério de &rea € adicionado:
um setor rural ndo deve exceder 500 kmz.

As cinco categorias de &reas rurais referem-se a: a) o aglomerado rural do tipo extensdo
urbana; b) o aglomerado isolado do tipo povoado; (c) do tipo ntcleo; d) do tipo outros aglomera-
dos; e) a area rural exclusiva representa o restante da &rea rural excluindo-se todos os aglomera-
dos.

Outra distin¢do é feita entre o setor comum ou néo especial e o setor especial. Os setores
especiais sdo areas onde 0 uso da terra ou a populacdo tem caracteristicas originais, de modo
gue se trata de realizar o trabalho de coleta de acordo com modalidades precisas. Por exemplo,
h& Setor Especial de Subnormal correspondentes a favelas e areas ocupadas ilegalmente, ou
ainda setores onde ha uma prisdo (Setor Especial de Penitenciarias), um hospital, indigenas (Se-
tor Especial de Aldeia Indigena) etc.

A guisa de identificacdo estatistica, a situacdo legal urbana ou rural do setor é dotada de
um cddigo especifico que acrescenta aos codigos dos territérios de niveis hierarquicos superiores
(cédigos da unidade federal, do municipio, do distrito). O carater urbano ou rural do setor, portan-
to, acaba por estabelecer sua identidade. Como o setor esta na base de todos o0s outros territérios
do IBGE, a distin¢ao juridica urbano/rural continua sendo a base para a producédo e a delimitagéo
das categorias territoriais do IBGE.

Localidade

O IBGE propbs-se a identificar os tipos de localidades para, em primeiro lugar, evitar con-
fusBes entre as categorias politico-administrativas territoriais e as categorias estatisticas do IBGE
e, por outro lado, para facilitar o desenvolvimento de uma cartografia de setores.

A localidade refere-se a todos os locais que correspondem a um aglomerado permanente
de habitantes (IBGE, 2012). Existem seis categorias ja vistas, entre elas as Areas de divulgacéo e
apuracdo: cidade, vila, area urbana isolada (AUl), aldeia indigena, povoado, nucleo. Ha outras
duas novas categorias que nos interessam particularmente entre os aglomerados rurais.

O lugarejo corresponde ao aglomerado rural isolado, mas ndo se beneficia de servigos e
equipamentos necessarios para constituir um povoado. Corresponderia, nas unidades de conta-
gem a categoria outros aglomerados rurais isolados.

Os projetos de assentamento (projetos de alocagdo ou ocupacdo de terras) também de-
nominados agrovilas sao unidades de producédo agricola instituidas por politicas governamentais
no marco da reorganizagédo da ocupacao dos terrenos pelos trabalhadores rurais sem terra. Essas
unidades séo caracterizadas por condicdes bem definidas de uso da terra e organizagdo social
gue estimulam a vida da comunidade.
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Entre as categorias correspondentes a localidades, apenas algumas séo escolhidas (localidades
selecionadas) pelo IBGE para formar os setores de acordo com o objetivo de coleta: as cidades
(para o numero de 5565), as vilas (4507), as areas urbanas isoladas (1933), os povoados (7083),
0s projetos de assentamento (agrovilas) (918) e as aldeias indigenas (1318).

3.5. Categorias de superposicéo

A distincdo dos trés objetivos de divisdo do espaco — divulgagéo, apuracdo e coleta — ilus-
tra como se torna cada vez mais dificil para o IBGE conciliar a missao histérica de um instituto de
estatistica que deve mostrar os dados oficiais do Estado, com sua responsabilidade fundamental
de recensear os habitantes e caracterizar os recursos que possuem, suas condi¢fes de vida etc.
A multiplicacdo, a complexificagdo e a crescente precisdo das categorias territoriais produzidas
desde o final do século XX atestam esse esfor¢o. Assim, o IBGE publicou os dados na escala ex-
tremamente precisa de setores e localidades, 0 que constitui um material excepcional para o pes-
guisador. No entanto, a complexidade das categorias, conforme mostrado no Quadro 1, pode ser
uma limitagdo ou, melhor, um desafio para pesquisadores e instituicées que utilizam os dados.

Além disso, as novas categorias se inserem nas antigas, o que leva a paradoxos como o
ilustrado pela area nao urbanizada da cidade ou vila definida pelo IBGE e que se localiza na area
urbana legal. A distingdo legal entre urbano e rural, incluida nas categorias do IBGE, apesar de
sua delimitacdo politica local, arbitraria e diversa no pais, €, portanto, a primeira. Ela conforma as
novas categorias previstas para a contagem e a coleta de dados e que, no entanto, possibilitam
compreender melhor a realidade urbana e o uso da terra. Essa onipoténcia da definicdo legal do
espaco urbano no Brasil € outro limite que os dados estatisticos colocam para o trabalho de pes-
guisa sobre o0 espaco urbano. As outras regionalizacfes e estudos urbanos produzidos pelo IBGE
séo outro exemplo das dificuldades colocadas pelas categorias para entender o espac¢o urbano no
Brasil.
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As unidades territoriais agrupadas segundo o processo de recen-
seamento
Categorias territoriais nos recenseamen- ) ) Unidades territoriais de coleta
tos Areas de Di- | Areas de Apu- .
wulgacio racdo Setores' censi- Localidades
tarios
Unidade federal X
Grande regido, mesorregiao, microrregiao X
Municipio X
Distrito X
Bairro X X
Cidade X X
Vila X X
Area urbana X
Area rural X
Area urbana isolada (AUI) X X
Regiao metropolitana X
Area urbanizada de cidade ou vila X X
Area n3o urbanizada de cidade ou vila X X
Area urbanizada isolada X X
do tipo "extensao urbana" X X

povoado X X X
Aglomerado nucleo X X X
rural isolado | outros aglomera-

dos X X

lugarejo X
Area rural exclusive aglomerados X X
Aglomerado subnormal
Aldeia indigena X X
Projeto de assentamento X

Quadro 1. As categorias territoriais do IBGE, segundo as etapas do recenseamento.

4. Os estudos do IBGE dedicados ao urbano

Como a maioria dos institutos nacionais de estatistica em todo o mundo, o IBGE produz estudos
para atender as necessidades de determinados projetos politicos, econémicos, sociais ou ambien-
tais. Esses estudos s@o conduzidos por especialistas que sdo pesquisadores universitarios ou
escritorios de consultoria, ou até mesmo por funcionérios do proéprio instituto. Eles as vezes levam
a definicdo de entidades territoriais diferentes das dos censos. A imagem de mdltiplos censos e
divisbes administrativas, encontramos aqui tantos critérios de divisbes e zoneamentos, quanto
pontos de vista sobre o urbano: a exaustividade as vezes pode atingir limites exagerados.
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4.1. Areas Urbanizadas do Brasil

As areas urbanizadas do Brasil (IBGE, 2015) sdo mapeadas a partir de imagens de satélite
de 2005 a 2007 para o primeiro estudo e de 2011 a 2014 para o segundo. No estudo de 2005, as
areas urbanizadas séo classificadas de duas maneiras, o que possibilita apreender os objetivos da
publicacéo.

Em primeiro lugar, as manchas urbanas foram divididas em trés categorias, de acordo com
sua densidade, revelando uma atencéo especial para a ocupacéao do solo.

a) As manchas urbanas "muito densas" correspondem, na maioria das vezes, as areas
centrais dos grandes aglomerados urbanos caracterizados pela extrema concentracéo
e verticalizacdo dos edificios, ao mesmo tempo em que ndo dispdem de solo que ndo
seja artificial.

b) As manchas urbanas "densas" correspondem a ocupacao urbana continua, uma verti-
calizacdo pouco importante, enquanto predominam casas com pouco espago entre
construcdes e um solo predominantemente artificial.

c) As manchas urbanas "pouco densas" sdo compostas da presenca de elementos urba-
nos, como ruas, pragas etc., mas com um uso disperso da terra. Eles podem designar
parcelamentos da terra em implantagédo, adjacentes a areas densas, ou pequenos as-
sentamentos isolados, como as sedes dos distritos.

Além disso, essas dreas urbanizadas sao divididas em trés grupos.

a) As areas urbanizadas das grandes aglomeracdes urbanas brasileiras foram um dos in-
sumos utilizados para definir as unidades espaciais da pesquisa Regifes de Influéncia
das Cidades (REGIOES..., 2008), descritas a seguir. Retinem todas as aglomeracdes
urbanas e municipios isolados cuja populacdo ultrapassou os 350.000 habitantes em
2000 e respondiam a uma certa coesao territorial, sendo esta definida pelos desloca-
mentos dos individuos para o trabalho e os estudos, e pela presenca de conurbacéo.

b) Um segundo grupo é formado por areas urbanizadas costeiras relativas aos municipios
da Zona Costeira do Brasil, que séo objeto de atencdo especial em uma lei de 1988.

c) Por fim, um terceiro grupo relne as areas urbanizadas de municipios com mais de
100.000 habitantes (segundo estimativa do IBGE de 2005).

As é&reas urbanizadas do Brasil ilustram, assim, uma abordagem espacial do urbano em
termos de densidade de ocupacéo do solo e fungdes, mas introduzindo um limite de tamanho.

Em 2015, as areas urbanizadas se dividem novamente de acordo com a densidade e o
tamanho: sejam elas “densas” ou “pouco densas”, e sédo divididas entre aquelas que contam entre
100.000 e 300.000 habitantes e aquelas com mais de 300.000 habitantes.
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4.2. Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC)

As Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC) fazem parte dos estudos realizados pelo
IBGE sobre a hierarquia da cidade e a rede urbana do Brasil (REGIOES..., 2008). No decorrer de
estudos sucessivos, esses territorios tomaram nomes diferentes: espacos homogéneos e espacos
polarizados (1967), microrregides homogéneas (1968), regides funcionais urbanas (1972), Regi-
Oes de influéncia das cidades nos estudos de 1978, 1993 (publicado em 2000) e de 2007. Da
mesma forma, os critérios para definir a centralidade e as relagbes de interdependéncia entre ci-
dades tém variado.

Por outro lado, a sucesséo de etapas permanece: trata-se de definir um centro, capaz de
controlar uma regido, depois quantificar sua centralidade por seu papel de distribui¢cdo de servigcos
e atividades raras ou superiores, de acordo com o modelo dos lugares centrais de Christaller
(REGIOES..., 2008, p. 129-138). Este papel é expresso pela presenca do poder executivo e judi-
cial federal, a quantificacao de negdcios, certos equipamentos e servicos (empresas, instituicdes
financeiras, ensino superior, saude, Internet e redes de televisdo, conexdes aéreas). Finalmente, o
IBGE estabelece uma matriz de relacdes entre os centros: a regionalizacao resultante descreve,
de fato, a hierarquia dos centros politicos, administrativos, econémicos e culturais do pais.

4.3. Arranjos populacionais e concentracdes urbanas do Brasil

O estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil (ARRANJOS ...,
2015), publicado em 2015, ilustra um continuo interesse do IBGE pelas aglomerac¢des populacio-
nais desde a década de 1960. Elas séo definidas principalmente pela no¢do de “integragédo" entre
os municipios!*, ou seja, pela intensidade dos movimentos de deslocamento relacionados ao tra-
balho e aos estudos.

Como as REGICs, essas areas de concentracdo tiveram suas denominagcées bem como
critérios de definicdo alterados (Ibid., p. 17-20), em particular porque diferentes especialistas fo-
ram responsaveis pelos estudos sucessivos e, em cada vez, propuseram sua Visdo perspectiva
analitica sobre a cidade definida por fluxos. As Areas metropolitanas em 1969 foram definidas por
critérios demograficos, estruturais e de integracao; as Aglomeragdes urbanas de 1975 por critérios
urbanos e de integracéo; as Areas de concentragdo de populagdo em 2006 pelo critério de tama-
nho relativo, de centralidade, de tamanho absoluto, de gestdo urbana, num primeiro momento, e
depois de critérios demograficos, estruturais e de integragdo num segundo momento. Por fim, a
delimitacdo dos Arranjos populacionais em 2014 baseia-se na intensidade relativa e absoluta dos
movimentos pendulares e na contiguidade das manchas urbanizadas. Nestes quatro estudos su-

14 "A identificacdo e a delimitacdo das maiores aglomeracdes de populacdo no Pais tém sido objeto de estudo do IBGE
desde a década de 1960, quando o fendmeno da urbanizacdo se intensificou e assumiu, ao longo dos anos, formas
cada vez mais complexas. A necessidade de fornecer conhecimento atualizado desses recortes impde a identificacéo e
a delimitacdo de formas urbanas que surgem a partir de cidades de diferentes tamanhos, face a crescente expanséo
urbana nao sé nas areas de economia mais avangada, mas também no Brasil como um todo. O estudo Arranjos Popu-
lacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil constitui um quadro de referéncia da urbanizagdo no Pais. Tal quadro foi
obtido a partir de critérios que privilegiaram a integragéo entre os municipios". (ARRANJOS ..., 2015, p. 9).
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cessivos, a delimitacdo dos aglomerados baseia-se em critérios comuns e outros que sao altera-
dos, bem como os limiares definidos para cada critério comum mudam.

Assim, por um lado, varios pontos comuns sdo notados quando se observa as publicacdes
sucessivas. As aglomerag¢des sdo sempre compostas por um centro da cidade e outros munici-
pios. Do ponto de vista demogréafico, dominam os critérios de tamanho e densidade. O ponto de
vista estrutural refere-se a estrutura econémica refletida na parcela da populacao ativa e na pro-
ducdo dedicada aos setores secundario (comparado ao setor agricola nos estudos de 1969 ape-
nas) e terciario (de 1975), bem como a distribuicdo espacial desta populacdo (quantidade de habi-
tantes que residem fora do municipio em que trabalha, ou em cidades-dormitérios - nicleos dormi-
torios). A densidade demogréfica e a estrutura econémica estavam também na base do critério
"urbano" desenvolvido desde 1975. Os critérios de "integracdo” (denominados "coeséo", em 2006)
baseiam-se principalmente nos movimentos pendulares, aos quais se soma um conjunto de indi-
cadores que descrevem fluxos e redes: telefone, bens e fluxos de capital, linhas de transporte
publico.

Por outro lado, existem variagcdes na abordagem do espaco urbano. Em 1969, o setor in-
dustrial caracteriza o espaco urbano. E medido em relacdo ao setor agricola e esta associado a
um tipo especifico de assentamento: cidades dormitério. Os fluxos telefonicos foram selecionados
em 1969 e 1975 como significativos para a unidade de aglomeracdo ao lado dos movimentos
pendulares, mas foram posteriormente abandonados.

O estudo de 1975 previu critérios de "integracdo" para aglomerados baseados numa area
urbanizada (a) continua, definida por movimentos pendulares, ou, ao contrario, (b) ndo-continua,
em que a integracgdo é definida por fluxos telefénicos e de mercadorias ou capital, pelas linhas de
transporte. Outros indices que descrevem o processo de urbanizagdo entram em cena: o estagio
do aglomerado na evolucéo do crescimento populacional, no processo de metropolizacéo e o pe-
so da industrializagéo no processo de urbanizacdo. Deve-se notar que o conceito de continuidade
espacial desenvolvido pelos autores do estudo, Davidovich e Lima, € baseado em movimentos
pendulares que permanecem até hoje.

Em 2006, sob a influéncia de Castello Branco, que dirigiu o estudo, o modelo centro-
periferia foi referéncia na identificacdo dessas unidades aglomeradas. Os centros s&o primeira-
mente selecionados a partir do estrato superior da rede urbana. O critério de tamanho é baseado
na populagéo, assim como no desempenho econémico, marca de um ponto de virada do libera-
lismo e expresso pela renda dos chefes de familia, pelo nUmero de agéncias bancarias e pelo
peso das empresas. A centralidade é revelada por fluxos aéreos. Em uma segunda etapa, a partir
desses centros e dos espacos urbanos justapostas, sao delineadas as areas de concentragado de
populacéo, com limites particularmente precisos, que parecem derivar dos resultados de uma mo-
delagem empirica: densidade de 1.583 hab/km2 no minimo, 81,5% da populacdo em atividades
urbanas e 10% da populagéo realizando movimentos pendulares. O estudo de 2006 € caracteri-
zado por grande complexidade e definicdes baseadas em critérios cujos resultados sao conheci-
dos.

O estudo de 2015 usa menos critérios e menos dados, mas formaliza um indice de inte-
gracdo que nao € muito acessivel ao publico. Desta vez, integracdo e contiguidade apoiam o0s
Arranjos Populacionais. O conceito de contiguidade corresponde ao que se chamaria de continui-
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dade na Franca: pela primeira vez, a mancha urbanizada é considerada como um fator de unidade
territorial. E caracterizada mais precisamente do que antes: é "uma area construida com edificios
tipicos de espacos urbanizados e uma estrutura interna propicia as relacbes cotidianas da vizi-
nhanca" (ARRANJOS ..., 2015, pp. 21-27)®. A mancha urbanizada principal é aquela onde se
localiza a sede do municipio, ou, quando a mancha urbanizada da sede for menor que a do distri-
to, sera considerada a ultima. Existem diferentes niveis de contiguidade entre duas manchas ur-
banizadas principais de dois municipios. Sdo contiguos quando nao ha interrup¢do entre as man-
chas. H4, ainda, intervalos: até 1 km, de 1 a 2 km, de 2 a 3 km, de 3 a 10 km, de 10 a 60 e, final-
mente, além de 60 km. No entanto, duas manchas sdo consideradas contiguas, se a distancia
entre as bordas for menor que 3 km. Entdo, o modelo centro-periferia est4 associado ao conceito
de contiguidade para diferenciar varios niveis de relacdes, denominados "diretos" ou "indiretos",
entre 0 municipio sede e os municipios do entorno mais ou menos distantes. Como as Regibes de
Influéncia das Cidades, os Arranjos Populacionais sdo centros que drenam e polarizam o territdrio.

No entanto, o estudo das definicbes de zoneamento nacional, seja legal ou baseado em
estudos cientificos encomendados pelo IBGE, mostra que o territério legal e, em particular, o0 mu-
nicipio e suas sedes continuam a ser a referéncia, a partir dos quais sdo estabelecidos critérios
relativos a centralidade, a continuidade e a contiguidade.

4.4. Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios: o questionario do IBGE de 2010

O levantamento das caracteristicas urbanas do entorno das habitagbes (CENSO..., 2010)
foi feito durante o Censo de 2010, a fim de avaliar o grau de urbanidade das areas habitadas. Tra-
ta-se de determinar a qualidade e a quantidade de infraestruturas definidas como urbanas ao nivel
de cada rua ou espaco publico (logradouro), isto é, caracterizar o ambiente imediato das habita-
¢cOes: iluminacao, calgada, arvores, instalacdes para deficientes, esgotos, lixo etc.

O estudo concentrou-se nas areas urbanizadas de 5.565 municipios brasileiros, abrangen-
do 222.541 setores urbanos. Isto representa 60.505.664 enderecos, dos quais 52.413.041 corres-
pondem a uso residencial, 6.591.391 a edificios ndo residenciais (industria, comércio e servicos) e
1.501.232 a edificios em construcdo. A metodologia é semelhante & usada em censos baseados
em enderecos, que sdo usados nos Estados Unidos, no Reino Unido e na Turquia.

H4, na sequéncia, o cruzamento dos indicadores relativos as caracteristicas urbanas das
zonas recenseadas com outras informacdes, em particular relativas aos habitantes (crescimento
demograéfico, atividade, rendimento, idade, sexo, cor, raga etc.).

Por um lado, o questionario volta-se a indagar o urbano do ponto de vista das condi¢des
de vida dos habitantes e de seu cotidiano. Por outro lado, justifica a qualidade urbana do perime-
tro legal. Pode-se imaginar que os resultados da pesquisa sdo uma ferramenta para denunciar as
inadequacodes das instalacdes disponibilizadas aos habitantes e para ajudar as autoridades locais
a medir o carater urbano de sua cidade e colocar em pratica acdes necessarias para superar 0s

15 Notas n°13 e 17, p. 23-24.
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problemas, o que ndo ocorre sempre, por parte dos que ocupam o poder politico municipal no
Brasil.

4.5. As sofisticadas definicbes do espaco urbano

Desde a década de 1960, o IBGE vem apoiando estudos de experts sobre o espaco urba-
no. Eles sdo baseados em procedimentos cientificos sofisticados, mas que ampliam ainda mais a
lacuna em relagéo as categorias territoriais oficiais. Os critérios se multiplicam em defini¢cdes parti-
cularmente complexas, cujos resultados sao dificeis de serem verificados. Duas criticas principais
podem ser frisadas.

Em primeiro lugar, ndo é certo que as autoridades publicas, assim como 0s pesquisadores,
utilizem os resultados dos estudos do IBGE com uma visdo completa dos dados que manipulam.
As definicdes do urbano como categorias territoriais associadas a esse espago certamente refle-
tem a diversidade de pontos de vista e critérios usados para caracterizar o urbano, mas também a
dificuldade de o entender.

A visdo do urbano torna-se ainda mais complexa, pois esses estudos sdo realizados com
regularidade e, no entanto, sem continuidade das categorias empregadas: elas estdo em constan-
te mudanca desde a década de 1960. Assim, adotadas pelos estudos especializados, as defini-
¢bes evoluem com o fenbmeno urbano e a populacdo, de modo que é dificil saber entre o feno-
meno e o olhar, qual dos dois vem se transformando mais.

A segunda critica € que muito poucos critérios usados se relacionam com uma evolugéo. O
conjunto de trabalhos propde uma sucessao de estados sincronos, e o baixo grau de comparabili-
dade das variaveis escolhidas entre os diferentes estudos ndo permite tracar uma verdadeira
abordagem diacrénica, seja na forma de trajetéria ou simplesmente de evolugédo do povoamento.

Desafiando definicbes sucessivas que sdo ao mesmo tempo ndo articuladas e cada vez
mais sofisticadas, esses testes de zoneamento especificos do urbano remetem ao tema da com-
plexidade do urbano, valorizado por um nimero crescente de pesquisadores do meio académico.
Mobilizando essa multiplicidade de pontos de vista e critérios promovidos pelas "ciéncias da com-
plexidade", esse discurso de especialistas aplicado as cidades, no entanto, tende a representar
uma realidade cada vez mais incompreensivel para os cidadaos e os atores que dela extraem.
Finalmente, uma representacdo do espacgo urbano fragmentado, porque esté ligado a uma Unica
dimensao escalar do espaco, e instavel porque sem continuidade historica.

Sinteses

Uma pluralidade de critérios para identificar o urbano
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O guadro 2 engloba, de modo sistematico, os critérios utilizados para cada uma das categorias e
definicdes descritas neste artigo. E o Quadro 3 contém a lista desses critérios segundo suas fina-
lidades.

O critério mais importante continua a ser a situagéo juridica do espaco em questédo, que
esta incluido em praticamente todas as definicbes adotadas. E também o critério exclusivo para a
definicdo das areas de divulgacdo, que sdo divisbes administrativas estabelecidas por lei. Como
esses territorios sdo usados para a producao dos dados, eles sdo, portanto, agueles que 0s usua-
rios de estatisticas locais priorizam. Isso significa que os dados do IBGE divulgados ou usados
para produzir informacdes secundarias por governos, empresas, pesquisadores etc. sao todos
condicionados por territorios delimitados pelo critério juridico e ndo por cientificos. Isto levanta a
guestdo da necessidade de ponderar esse fato na andlise de todos os resultados dos nameros
agregados nestas areas de divulgacao.

Os critérios relativos a ocupacao da terra, em particular a forma e a continuidade do espa-
co edificado concorrem para a definicdo das areas de apuracdo. Ao mesmo tempo, o critério de
limiar demogréfico, comum entre as definicbes de categorias territoriais no mundo, é aqui logica-
mente eficaz para circunscrever as unidades de contagem e coleta das informacdes (unidades
territoriais de coleta) que formam a base do trabalho dos agentes censitarios.

Outros critérios relativos aos equipamentos, aos fluxos, as atividades econémicas etc. sédo
empregados de forma mais aleatéria para unidades de contagem e coleta, mas especialmente em
zoneamentos nacionais resultantes de estudos do IBGE. Este ultimo reflete uma visédo bastante
funcional do espaco urbano que abriga uma série de instalacdes e fun¢des para animar um territo-
rio mais ou menos vasto em torno dele.
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Situagdo Critérios de definicdo das categorias territoriais

Categorias de

(perimetro Administrativo |Entrealei ea Ocupagdo do solo eespago  |Tamanho Densidade |Equipamento Fluxo |Atividades Fundiério |Social
territorios do IBGE legal) elegal ocupagiodosolo  |construido (quantidade) |(qualidade) econémicas
Al | A2 | B1 | B2 [c1 | c-2 | c3|p1]|D2 | D-3 | D-4 | E1 l E2 [F1 I F2 | G-1 | G-2 | G-3 | H1 -1 k1| k1
Unidades de recenseamento
Areas de Divulgagio
Municipio X
*Parte urbana X X
*Parte rural X X
Distrito X
*Cidade X X X|
*Vila X X X
*Restante do perimetro
urbano X X
*area rural X X
Bairros et similares X
RegiGes Metropolitanas X
Regides Integradas de
Desenvolvimento X
AglomeragGes urbanas
Outras Areas de Divulgagido IBGE
Area urbana (AU) X X x| x
Area urbana isolada X X X
area rural X X
Areas de Apuragio
Aglomerado subnormal
(favelas e similares) X X X| X X X
Aglomerado rural X X X X X| x
*Aglomerado rural do tipo
« extensdo urbana » X X X X X X X X
*Aglomerado rural isolado X X X X X X X X
i) Povoado X X X X X X X
i) Nucleo X X X X X X X
iii) Outros aglomerados X X X X X X
Aglomerado rural
somente identificado X X X X x| x
Aldeia indigena
Bairros e similares X X
Area urbanizada de
cidade ou vila X X
*tipo 1 X X X X
*tipo 2 X X X X X
*tipo 3 X X X X X
Area n3o urbanizada de
cidade ou vila X X X X X
Unidades territoriais de coleta
Setor censitario X X
Localidade X Xl x
*Cidade X X X
*Vila X X X
*Aglomerado rural X X X X X X
i) Povoado X X X X X X X
i) Nucleo X X X X x| x X
iii) Lugarejo X X X X X X
*Area urbana isolada (AUI) X X X X
*Aldeia indigena X X X X
*Projeto de assentamento
(agrovila) X X X X X
Estudos urbanos do IBGE
RegiGes de Influéncia
das Cidades (2007) X X X
Areas Urbanizadas X X X X X X
Arranjos Populacionais X X X X X

Quadro 2. Sintese dos critérios de definicdo das categorias territoriais adotadas pelo IBGE.
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E Outras 4 Unidades
Areas de Areas de Areas de territoriais Estudos
Critérios de defini¢do e Categorias territoriais do IBGE Divulgag¢do . - Apuragado urbanos
(12) Divulgacao (15) de coleta IBGE (3)
(3) (11)
Situagdo (perime- | Urbana A-1 4 2 7 3 1
tro legal)
Rural A-2 2 1 9 6 _
Administrativo e perimetro legal B-1 12 3 15 9 2
legal — -
Estatuto administrativo/ B-2 5 1 B 5 5
sede
Entrealeiea Contiguidade / ndo contigui-
ocupagao do solo | dade com a sede, ao perime- c1 B ) 4 1 1
tro urbano, a uma outra
categoria territorial
Medida (quantit.) contigui-
dade / ndo contiguidade com
a sede, ao perimetro urbano, C-2 _ _ 2 _ _
a uma outra categoria terri-
torial
Legalidade construgdes/
. C-3 _ _ 1 _ _
propriedade
Ocupacdo do solo | Forma e contiguidade do
e espago constru- | espago construido: habitat
. . . D-1 _ _ 9 6 1
ido compacto, linear, disperso;
ordenado, desordenado
Medida (quantit.) conhgw— -2 2 4 1
dade do espago construido - -
Tipo de predio, de ocupagao D-3 B B 4 1 1
do solo
Permanéncia dos edificios D-4 3 3 7 5 3
Tamanho (quanti- | Tamanho (nimero de mora-
. E-1 9 9
dade) dias) - - -
Tamanho (nimero de habi-
E-2 1
tantes) - - - -
Densidade (quali- | Densidade do espago cons-
. F-1 4
dade) truido - - - -
Densidade de populagdo F-2 1
Equipamento Equipamentos, comércio,
varias |ns.t|tu.|goes ou empre— G-1 1 1 1
sas (qualitativo ou quantita- - -
tivo)
Infraestrutura urbana (pavi-
mentagdo, iluminagao, esgo- G-2 _ _ 1 _ _
to...)
Ed.IfLCIOS especiais (hospital, 63 1
prisdo ..) - - - -
Fluxo Contiguidade / integragdo,
fluxo, movimentos pendula- H-1 _ _ _ _ 2
res
Atividades eco- Setor econémico predomi-
némicas nante I-1 _ _ 1 1 _
Fundiario Carater privado da proprie-
dade da terra: posse de uma J-1 _ _ 1 1 _
empresa
Social Organizagao social particular
. K-1 1 2
/ Comunidade - - -
Quadro 3. Lista dos critérios do IBGE.
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Para uma liberalizac&o das formas de ocupacéo e categorias territoriais

A descricdo precisa das categorias de territérios do IBGE € indicativa de varios fenbmenos. Em
primeiro lugar, demonstra o estreito vinculo existente entre as temporalidades institucionais e os
tipos de divisdes territoriais impostos pelo aparato estatal através de seus servigos estatisticos.
Assim, passamos de um sistema colonial herdado de sua origem portuguesa para um sistema
pés-moderno comum a maioria dos paises do mundo. As pardéquias dos primeiros censos ecoam
as freguesias: o objetivo ndo é tanto controlar um territério, mas os fiéis que o ocupam. Estabele-
ce-se a malha imprecisa dos municipios brasileiros, como os concelhos portugueses: a divisdo de
todo o territorio mostra sua unidade e atesta sua apropriacao.

A influéncia do positivismo inspirou fortemente as escolhas da administracdo, ndo sem al-
guns traumas histéricos. No final de 1864, o exército paraguaio havia invadido o sul de Mato
Grosso, mas essa simples noticia levou mais de trés semanas para chegar a capital, o Rio de Ja-
neiro. A partir dai, triunfa a ideia de que a ciéncia pode resolver os problemas especificos coloca-
dos pelas dimensfes gigantescas do territério. Como o Marechal Rondon, que trabalhou para es-
tabelecer as fronteiras e os territérios do final do século XIX até meados do século XX, oficiais
treinados na Escola Militar do Rio de Janeiro tornaram-se engenheiros-exploradores, abrindo es-
tradas, colocando linhas telegréaficas e fazendo contatos iniciais com grupos indigenas nas regiées
do interior. A administracdo seguiu fixando os limites das subdivisdes territoriais e estabelecendo
seus centros administrativos, as futuras cidades e vilas.

De 1964 a 1985, o regime militar absorveu sem dificuldade essa légica, o que favoreceu
seu interesse de uma abordagem técnica da parte da administracéo e aplicada ao planejamento,
em detrimento do social. A dimenséao "militar" do desenvolvimento territorial deu lugar ao papel
empreendedor, do tipo industrial, que caracterizou os governos ditatoriais desse periodo: grandes
projetos hidroelétricos, rodovias, agroinddstria substituem perspectivas puramente geoestratégi-
cas de uso da terra, objetivos de producdo de material e retornos financeiros.

Com a redemocratizagdo, também triunfou a era do Terciario, cuja economia resultou na
dispersao de lugares e formas de povoamento, que emergiram aos milhares nos limites dos peri-
metros urbanos legais proporcionados pela administracédo ou além deles. A "liberalizacdo da ocu-
pacao do territério" poderia explicar a complexidade das formas de reparticdo do territério e com-
preensado do que € urbano.

No entanto, no nivel politico, essa complexificagdo territorial também mostra certo grau de
liberdade, ao longo do tempo, pelo IBGE em relacdo as categorias legais e oficiais cuja delimita-
¢cdo permanece arbitraria, pois o neoliberalismo global vai da rigidez & obsolescéncia e isso exige
redefinicdo de limites, o que vai ter rebatimento sobre a escala nacional, estadual e dos munici-
pios.

Podemos falar no Brasil de certa emancipacdo da estatistica em relacdo a politica. Se o
censo é uma prerrogativa do Estado, o IBGE tem cada vez mais, em sua missdo de produzir esta-
tisticas, percebido a necessidade de enquadrar com mais precisdo a base dos objetos de medida:
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a populacdo. A localizacdo e a enumeracao da populacdo atravessam, assim, a estrada da geo-
grafia, o que é positivo e, como destacado no inicio, € pouco frequente na escala global.

A terminologia usada, as vezes, reflete a contradicao entre as categorias censitarias e a di-
visdo juridica urbano-rural. O IBGE deve, portanto, lidar com duas eras, dois modos de compre-
ender o espaco povoado que atravessaram a pesquisa urbana no mundo: a divisédo urbano/rural e
o reconhecimento de formas complexas de assentamento nas Ultimas décadas. Nao séo, absolu-
tamente, desafios simples, mas, ao mesmo tempo, ndo sdo apenas do Brasil, visto que o conjunto
de mudancgas pelas quais passaram fronteiras, limites e, sobretudo, modos de ocupacao do territo-
rio sdo de tamanha monta que se pode mesmo afirmar que tipologias e formas de repartir o territé-
rio diferentes experimentadas por outros paises passam também por algum nivel de imprecisdo
ou dificuldade de defini¢cdo ou técnica.

Do ponto de vista metodoldgico e conceitual, a descricao precisa que o IBGE elabora so-
bre as categorias espaciais, bem como as analises criticas que elas ensejam, ilustram a dificulda-
de de identificar as definicdes urbanas produzidas pela instituicdo, de desvendar os critérios utili-
zados e 0s pontos de vista das diferentes formas de povoamento. Entre as fronteiras hiper-rurais
da Amazobnia e o centro hiper-urbano das gigantescas metropoles, a populagédo do Brasil tem tan-
tos contrastes que a ideia de continuo se torna um verdadeiro desafio.

Em ultima andlise, o que emerge acima de tudo é a transcendéncia da divisdo urbana/rural
enunciada pela lei: sem davida, porque as cidades tém sido o ponto de partida da conquista. Ela é
a descontinuidade maior do espaco brasileiro instituido, ainda que a descontinuidade legal supere
a do territorio.

As multiplas categorias e divisbes do IBGE sao como camadas de informacéo, caracteri-
zadas por varios niveis de transparéncia e de exibicdo e sempre superpostas a essa camada pro-
funda, fundamental, ativa, ndo modificavel e absolutamente opaca: a divisao urbana/rural. O IBGE
ndo transgride essa principal particdo, oposicao, complementaridade e contradigdo, do qual resul-
ta a proliferacdo de divisdes.

O caso do Brasil demonstra o quanto a dependéncia de estatisticas e categorias de territo-
rios oficiais é forte: sdo, ao mesmo tempo, variedade de divisbes, mudanca nas definicdes de ca-
tegorias ao longo do tempo e a indefectivel distingdo legal entre areas urbanas e rurais, e cada
uma delas pode alterar a leitura do povoamento e do urbano.
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