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RESUMO

As Centrais de Abastecimento Alimentar S.A, as Ceasas, sdo pontos ou lugares no
territério que promoveram e promovem uma reestruturacdo econdmica, politica e
cultural no territorio, principalmente no que tange a circulacdo de hortifrutigranjeiros
no Brasil. As Ceasas compfem, assim, uma rede que gera uma rede de circulacéo
de frutas, legumes e verduras, que reestrutura, reformula e refuncionaliza o
territério. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo mostrar a funcdo das
centrais de abastecimento alimentar na reestruturacdo do territério brasileiro. Os
procedimentos metodolégicos utilizados foram: a revisdo de literatura em livros,
teses, dissertacdes, monografias e artigos; a pesquisa documental junto a
Associacao Brasileira das Centrais de Abastecimento (Abracen). Além disso foi feito
um estudo de caso da Central de Abastecimento S.A. do Rio Grande do Norte
(Ceasa-RN) e a reestruturacdo da circulacdo de alimentos no territério potiguar. Os
resultados mostraram que as Ceasas foram responsaveis por uma reestruturacao
da circulacao de frutas, legumes e verduras no Brasil. Tal fato € perceptivel no caso
da Ceasa-RN que abastece hipermercados, supermercados atacadistas e
supermercados varejistas, além de feiras livres de Natal e da Regido Metropolitana,
desde a década de 1970. A compreensao das centrais de abastecimento alimentar
serve para o ordenamento e planejamento da circulagdo de hortifrutigranjeiros no
territorio brasileiro e especificamente no territério potiguar.
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ABSTRACT

The Ceasas, are one of the points or places that have promoted the restructuration of an
economic, political and cultural sector, especially to the circulation of horticultural crops and fruits
in Brazil. The Ceasas thus form a network that generates a circulation network of fruits, legumes
and vegetables, which restructures, reshapes and promotes news functions in the territory. In this
context, this article has as main objective the show of function of the Central Food Suply (Ceasas)
of the Brazilian territory. The methodological methods used were: literature review in books,
theses, dissertations, monographs and articles; a documentary research with the Brazilian
Association of Central Food Supply (Abracen). In addition, a case study of the Central Food Supply
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of the State of Rio Grande do Norte (Ceasa-RN) and a restructuration of the food’s circulation in
territory. The results of Ceasas were responsible for a restructuring of the circulation of fruits,
legumes and vegetables in Brazil. This is perceptible the case of the Ceasa-RN that supplies
hypermarkets, wholesale supermarkets and supermarkets retailers, beyond the periodic markets
from Natal and metropolitan region, since the 1970s. The understanding of the Central Food
Supply serves for the planning of the circulation of horticultural crops and fruits in the Brazilian
territory and specifically in the territory of Rio Grande do Norte.

Keywords: Ceasas. Restructuration. Territory.

RESUMEN

Las Ceasas, son uno de los puntos o lugares que han promovido la reestructuracion de un sector
economico, politico y cultural, especialmente para la circulacion de cultivos horticolas y frutas en
Brasil. Las Ceasas forman asi una red que genera una red de circulacion de frutas, legumbres y
hortalizas, que reestructura, remodela y promueve las funciones de noticias en el territorio. En
este contexto, este articulo tiene como principal objetivo la demostracion de la funcién del
Centrales de Abastecimiento de Alimentos (Ceasas) del territorio brasilefio. Los métodos
metodolégicos utilizados fueron: revision de literatura en libros, tesis, disertaciones, monografias y
articulos; una investigacion documental con la Asociacibn Brasilefia de Centrales de
Abastecimiento de Alimentos (Abracen). Ademas, un estudio de caso del Centrales de
Abastecimiento de Alimentos del Estado de Rio Grande do Norte (Ceasa-RN) y una
reestructuracion de la circulacion de alimentos en el territorio. Los resultados muestran que las
Ceasas fueron los responsables de una reestructuracion de la circulacion de frutas, legumbres y
hortalizas en Brasil. Esto es perceptible en el caso de Ceasa-RN que abastece a los
hipermercados y supermercados, alla de los mercados periodicos de Natal y la region
metropolitana, desde la década de 1970. La comprension del Centrales de Abastecimiento de
Alimentos sirve para la planificacion de la circulacion de cultivos horticolas y frutas en el territorio
brasilefio y especificamente en el territorio de Rio Grande do Norte.

Palabras clave: Ceasas. Reestructuracion. Territorio.
1 INTRODUCAO

A reestruturacdo do territério corresponde as transformacfes sociais e espaciais
gue conduzem as novas dinamicas que se sobrepdem, justapdem e contrapdem as
velhas dinamicas. A reestruturacdo do territério tem uma dimensédo econdmica, politica e
cultural. A dimensédo econdémica sugere as modernizacfes tecnoldgicas do processo de
circulacdo de capital (producéao-distribuicdo-troca-consumo) e as mudancas nas relacdes
de trabalho. A dimensédo politica refere-se as mudancas das acdes do Estado e suas
instituices. A dimensao cultural refere-se as transformacdes da ideologia dominante e
dos habitos culturais proporcionados por esse processo (MOREIRA, 2002).

z

O territério ndo € formado apenas pela territorialidade do Estado e suas
instituicbes, como na concepc¢do tradicional. O territério é constituido também pela
territorialidade do capital e suas firmas, e dos demais agentes sociais. As territorialidades

sdo as relacdes de poder entre esses agentes e entre eles e 0 espago, ou seja, S0 0S
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diferentes usos e apropriacdo do espaco pelos agentes que dele fazem parte. O territorio
€ posterior a0 espaco, ou seja, € a materializacdo do espacgo, que é uma abstracao.
Enfim, o territério € formado por tessituras ou estruturas (econbmicas, politicas e
culturais), por pontos ou lugares, por linhas ou redes (RAFFESTIN, 1993). O territorio,
dialeticamente, tem um importante papel no processo de reestruturacdo, sendo,
simultaneamente, um reflexo e meio, um produto e produtor, um condicionado e
condicionador, dessas transformacdes econémicas, politicas e culturais.

As centrais de abastecimento alimentar, as Ceasas, sdo pontos ou lugares no
territério que promoveram e promovem uma reestruturagdo econdémica, politica e cultural
no territério, principalmente no que tange a circulacdo de hortifrutigranjeiros no Brasil.
Esses lugares estéo interligados aos outros pontos do territorio, formando as linhas ou
redes territoriais. A territorialidade das ceasas esta em conflito e em cooperagédo com as
territorialidades dos supermercados, hipermercados, atacadistas, feiras livres, mercados
publicos, entre outros agentes. Esses conflitos e cooperacdes entre os diferentes agentes
€ 0 que dinamiza o territorio.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo mostrar a funcédo das centrais de
abastecimento alimentar na reestruturacéo do territorio brasileiro. Para tal fim, utilizaram-
se como procedimentos metodolégicos a revisdo de literatura em livros, teses,
dissertacdes, monografias e artigos, como também a pesquisa documental junto a
Associacao Brasileira das Centrais de Abastecimento (Abracen), a Companhia Nacional e
Abastecimento e a Central de Abastecimento S.A. do Rio Grande do Norte (Ceasa-RN).
Esses procedimentos deram suporte tedrico e metodolégico para a compreensdo da
dimensdo econdmica, politica e cultural da reestruturacdo do territério provocada pelas
centrais de abastecimento alimentar no Brasil.

Este artigo esta divido em duas partes. Na primeira parte, intitulada As centrais de
abastecimento alimentar e a reestruturacao do territorio, discute-se sobre o surgimento, a
evolucdo e a situacdo atual das centrais de abastecimento alimentar no Brasil,
destacando o papel desse agente na reestruturacdo do territorio da circulacdo de
hortifrutigranjeiros. Na segunda parte, O caso da Ceasa-RN, demonstra-se como a
Ceasa-RN, uma das centrais de abastecimento do Brasil, promoveu e promove a
reestruturacdo do territério, especificamente a dinamica urbana e regional, focalizando
suas relacbes com o0s agentes produtores agricolas, com o0s supermercados,
hipermercados, atacadistas, mercados publicos e feirantes, como também, com o0s

agentes do capital que fazem parte desse entreposto de abastecimento.
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2 AS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR E A REESTRUTURACAO DO
TERRITORIO

No final da década de 1960, a estrutura do abastecimento alimentar no Brasil era
constituida por trés instituicdes criadas em 1962: a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (Sunab) — o 6rgdo executivo do abastecimento; a Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal) — 6rgdo responsavel pela constituicdo de estoques, regulacdo e
comercializacdo de produtos; e a Companhia Brasileira de Armazenagem (Cibrazem) —
gue tinha o objetivo de criar e regular redes de armazém. Os planos financeiros relativos a
producéo estavam sob a tutela da Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP),
criada em 1943 (LINHARES; SILVA, 1979).

A ideia da criacdo das centrais de abastecimento alimentar surgiu com o Grupo
Executivo de Modernizacdo do Abastecimento (Gemab), criado em 1968. No relatorio
oriundo das atividades desse grupo, recomendava-se a criagdo e a implantacdo de
entrepostos de abastecimento nas capitais e nos principais nucleos urbanos do pais, pois
esses centros urbanos passavam por dificuldades de acesso aos alimentos. Os
resultados desse grupo de estudo também subsidiaram as metas do Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), que foi executado entre 1972 e 1974. Nesse
contexto, foram criadas as primeiras centrais de abastecimento no Brasil, através da
assessoria de organismos internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), e de técnicos dos Estados Unidos e da Europa. O
Segundo PND (Il PND), executado entre 1975 e 1979, também proporcionou a
implantacdo de mais ceasas em todo o Brasil (LINHARES; SILVA, 1979).

No contexto da criacdo dessas centrais, em 1972, sob a responsabilidade da
Cobal, foi criado o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac), que tinha
como objetivos: a reducdo dos custos de comercializacdo no atacado; a formacao de
economias de escala; o melhoramento da qualidade dos produtos alimenticios,
intensificando os servicos de classificacdo e padronizacdo dos alimentos; propiciar
condicBes para ampliacdo e difusdo do Sistema de Informa¢cBes do Mercado Agricola
(Sima); a reducédo dos custos dos comércios varejistas, estimulando os supermercados; a
reducédo da flutuacdo da oferta dos produtos agricolas, aperfeicoando os mecanismos de
formacdo de precos e elevando o nivel de renda dos empresarios agricolas; e a busca
pela eliminag&o gradativa dos problemas urbanisticos (transito, poluicdo sonora e visual, e
insalubridade) decorrentes das feiras livres (MOURAO; MAGALHAES, 2011). Muitos
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desses objetivos nao foram atingidos, ou foram atingidos apenas em algumas centrais de
abastecimento, em alguns contextos especificos.

Os objetivos do Sinac sao, essencialmente, minimizadores dos custos diretos de
transacdo ao longo do circuito de producdo, através da transparéncia do processo de
formacéo de precos, da reducdo da flutuacdo de precos, da difusdo do padrdo de
classificacdo, e da reducdo das deseconomias de aglomeracdo resultantes da
organizagcao do espago urbano. Os entrepostos de abastecimento alimentar promovem
vantagens para os consumidores, produtores e o Estado. Para os consumidores, ha uma
reducdo do tempo de distribuicdo dos produtos, oferta de bons produtos, melhor
conhecimento informacional do mercado e melhores precos e, para os produtores, ha
uma maior aproximagdo com 0 mercado, motivacdo para melhorar a qualidade dos
produtos, facilidade de operacgbes financeiras e bancarias, melhorias na prestacao de
servicos técnicos e de logistica, reducao dos custos de comercializacdo, aumento da
renda agricola. Por fim, para o Estado, ha facilidade na incrementagdo e difusédo de
politicas, facilidade de controle e fiscalizacdo, reducdo das deseconomias de
aglomeracdes urbanas (CUNHA, 2011).

Em 1985, com a redemocratizacdo do Estado brasileiro, e com os imperativos da
ideologia neoliberal, iniciam-se as discussdes, por parte do governo federal, das
privatizacbes das empresas estatais, entre elas, 0s entrepostos de abastecimento
(MOURAO; MAGALHAES, 2011). Era o inicio do pensamento neoliberal que tomava
conta do Estado brasileiro e que se consolidou na década de 1990. Em 1986, o governo
federal concedeu a Cobal o poder de transferir os controles acionarios das centrais de
abastecimento para 0s governos estaduais ou municipais, e em caso de n&o
concordancia por parte dos governos dos estados federados, os entrepostos seriam
transferidos para a iniciativa privada. Houve, nesse periodo, a criacao de varios editais de
licitacdo para a compra das centrais de abastecimento, mas, nenhuma empresa se
manifestou interessada na compra das acdes, até mesmo porque a comercializacdo dos
produtos ja era privatizada, somente a gestdo das centrais era estatal. Além desse fator,
ha também a possibilidade de criacdo de cargos comissionados e de interesses politicos
na gestdo das centrais de abastecimento, o que também poderia ter inviabilizado as
privatizacoes.

Em 1987, o governo federal transferiu todas as acoes da Cobal para a Unido, fato
gue consolidou o fim do Sinac. E, em 1988, por ndo haver ocorrido as privatizacdes das

centrais, a Unido transferiu os controles acionarios das centrais de abastecimento do
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governo federal para as instancias estaduais ou municipais, acdo justificada pela
necessidade de descentralizacdo da gestdio (MOURAO; MAGALHAES, 2011). No
entanto, a descentralizacdo ocorrida na gestdo das centrais, como também ocorreu em
outros setores sociais e econdmicos, se restringia apenas a transmissdo da
responsabilidade do governo federal para os governos estaduais e municipais. Uma
verdadeira descentralizacdo ndo se restringe a isso, mas, vai além, aumentando os
mecanismos democraticos de participagcdo popular, neste caso, nos entrepostos de
abastecimento.

A partir do final da década de 1980, as Ceasas, em sua maioria, passam a
vivenciar problemas estruturais, a saber: deterioragdo e obsoletismo das estruturas de
mercado; deficiéncia na infraestrutura de apoio; perda de competitividade; reducéo da
oferta de recursos humanos especializados; baixo uso de tecnologias da informacéo; falta
de modernizacdo da gestdo e da operacionalizacdo logistica; deficiéncia na visao
estratégica; e falta de integracdo entre os agentes envolvidos no processo de producéao,
distribuicdo e consumo (ZEITUNE, 2011).

Outros problemas inerentes a extincdo do Sinac foram: decadéncia de acdes
técnicas; falta de qualificacdo dos funcionarios; cessdo das areas de expansao para
terceiros; proliferacdo de agentes ineficientes; varejo mesclado com o atacado;
degradacéao fisica das instalacfes; falta de limpeza e higiene; reduzido avanco na
gualidade dos produtos, como também na classificacdo e padronizacdo das embalagens.
Faltou ainda um rumo para os produtores de hortigranjeiros comercializarem seus
produtos; a néo participacdo dos produtores em feiras, foruns e debates sobre
hortigranjeiros; os novos pavilhées e as novas centrais de abastecimento implantadas em
locais inadequados ou construidas sem a observacdo de critérios técnicos; a nao
renovacao da equipe técnica; o desvirtuamento dos objetivos da organizacdo; e a néo
evolucao dos trabalhos técnicos, dados estatisticos e informacfes de mercado. Em meio
aos inumeros aspectos negativos apontados, algumas centrais tiveram melhoras na
eficiéncia, incluindo atividades complementares, avancando na informatizacdo, sendo
centro de referéncia para o setor de hortigranjeiro de alguns estados (MOURAOQ;
MAGALHAES, 2011).

Com o processo de descentralizacdo da gestdo, cada estado federado passou a
administrar de forma particular sua Central de abastecimento. Em 1987, foi criada, na
tentativa de manter a unidade sistémica, a Associacdo Brasileira das Centrais de
Abastecimento (Abracen), que é filiada a World Union of Wholesale Markets (WUWM) e a
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Federacdo Latino-Americana de Mercados de Abastecimento (Flama). Em 1990, o
governo federal criou a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), vinculada ao
atual Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), e originada da fusdo da
Cobal com a CFP e com a Cibrazem. Na década de 1990, houve uma maior estabilidade
e ndo teve grandes acontecimentos em relacdo ao abastecimento alimentar. Até o final
dessa década, pode-se mencionar como importante apenas a extingdo da Sunab, em
1998, essa instituicdo ndo exercia, naquele contexto, nenhuma fungéo no abastecimento
depois da reestruturacédo institucional das Ceasas, em um contexto no qual a Conab ja
exercia o papel anteriormente atribuido & Sunab (MOURAQO; MAGALHAES, 2011).

O abastecimento alimentar, no Brasil, no final do século XX, era constituido: pela
Conab, que tem a funcdo de armazenar e estocar graos, além de subsidiar as politicas
agricolas e regulamentar o mercado, a partir de um sistema de informacdo em rede com
as centrais de abastecimento; pela Abracen, uma associacdo que reune, em termos
organizacionais, a partir de um sistema de informacéo, as Ceasas, além de normatiza-las
tecnicamente; e, por fim, pelas centrais que executam o abastecimento, principalmente de
produtos hortifrutigranjeiros, distribuidos para os supermercados, hipermercados,
atacadistas, feiras livres, mercados publicos, mercadinhos, mercearias e quitandas.

No inicio do século XXI, uma nova variavel passa a ser objetivada pelo
abastecimento alimentar: a seguranca alimentar e nutricional. Tal variavel tornou-se mais
forte quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) focou, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-2004), o tema da seguranca alimentar e
nutricional. Compartilha-se da ideia que critica essa concepc¢ao de seguranca alimentar e
nutricional. Tal termo foi criado pelos agentes hegemdnicos e homogeneizadores do
padrdo e do comportamento social, entre eles a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO-ONU), e serve para camuflar ou travestir a problematica
da fome e da miséria do mundo. No entanto, utiliza-se esse termo, neste trabalho,
correndo-se o risco de entrar em contradicdo, com a finalidade de mostrar empiricamente
o problema da circulacdo e do acesso ao alimento no Brasil.

A seguranca alimentar, na concepcao colocada pelo IBGE (2004), € apenas um
dado quantitativo, “acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”. Nessa
perspectiva, o IBGE trabalha a questdo da seguranga alimentar de maneira meramente
guantitativa. O Instituto busca saber se no domicilio entrevistado a comida acabou antes

de ter dinheiro para comprar mais ou se algum individuo ficou sem se alimentar devido a
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falta de dinheiro. A seguranca alimentar deve ser entendida em sua totalidade econémica,
politica e cultural, ndo sendo apenas uma questdo meramente de ter o alimento, pois ndo
deve estar restrita apenas ao problema da fome, devendo-se levar em consideragao: a
obesidade; a quantidade necesséaria, por pessoa, de nutrientes diarios, como
carboidratos, proteinas e lipidios; a forma como os alimentos adquiridos sao produzidos,
considerando a importancia da mao de obra familiar e a agricultura organica, sem uso de
agrotoxicos; e os precos dos alimentos muitas vezes altos devido ao transporte e ao
namero elevado de intermediarios e atravessadores para chegar ao consumidor final
(PECHTOLL, 2011).

O diagndstico, feito pelo IBGE, da inseguranca alimentar, no Brasil, proporcionou
a criacao, em 2006, do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan),
gue tinha como objetivo formular e aplicar politicas de seguranca alimentar, como, por
exemplo, o Plano Nacional de Seguranca Alimentar, sendo as acdes desse sistema e dos
planos de seguranca alimentar, gerenciados pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que faz parte do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Portanto, toda uma ideologia da busca pela seguranca alimentar e do combate a
desnutricdo e a obesidade se propagou em torno das politicas publicas brasileiras de
abastecimento.

Essas politicas voltadas para a seguranca alimentar levaram um novo desafio
para as centrais de abastecimento. Nessa perspectiva, a inseguranca alimentar esta
associada a duas dimensbGes do abastecimento alimentar. a circulacdo (producdo,
distribuicdo, troca, consumo) de alimentos — um componente politico e econémico; e as
praticas alimentares (o qué, onde, quando e como cada individuo se alimenta) — sendo
este um componente cultural da (in)seguranca alimentar (PECHTOLL, 2011). Assim, as
Ceasas passam a ter um importante papel na circulacdo de alimentos, dando acesso a
diferentes tipos de alimentos, a diversos grupos sociais e a diversos lugares.

Os novos desafios das politicas de abastecimento alimentar no século XXI séo:
assumir a politica de seguranca alimentar e nutricional como estratégia; regular e
construir um modelo de abastecimento socialmente justo; gerir 0s equipamentos publicos
(os entrepostos), adequando-0s a inspecao da vigilancia sanitaria; subsidiar os programas
de abastecimento; e estimular os circuitos espaciais de producao locais e regionais
(PECHTOLL, 2011).
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Em 2005, os entrepostos de abastecimento jA& se tornavam uma barreira a
acumulacao de capital, pois ja ndo atendiam aos anseios tecnoldgicos e de circulacao dos
agentes hegemonicos. Na busca por uma maior eficiéncia da circulacado de alimentos no
Brasil, e também, através do objetivo de garantir a seguranca alimentar e nutricional, o
governo federal volta a investir nas centrais de abastecimento, com a criacdo do
Programa Brasileiro de Modernizagcdo do Mercado Hortigranjeiro (Prohort), no ambito da
Conab.

O Prohort tem como objetivos: desenvolver e integrar os bancos de dados
estatisticos das Ceasas; universalizar as informacdes geradas; modernizar o processo de
gestdo técnica e administrativa das centrais; estimular a agregacao de tecnologia as
cadeias produtivas, de acordo com as exigéncias dos consumidores; modernizar a
infraestrutura fisica e técnica; modernizar os servicos de apoio; incentivar as interagoes
das centrais de abastecimento com as universidades, o6rgdos de pesquisas e
organizagbes ndo governamentais; e ampliar as fungdes das centrais, tornando-as areas
privilegiadas para a execucédo de politicas publicas de abastecimento e de seguranca
alimentar (SILVA JUNIOR, 2011). Esses objetivos do Prohort ndo foram atingidos em
todas as Ceasas, somente algumas, as maiores, e em alguns contextos especificos,
atingiram essa modernizacéao preterida.

Portanto, os objetivos do Prohort tinham como principais linhas de modernizacao
tecnolégica: a informatizacdo e a agregacdo de dados das Ceasas, assim como a
inovacao tecnoldgica da infraestrutura fisica dessas centrais. Na pratica, essa ideia da
inovacdo da tecnologia da comunicacdo e informacdo, integrando os dados dos
entrepostos do Brasil, se materializou, apos 2008, com a criacdo do Sistema Informacdes
Setoriais de Comercializacao (Siscom). Esse sistema se constitui em uma base de dados
da Conab que contém informagdes sobre a movimentacao fisica e financeira das centrais
de abastecimento, demonstrando a comercializacdo mensal e anual das centrais, graficos
regionais, mensais, anuais e comparativos, além dos relatorios fornecidos pelas centrais.
Além do Siscom, esta em funcionamento o Sistema de Informacdo de Mercados de
Abastecimento do Brasil (Simab) e o Sistema de Informacao de Precos Diarios (SISPRD),
sendo, esses dois ultimos, sistemas de acesso exclusivo aos técnicos das Ceasas, mas,
gue sdo importantes para a integracdo nacional, a formacdo da rede de entrepostos de
abastecimento no Brasil (CAMPOS, 2011).

As centrais de abastecimento alimentar, portanto, ao longo desses anos, desde a

sua criagdo, estruturam e reestruturam o territorio, principalmente em relacéo a circulagao
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de hortifrutigranjeiros. O sistema brasileiro das Ceasas é composto por 41 instituicdes
gestoras — das quais 26 estéo filiadas a Abracen — e por 72 entrepostos distribuidos em
22 unidades da federacao.

Do total de entrepostos, 50% estdo localizados na regido Sudeste, 27% no
Nordeste, 16% no Sul, 6% no Centro-Oeste, e 1% no Norte, evidenciando-se o
desenvolvimento desigual e combinado do territério brasileiro, ou seja, as desigualdades
territoriais, no qual hd uma concentracdo nas regibes Sudeste e Sul (espacos que
mandam, frequentemente, velozes, fluidos, luminosos), e uma rarefacdo nas demais
regides (espacos que obedecem, geralmente lentos, viscosos, opacos). As instituicoes
gestoras se apresentam sob diversos formatos juridicos, sendo 2 federais, 15 estaduais,
19 municipais, 5 Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) ou
conveniadas. Na época da elaboracdo desse relatério da Conab, em 2009, também
estavam sendo construidos os entrepostos de Rio Branco (AC), Colatina (ES), Séo
Mateus (ES), Boa Vista (RR), Barbalha (CE), Ubarana (PR) e Mossoré (RN). H& uma
concentracao de instituicbes e de entrepostos na Regido Concentrada (Sudeste e Sul do
Brasil), que detém um total de 66% dos entrepostos (CONAB, 2009). Contraditoriamente
ha uma escassez nas demais regides, fruto de um “desenvolvimento geografico desigual”,
de um “desenvolvimento desigual e combinado”.

Alem da funcdo de abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros, as Ceasas
desempenham outros papéis e servicos associados a programas dos governos federais,
estaduais e municipais, em meio aos ditames do atual periodo, como, por exemplo, 0
armazenamento de graos, alimentacdo escolar, varejo fixo (sacoldes), feiras. Além disso,
desempenham programas sociais como bancos de alimentos, sopa industrializada,
assisténcia ao produtor no campo e nos entrepostos, orientacdes nutricionais, educacao
de jovens e adultos e telecentros; ndo se restringido apenas a distribuicdo atacadista de
alimentos. Essa diversidade é fornecida de acordo com as necessidades e o empenho de
cada central de abastecimento existente. Da mesma forma, ndo sédo todas as centrais que
desempenham essa diversidade de fun¢des, sendo que algumas Ceasas ndo exercem
nenhuma funcao especifica além do abastecimento de hortifrutigranjeiros.

A Ceagesp-SP é formada por 13 entrepostos, sendo responsavel por quase 24%
da circulacdo desse tipo de produto no pais, considerando apenas as centrais de
abastecimento. A concentracdo tecnolégica e informacional das regifes Sul e Sudeste é
notada com a densidade de centrais de abastecimento e no volume total de produtos que

circulam nessas regides. Por exemplo, a Ceagesp-SP (13 entrepostos), a Ceasa-RJ (6
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entrepostos), a Ceasa-MG (6 entrepostos) e a Ceasa-PR (5 entrepostos), as hipercentrais
de abastecimento, sdo responséveis pelo volume de quase 53% da circulacdo de todas
as centrais no Brasil (CONAB, 2009).

Entre as técnicas existentes no sistema de padronizacdo das Ceasas,
direcionadas pelo Prohort, destacam-se: a logistica da infraestrutura fisica e a de
pereciveis; os procedimentos para higienizacdo de frutas, legumes e verduras (FLV); a
padronizacdo, classificacdo e rotulagem de FLV; os cuidados no armazenamento,
manuseio e comercializacdo de FLV; as pesquisas sobre a taxa de perecibilidade de FLV;
as pesquisas sobre a importéancia de FLV para a saude; o uso correto de embalagens
para FLV; a gestdo ambiental através do gerenciamento de residuos soélidos; as relagdes
contratuais das centrais de abastecimento; a gestdo de pessoas e a gestdo social das
centrais (ABRACEN, 2011).

Essas normas técnicas que devem ser seguidas por todos os entrepostos de
abastecimento no Brasil também foram evidenciadas no Plano Nacional de
Abastecimento (PNA), criado no ano de 2012, no ambito da Abracen, e que sera
posteriormente votado no Congresso Nacional para aprovagao e posterior execucdo. O
PNA tem como principais eixos norteadores: integracdo do PNA com outras politicas
publicas; gestdo e sustentabilidade ambiental; modernizacdo da gestdo; evolucdo dos
sistemas de informacdes das centrais; rastreabilidade dos circuitos espaciais de
producédo; evolucdo da infraestrutura fisica e de logistica das centrais; integracdo com
feiras livres e mercados publicos; recuperacéo das centrais deterioradas; boas praticas e
adequacao de embalagens; padronizacdo dos atributos das frutas, legumes e verduras;
insercdo de novos segmentos como peixes, carnes, aves, lacteos, flores e outros;
reducdo de perdas no circuito espacial de producdo alimentar; e reestruturacdo da
concepcao sistémica do abastecimento alimentar no Brasil (ABRACEN, 2012).

Portanto, as Ceasas tém como novo desafio a garantia da seguranca alimentar e
nutricional. Juntamente a esse fator, ha o risco constante de novas crises no
abastecimento associadas a propria instabilidade do sistema. As reestruturacdes das
centrais de abastecimento ocorridas no século XX restringiram-se aos aspectos
territoriais, no momento da criacéo e expanséao, e aos aspectos politicas, como a tentativa
de privatizacdo e a descentralizacdo da gestdo das centrais. No século XXI, a
reestruturacdo passa a ser predominantemente econfmica, mais precisamente uma
reestruturacao técnica, associada a infraestrutura, a inovagéo tecnoldgica, como forma de

atender as novas demandas das empresas. Ressalta-se que essas inovagdes ocorrem
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em momentos distintos em diferentes lugares do territério nacional, fazendo com que

cada Ceasa tenha sua especificidade técnica, apesar das normas homogeneizantes.
3 O CASO DA CEASA-RN

A Central de Abastecimento S.A. do Rio Grande do Norte (Ceasa-RN) foi
instalada em 1975, com o objetivo de abastecer de forma atacadista os supermercados e
hipermercados e, consequentemente, as feiras livres e os mercados publicos. A Ceasa-
RN é formada por apenas um entreposto, localizado em Natal, que foi criado pelo governo
federal, dentro do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, no periodo da Ditadura
Militar no Brasil, sendo mais um elemento da reestruturacéo do territério.

Em 1988, essa central de abastecimento teve seu controle acionario transferido
do governo federal para o governo estadual do Rio Grande do Norte, vinculada a
Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Pesca (Sape), passando por essa reestruturacao
institucional. Isso ocorreu no momento de descentralizacdo da gestdo das centrais de
abastecimento no Brasil, com influéncia do pensamento neoliberal, no final da década de
1980.

Outro fator importante para que nao ocorresse a privatizacdo das Ceasas, e
apenas a descentralizacdo de sua gestao, foi a importancia politico-partidaria das centrais
de abastecimento, na medida em que o0s cargos administrativos, principalmente da
diretoria, tornam-se moedas de troca eleitorais. Tal fato pode ser observado na lista dos
presidentes da Ceasa-RN, que exerceram cargos politicos, secretarios municipais ou
estaduais, vereadores, deputados e até senadores. Outros eram filhos ou irmaos de
politicos. Muitos deles também eram agropecuaristas ou associados a induastria de
lacticinios. Entretanto, alguns sdo profissionais de areas que tém pouca ou nenhuma
relacdo com a agropecuaria, como auditor fiscal, advogado e engenheiro civil. O atual
presidente, por exemplo, foi presidente do Sindicato das Industrias Gréaficas do RN. Tais
fatos exemplificam a relacéo estreita entre o Estado e o mercado.

No ano de 2010, através do Prohort, programa de modernizacdo e expansao das
centrais de abastecimento no Brasil, criado em 2005, houve a criagdo de um entreposto
em Mossoré que ndo entrou em funcionamento devido ao descaso do poder publico
estadual. Além do descaso publico, Mossor6 ja contém uma central de abastecimento
municipal. Esta central foi criada em 1977, e pertencia ao sistema Sinac, que administrava

e agregava os dados informacionais das Ceasas em escala nacional. Com a
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descentralizacdo das centrais de abastecimento alimentar, a central de Mossord foi
transferida para o governo municipal, e ndo se integrou ao atual sistema unificador
nacional, a Abracen, ndo entrando nas estatisticas oficiais nacionais, sendo popularmente
denominado de “mercado da Cobal”, visto que na época de sua criacdo, a gestdo dessa
central, como todas as demais centrais brasileiras, ficava a cargo da Cobal. Também vale
ressaltar que a reestruturacdo técnica das centrais, pouco atingiu a Ceasa-RN, que
continua com uso de tecnologias menos modernas, no caso de algumas empresas e
feirantes que a constituem.

Assim, a central de abastecimento do RN tem como principal finalidade o
abastecimento hortifrutigranjeiro no estado do Rio Grande do Norte, em especial a cidade
de Natal e Regido Metropolitana. O entreposto da Ceasa-RN, localizado em Natal, é
classificado como sendo de porte médio, comercializando anualmente, de acordo com 0s
dados da Conab (2009), mais de 264 mil toneladas de alimentos ao ano, e 22 mil
toneladas por més, correspondendo a 1,1% da comercializacdo total das centrais de
abastecimento brasileiras. Segundo os dados da Ceasa-RN, o crescimento anual no
volume total de alimentos vendidos esta em uma média de 10%. Por exemplo, em 2012, o
volume comercializado totalizou 257.744 toneladas de alimentos, 0 que representou uma
evolucdo de 6,6% em relacdo ao ano de 2011, que foi de 241.754,7 toneladas.
Mensalmente, sdo originadas cerca 310 toneladas de residuos alimentares, que sao
adquiridos pela gestdo social dessa infraestrutura de abastecimento e distribuidos a
populacdo em situacdo de rua, através do Programa Mesa da Solidariedade,
popularmente denominado de sopé&o.

De acordo com os dados fornecidos pela Ceasa-RN, a éarea total desse
entreposto € de 76.783,82 m2, distribuidos em nove areas de mercados permanentes e
guatro areas de mercados livres e uma area de mercado da melancia, melao e abacaxi.
As areas permanentes sdo compostas por 228 boxes para 0s permissionarios (pessoas
juridicas). As demais cinco areas sao compostas por 1049 modulos (denominados
também de pedras) para o0s permissionarios (pessoas fisicas), produtores e
atravessadores. O rendimento mensal da central de abastecimento do RN é de 33
milhdes de reais. Ainda de acordo com os dados, tal instituicAo gera 1000 empregos
diretos. Existe uma média de 74 mil pessoas e 72 mil veiculos circulando mensalmente
nesse entreposto. Além disso, essa central de abastecimento tem 62 transportadores

autorizados (frentistas) e 72 carregadores autbnomos (cabeceiros).
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Pesquisas anteriores ja demonstraram, em suas discussfes, a importancia da
Ceasa-RN para a reestruturacdo do territorio e para o abastecimento do estado do Rio
Grande do Norte, em especial para a Regido Metropolitana de Natal. O trabalho de
Medeiros (1983) constatou que 35% dos produtos vendidos pelos permissionarios da
central de abastecimento do RN eram vendidos para os feirantes da capital potiguar. Em
um estudo sobre as feiras livres de Natal, realizado por Pacheco (1986), os resultados
obtidos mostraram que 47% dos feirantes desse municipio compravam seus produtos
nessa central de abastecimento. Para além da capital potiguar, a pesquisa de Dantas
(2007) mostrou que 90% dos feirantes do setor de frutas, legumes e verduras da feira livre
do municipio de Macaiba adquirem seus produtos na referida instituicao.

O trabalho de Medeiros (2005) focou o reaproveitamento de residuos sélidos
gerados por essa central de abastecimento, por meio do Programa Mesa da
Solidariedade, desenvolvido pela Ceasa-RN. A dissertacdo de Vale (2007) mapeou a
distribuicdo da producdo das principais frutas, legumes e verduras comercializados no
estado do Rio Grande do Norte através das informacdes de comercializacao fornecidas
pela Ceasa-RN. A dissertacdo de Franca (2005) mostrou que a producédo de batata doce
do assentamento Vale do Lirio, no municipio de Séo José do Mipibu-RN, pertencente a
Regido Metropolitana de Natal, era vendida para atravessadores, que posteriormente
revendiam o produto nessa central de abastecimento.

Em outra pesquisa semelhante, Lopes (2008) mostrou que, no assentamento Vale
do Lirio, 1% das familias entrevistadas vendia sua producdo diretamente nesse
entreposto de abastecimento, o que era uma excecdo, visto que 37% das familias
vendiam sua producéo para atravessadores, que posteriormente vendiam na Ceasa-RN.
Marinho (2009) mostrou que a maior parte das frutas consumidas no municipio de
Canguaretama € comprada nesse entreposto, porém, essas frutas eram produzidas por
pequenos produtores que residiam no préprio municipio. Os trabalhos de Queiroz (2011),
de Queiroz e Azevedo (2012), de Azevedo e Queiroz (2013) e de Maranhdo e Queiroz
(2016) mostraram também a importancia que a Ceasa-RN tem para o fornecimento de
produtos hortifrutigranjeiros para as feiras livres da cidade de Natal-RN e da Regiao
Metropolitana.

Por fim, os trabalhos de Queiroz (2014; 2015; 2016) demonstram que a Ceasa-RN
concentra e agrega fluxos, através das interacdes espaciais, de diversificados circuitos
espaciais de producdo agricola, desde a escala nacional, passando pela regional até a

local. As interacdes locais sdo predominantes, visto que a maior parte dos fluxos se
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originam do e no proprio estado do Rio Grande do Norte (51%), apesar de ocorrer uma
variacado sazonal e anual da producdo de hortifrutigranjeiros. Os principais municipios do
RN fornecedores sédo Acu (36%), Barauna (18%) e Touros (17%), que juntos detém 71%
da producdo desse estado que é fornecida para a Ceasa-RN. Esses fluxos estaduais se
dao, principalmente, através de duas rodovias: a BR-304, que liga Mossoré (e a producdo
de Barauna e Agu) a Natal; e a BR-101, que conecta Touros a capital potiguar.

Em termos regionais, destacam-se os fluxos de hortifrutis originados dos estados
de Pernambuco (14%), Paraiba (12%), Bahia (7%) e Ceara (3%), que totalizam 36% da
producéo fornecida a Ceasa-RN. Por fim, na escala nacional, observam-se com maior
frequéncia os fluxos oriundos de Sao Paulo (1%), Minas Gerais (3%), e da regido Sul,
sendo que os estados do Rio Grande do Sul (4%) e Santa Catarina (4%) destacam-se
pela producédo de maca e pera, e que juntos sdo responsaveis por 12% dos produtos que
abastecem a central de abastecimento do RN.

Os fluxos de hortifrutigranjeiros que se originam da Ceasa-RN s&o destinados
para varios municipios do Rio Grande do Norte, concentrando-se na Regido Metropolitana
de Natal e diminuindo a intensidade da participacdo desse entreposto no abastecimento
dos demais municipios do estado. Considerando a Regido Metropolitana, em termos
guantitativos, o entreposto da Ceasa-RN, fornece mercadorias, em primeiro lugar, para
supermercados e hipermercados (40%), em segundo lugar para feiras livres (20%) e
mercados publicos (20%), e por ultimo, para mercadinhos, quitandas e mercearias (20%).

Especificamente no municipio de Natal, a troca de hortifrutigranjeiros realizada
pelos mercados publicos, mercadinhos, quitandas e mercearias € inexpressiva em relacao
ao volume total que circula na central de abastecimento do RN. Portanto, o abastecimento
realizado pela Ceasa-RN, na cidade de Natal, ocorre principalmente nas feiras livres,
onde mais de 80% dos feirantes desses elementos se abastecem na central de
abastecimento do RN. Em seguida, os supermercados varejistas, para os quais a Ceasa-
RN também tem uma participacdo maior que 80% no abastecimento. Posteriormente, o
entreposto de abastecimento do RN é responsavel por mais de 60% do abastecimento de
frutas, legumes e verduras dos supermercados atacadistas. E, por fim, € responsavel por
cerca de 40% do abastecimento dos hipermercados.

Nesse sentido, desde a década de 1970, a Ceasa-RN vem provocando o
alargamento dos contextos, o alargamento das escalas da cidade de Natal, a
reestruturacdo do abastecimento hortifrutigranjeiro do Rio Grande do Norte e a

reestruturacdo do territério. Tal instituicdo ndo provoca essa ampliacdo das escalas das
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interacOes espaciais isoladamente. Isso ocorre devido a todo um conjunto de
modernizagdes que passam a existir na cidade. O entreposto de abastecimento do RN
torna-se apenas mais um elemento dessa moderniza¢ao, da ampliagdo das escalas do

atual periodo historico-geografico.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo, de mostrar a funcéo das centrais de abastecimento alimentar
na reestruturacdo do territério, foi atingido. Tal feito foi possivel na medida em que se
demonstrou a reestruturacdo do territorio provocada pela criacdo e expansao das centrais
de abastecimento alimentar, pelo governo federal, na década de 1970 e no inicio da
década de 1980. Também foi mostrado que a reestruturacéo politica do Estado brasileiro
provocou uma reestruturacdo institucional das ceasas que tiveram seus controles
acionarios transferidos do governo federal para os governos estaduais e municipais.
Enfim, evidenciou-se a reestruturacao técnica das centrais de abastecimento alimentar a
partir do Prohort, que também provocou uma reestruturacao do territorio com a expansao
do numero de entrepostos das ceasas em todo Brasil. Essa nova dinamica territorial
provocada pelos entrepostos de abastecimento no inicio do século XXI esta baseada na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional, que deve ser atingida através da
modernizacédo tecnolégica dessas centrais.

O objetivo do trabalho foi alcangcado também devido ao nosso estudo de caso da
Central de Abastecimento S.A. do Rio Grande do Norte, a Ceasa-RN. Esta foi criada em
1975, dentro do | PND, quando foi projetada a criacdo de varias centrais de
abastecimento alimentar no Brasil. Em 1988, a Ceasa-RN, diante da reestruturacao
institucional do Estado nacional, teve seu controle acionario transferido do governo federal
para o governo estadual. Por fim, com o Prohort, que prevé a modernizacao tecnoldgica e
a expansao dos entrepostos de abastecimento no Brasil, foi construido um novo
entreposto da Ceasa-RN no municipio de Mossor6-RN. Porém tal entreposto, construido
desde 2010, ndo entrou em funcionamento, devido a existéncia de uma central de
abastecimento municipal, a falta de necessidade e de demanda por uma nova central,
como também ao descaso do governo estadual.

Assim, o Unico entreposto da Ceasa-RN esta localizado no municipio de Natal-
RN, sendo considerado pela Conab um entreposto de porte médio. A Ceasa-RN provocou

uma reestruturacdo do territério, dinamizando o abastecimento de hortifrutigranjeiros,
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fazendo com que o municipio de Natal tenha uma interacdo com estados do Sul e
Sudeste do Brasil, e, principalmente, com os estados da Paraiba, Pernambuco, Bahia e
Ceard, localizados no Nordeste do Brasil. No Rio Grande do Norte, destacam-se o0s
municipios de Acu, Baraina e Touros que mantém essa relacdo intrinseca com o
municipio de Natal, através da Ceasa-RN. A Ceasa-RN também gerou uma dinamica
urbana e regional na Regido Metropolitana de Natal (RMN), na medida em que é
abastecida por e abastece os municipios dessa regido e municipios vizinhos. Em relacao
as interacdes espaciais que se originam da central de abastecimento do RN, destacam-se
os fluxos destinados aos mercados publicos, as feiras livres, aos supermercados, aos
hipermercados e aos atacadistas, ndo s6 do municipio de Natal, mas de todos os demais
da RMN.

No entanto, algumas lacunas ou perguntas também néo foram respondidas, a
saber: como se da o abastecimento de hortifrutigranjeiros nas demais cidades do Rio
Grande do Norte, como Mossoré (com hipermercados, supermercados, atacadistas, feira
livre, mercado publico e central de abastecimento municipal), Caicd (com supermercados,
atacadistas, mercado publico e feira livre), Pau dos Ferros (com supermercados, mercado
publico e feira livre), ou uma cidade local? Quais os desdobramentos da circulacdo de
hortifrutigranjeiros no Rio Grande do Norte para o planejamento urbano-regional?

O trabalho mostrou a circulacdo de hortifrutigranjeiros na cidade de Natal e
Regido Metropolitana, destacando o papel da Ceasa-RN nesse processo. Porém, levanta-
se uma hipoétese, ja verificada previamente, que essa central de abastecimento nao atinge
seu objetivo de abastecer todos os municipios do Rio Grande do Norte com produtos
hortifrutigranjeiros, tendo um papel mais atuante nos municipios proximos a Natal e de
forma mais concentrada na Regido Metropolitana. Nesse sentido, ha uma necessidade de
se verificar, através de uma pesquisa empirica, qual o papel da Ceasa-RN em outras
cidades do Rio Grande do Norte, como por exemplo, Mossord, Caico e Pau dos Ferros,
considerando a existéncia de supermercados varejistas, supermercados atacadistas,
hipermercados, feiras livres e mercados publicos no abastecimento de hortifrutigranjeiros
desses outros municipios.

Saber essa condicdo da circulacdo de hortifrutigranjeiros nas diferentes cidades
potiguares, € condicdo si ne qua non para se pensar uma politica de circulacéo de frutas,
legumes e verduras dentro do planejamento urbano e regional. Um plano urbano e
regional de circulacdo de hortifrutigranjeiros, em especial no Rio Grande do Norte, deve

considerar essas diferentes dindmicas da circulacdo, levando em conta as areas
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produtivas, além do papel dos supermercados, hipermercados, atacadistas, feiras livres,
mercados publicos e Ceasa-RN, nos diferentes contextos da rede urbana potiguar. Tal
empreitada se constitui em um futuro desafio, pensado a partir dos resultados desta

pesquisa.
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