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RESUMO:

Este artigo analisa o pensamento do politico brasileiro Aureliano Candido Tavares Bastos (1837-1875), o
qual tem por base a idéia, de inegéavel inspiracdo liberal, da descentralizacdao politico-administrativa como
condicdo fundamental para a solucdo dos problemas brasileiros ao tempo do reinado de D. Pedro Il (o
Segundo Reinado) entre eles, a escraviddo, entrave para a consolidacdo de um mercado interno fundamen-
tado num capitalismo agrario de pequena propriedade imaginado pelo autor. Pretende-se mostrar como
suas idéias relacionam-se com o pensamento geografico, na medida em que apresentam a questdo de uma
distribuicdo mais equilibrada dos poderes politicos pelo territéorio e da propria divisdo politica do Estado
brasileiro. Como questdo adicional, poder-se-ia contrapor o pensamento de Tavares Bastos ao de Visconde
de Uruguai, politico conservador e ministro do Império, adepto do Estado Forte e centralizado; ambos pen-
samentos carregados de um senso "civilizador"; ambos inspirados nas instituicbes anglo-saxdnicas e na
obra capital de Alexis de Tocqueville.

PALAVRAS-CHAVE:
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RESUME:

Cet article analyse la pensée de I'homme-politique brésilien Aureliano Candido Tavares Bastos (1837-1875),
laquelle s'assied sur l'idée, d'incontestable inspiration libérale, de la décentralisation politico-administrative
comme condition fondamentale pour la solution des problémes brésiliens au temps du régne de D. Pedro Il
(le Second Reégne) parmi eux, l'esclavage, une entrave pour la consolidation d'un capitalisme agraire a la
petite propriété imaginé par l'auteur. On prétend montrer comme ses idées se rapportent a la pensée géographique
au fur et a mesure que les mémes présentent la question d'une distribution plus équitable des pouvoirs
politigues dans le territoire e de la division politique de I'Etat brésilien. On pourrait mettre comme une
question additionelle la pensée de Tavares Bastos en oposition a celle de Visconde de Uruguai, homme-
politique conservateur et ministre de I'Empire, un adepte de I'Etat fort e centralisé; lI'une et l'autre pensées
chargées d'un sens "civilisateur"”; les deux inspirées par les institutions anglo-saxonnes et le chef-d'ouvre
d'Alexis de Tocqueville.
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Introducéo servador brasileiro, numa tradicdo que grosso
modo, do Segundo Reinado ao Estado Novo in-

A tese sobre a inadequacdo das institui- clui nomes como Visconde de Uruguai (Paulino

¢Oes liberais a realidade social brasileira consti- José Soares de SOUZA), Silvio ROMERO, Alberto
tuiu um debate frequente no pensamento con- TORRES, OLIVEIRA VIANNA (em grande medida

Mestrando em Geografia Humana no Departamento de Geografia FFLCH/USP e Bolsista da FAPESP.
Rua Santa Teresa de Jesus, 21, Jagana, Sao Paulo, SP, CEP: 02271-050, Tel.: (Oxxl 1) 69491293



78 Revista GEOUSP, M°7

"herdeiro" do pensamento de URUGUAI) e Azeve-
do AMARAL, sO para citar seus principais formu-
ladores. Ou seja, um completo distanciamento
entre a "norma" (o direito formal, presente nas
nossas Constituicdes, como a de 1891) e a "rea-
lidade nacional"” desde o Brasil Colénia marcada
por uma cultura autoritaria e individualista, se-
ria o principal argumento contra as teses libe-
rais, as quais so6 seriam compativeis como as so-
ciedades essencialmente democraticas, como as
anglo-saxas e norte-americanas (VIAMMA, 1949).

Messe sentido, uma sociedade autoritaria,
escravocrata, altamente hierarquizada, de menta-
lidade individualista, sem nenhum espirito publi-
co, em agressiva dissonancia em comparacdo as
sociedades onde haveria maior progresso politico
(Inglaterra e EUA), ndo poderia ser regida por ins-
tituicbes que exigissem dos cidaddaos uma consci-
éncia social e politica mais apurada (AMARAL,
1981, p.29). Para esses autores, encaminhar as
instituicbes nacionais nesse rumo seria ndo ape-
nas distorcer a realidade brasileira, mas agravar
seus problemas, na medida em que se chegaria
sempre a resultados totalmente diferentes daque-
les pretendidos. Em nao existindo uma sociedade
liberal, ndo poderia haver um sistema politico li-
beral. Portanto, a 'receita' para corrigir esses ma-
les estaria na construcdao de um sistema politico
autoritario, sustentado por um Estado Forte, o qual
deveria estar nas méaos das elites.

Desdobremos essas consideracgfes, entre-
tanto. Segundo Wanderley Guilherme dos SAM-
TOS,

"Este diagndstico das dificuldades do libe-
ralismo no Brasil (...) fornece um ponto de
referéncia para a reconsideracao de duas das
mais importantes tradicdes do pensamento
politico brasileiro: a tradi¢cdo do liberalismo
doutrinario e do autoritarismo instrumental”
(SAPITOS, 1998, p.34).

Ora, na Otica conservadora a visdo de
Oliveira Vianna, no caso essa distincdo entre os
portadores de ideologias exdticas e estranhas a
sociedade brasileira e aqueles defensores das ins-
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tituicdes mais consonantes com o que tais auto-
res entendiam ser a real fisionomia social do pais
acarretaria a dicotomia entre o "idealismo utopi-
co" de doutrinadores "que pretendiam resolver
0os problemas nacionais pela importacdo de mo-
delos estranhos, agravando assim a discrepancia
entre as normas e as condutas concretas"”; e o
"idealismo organico" "fundado na experiéncia"
capaz de solucionar os nossos problemas de for-
ma realista’ (RAMOS, 1983, p.267). Se dentre
0s Ultimos estariam os pensadores conservado-
res citados, entre os "utépicos" os doutrinadores
liberais, ter-se-iam, nomes como 0s de Torres
Homem, Rui BARBOSA e a figura de Tavares Bas-
tos, a qual se opbe como principal interlocutor o
Visconde de Uruguai, maior representante do
conservadorismo no Segundo Reinado.

O que se pretende nas proximas linhas é
fazer uma breve analise do pensamento liberal
de Tavares Bastos, tendo como pano de fundo o
contraponto de suas idéias com o0 conserva-
dorismo "orgéanico" de Visconde de Uruguai (ou
a "heranca" de seu pensamento, evidente nas
teses de Oliveira Vianna e Azevedo Amaral) e pro-
curando destacar nesse debate um tom marca-
damente geografico (do qual se pode destacar a
nocdo de ideologia geografica, ou os discursos
articuladores do pensamento geografico com a
praxis politica) (MORAES, 1991, pp.34-45), per-
ceptivel sobretudo na discussao entre centraliza-
cao e descentralizacao politica (e administrativa),
tema dos mais complexos (e presentes) na his-
téria do pensamento politico nacional e fio con-
dutor do pensamento de Tavares Bastos nas suas
tentativas de "explicar" os problemas nacionais
de seu tempo.

Antecedentes

E no calor de um Brasil recém indepen-
dente que a Constituicdo de 1824 aparece, num
contexto de elaboracdo do Estado Macional. Essa
Carta (inspirada na Constituicdo Francesa da res-
tauracdo e em idéias de Benjamin Constant) tera
um carater de nitida centralizacdo, sendo prévis-
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tos quatro Poderes, o Judiciario, o Executivo (nas
maos do Imperador), o Legislativo (com uma Ca-
mara temporaria e um Senado vitalicio) e o Mo-
derador, que, entre outras atribuicbes, nomeava
ministros, escolhia os senadores (a partir de uma
lista triplice) e tinha poderes inclusive para dis-
solver a Camara. Essa estrutura ainda previa a
existéncia do Conselho de Estado, cujos mem-
bros eram vitalicios. Em nivel provincial (mera-
mente administrativo) os "presidentes" eram es-
colhidos também pelo Imperador, existindo ain-
da os "Conselhos Gerais" das provincias, cujas
deliberacbes eram "encaminhadas a Assembléia
Geral na forma de projetos de lei" (FERREIRA,
1997 pp.4-5).

Revolucbes como as de 1824 e movimen-
tos politicos liberais ("moderados" cuja bandei-
ra era a monarquia parlamentarista, e "exaltados"
que propunham um modelo federalista ou mes-
mo republicano) culminaram com a revisdo do
Cdodigo de Processo Penal (1832) e o Ato Adicio-
nal de 1834, o qual decretava o fim do Conselho
de Estado, a Regéncia Una, eletiva e temporéria
e uma maior autonomia das provincias, ainda que
se mantivesse a nomeacdo dos Presidentes
(REGO, 1993, pp.74-5).

Redigido sobre uma proposta de reforma
radical da Constituicdo feita em meados de 1832
que previa, entre outras medidas, um sistema fe-
derativo de fato, conjugado a monarquia (Proje-
to de Lei de autoria de Visconde de Albuquer-
que 24/5/1832), com alto grau de autonomia
para as provincias, o texto final do Ato Adicional,
porém, descartou essas arestas mais radicais'
tornando-se, na opinido da autor aqui analisado,
ambiguo, ou "um regime que participava de am-
bos os sistemas, centralizador e descentralizador"
(BASTOS, 1937a, p. 91), tendo, ao final, signifi-
cado,

"(...) uma concessdo dos Moderados tanto
aos Restauradores (por manter o Senado vi-
talicio e o Foder Moderador) como aos Exal-
tados (ao criar as Assembléias Frovinciais,
com amplos poderes)" (FERREIRA, 1997, p.9).

Ou seja, prevalecera, ao final, o "espirito
conciliador" inerente a nossa elite, evitando ra-
dicalismos e mantendo o Poder Moderador, in-
clusive sob argumentacdes "liberais" de que os
atos do "quarto poder" estariam, de acordo com
a Carta de 24, "sujeitos a referenda dos minis-
tros" (MERCADANTE, 1980, p.196-197).

Mas, na verdade essa "conciliacdo" dara
asas aos politicos conservadores: o que ocorre-
ra a partir de 1840-42 sera uma gigantesca rea-
¢do do conservantismo, resgatando o Conselho
de Estado alvo das criticas mais severas dos
liberais, juntamente com o Foder Moderador e o
Senado vitalicio.

Em termos econdmicos, a consolidacao
do café como eixo econdmico nacional apds os
anos de 1830 seria uma das explicacdes para
essa reacdo, pois a esses grandes proprietarios
interessava muito mais uma politica centraliza-
da, com amplas prerrogativas para coordenar as
politicas agrarias e escravistas, fundamentais
para a manutencdo dessa elite (FERREIRA, 1997
p. 17), que uma politica de descentralizacdo. Para
a elite escravocrata, dar amplos poderes as Pro-
vincias significaria também porventura uma
extincdo gradual da escraviddo. Nessa linha de
raciocinio,

"(...) como nao seria possivel a coexistén-
cia, no mesmo pais, (de) regimes de traba-
Iho antagbnicos (escraviddao e trabalho as-
salariado), os escravocratas, que dominavam
0 cenario politico nacional, ndo podiam dei-
xar de recorrer a centralizagdo para resguar-
dar (...) a continuacdo da escravidao. A cen-
tralizacdo (...) salvou a unidade nacional.
Também salvou a unidade do trabalho es-
cravo (...), resguardando (...) a estrutura eco-
némica do pais" (LEAL, 1948, p.50).

De bracos dados a esses latifundiéarios,
uma elite burocréatica se encarregard de poér em
pratica com o méaximo de rapidez as reformas
centralizadoras ; contexto em que atua com des-
taque o Visconde de Uruguai, que chega a ser
Ministro da Justica. Em resumo,
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"(...) como tantas vezes na histéria poste-
rior do Brasil, triunfou a razdo de Estado’
(o realismo politico). Através dela, os sa-
quaremas (conservadores) reorganizaram
administrativa e burocraticamente o Esta-
do no melhor estilo centralizado" (REGO,
1993, p. 77).

O tempo de Tavares Bastos

O alagoano Aureliano Candido TAVARES
BASTOS (1837-1875) cumpriu uma trajetéria co-
mum a elite de seu tempo, formando-se intelec-
tualmente na Academia de Direito do Largo Sé&o
Francisco (em Sdo Paulo), onde teve contato com
o liberalismo, e como "publicista" no Rio de Ja-
neiro nos anos de 1860 quando também atua
como parlamentar em duas legislaturas (1861-
62 e 1863-65). Em varios aspectos esta a impor-
tancia de Tavares Bastos: talvez tenha sido o pri-
meiro autor nacional a falar da transicdo para o
capitalismo e um dos raros autores do Império a
propor um programa global, justamente seu prin-
cipal livro, A Frovincia, que aparece em 1870. A
ele, também, retirando de seus textos evidente-
mente a adocdo da monarquia, deverdo muitos
dos Republicanos dos anos de 1880-90, o que se
pode explicar por ser Tavares um dos mais luci-
dos autores do Império (diga-se que com erudi-
¢do muito acima de qualquer autor conservador
da época), praticamente quem vai inaugurar o
liberalismo no pais; um autor para o qual, no 20
Reinado, s6 haveria termo de comparacdo com
um intelectual do porte de Joaquim NABUCO.

Poder-se-ia mesmo afirmar que TAVARES
BASTOS inaugura um longo debate que, a partir
de seu "(...) diagndéstico (...) sobre o carater asia-
tico e parasitario que o Estado colonial herdou da
metrépole portuguesa, passa pela tese de Rai-
mundo Faoro segundo a qual o problema é a per-
manéncia de um estamento burocréatico-patri-
monial que foi capaz de se reproduzir secularmen-
te, e desemboca na proposta de (des) construcéao
de um Estado que rompa com sua tradicdo "ibéri-
ca" e imponha o predominio do mercado e dos
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mecanismos de representacdo sobre os de coop-
tacdo, populismo e delegacdo™ (BRANDAO, 1999,
p. 11-12). Igualmente, ecoam resquicios do pen-
samento de Tavares Bastos quando na atualidade
encara-se a questdo da forma de governo como
essencial para a ampliacdo da democracia repre-
sentativa e do mercado interno.

A década de 1860, quando Tavares Bas-
tos escreve, depara-se com um ideério liberal em
que o0s principais debates serao a descentra-
lizacdo, o livre-cambismo, a manutencao ter-
ritorial e a perspectiva do fim da escraviddo. Es-
ses liberais inclui-se Tavares Bastos aqui, bem
entendido serdo o0s primeiros a tocar no tema
da escravidao, lutando pela sua abolicdo e, note-
se bem, sem jamais cogitar um outro regime que
ndo 0 monarquico; enquanto que nos anos de
1870, por exemplo, surgirdo grupos republicanos
que, ndo obstante a reivindicacdo de um novo
regime politico, ndo pdéem a questdo da escravi-
dao entre suas pautas (SANTOS, 1998, p. 31).

Tavares Bastos escreverd nesse ambien-
te em que o liberalismo ganha novos contornos,
creditando sempre os males do pais a centraliza-
¢do monarquica e visualizando suas solu¢fes na
crenca de que a "doutrina" descentralizadora, na
forma de uma monarquia federativa, teria a ca-
pacidade de se bem aplicada gerar as condi-
¢Bes de viabilizar as transformacdes das quais o
Brasil necessitava; e ndo apenas mudancas poli-
ticas, mas econdmicas e sociais também. Para
tanto, em meio a propostas novas, a inspiragcao
no Ato Adicional serd de extrema importancia;
ou seja, embora escrevendo nas décadas de
1860-70, Tavares Bastos deverd em muito a ge-
racdo de 1830.

Centralizacdo e federalismo

Ao contrario do conservadorismo, que
entenderia como sendo de ordem "cultural® o
problema central do Brasil, para Tavares Bastos
ele seria institucional, estaria na heranca abso-
lutista do Estado portugués, sério impedimento
as manifestacdes individuais. E nesse tipo de re-
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forma que reside o grosso das propostas liberais
de BASTOS. Conforme entende, a centralizacéao,
ao privilegiar o governo em detrimento aos indi-
viduos (dos quais deveria emanar as transforma-
¢bes sociais), rema em direcdo totalmente con-
traria as instituicdes democréticas, sufocando a
autonomia dos municipios e provincias. Tendo o
"vicio da uniformidade" (muito ao gosto do mo-
delo francés, centralizado em "departamentos"
meramente administrativos), a politica centralista
ignora as peculiaridades, diferengas regionais e
outros fatores como a extensdo dos territorios, a
heterogeneidade dos centros populacionais, dos
centros comerciais, as dificuldades de comuni-
cacao interna e "a diferenca de climas, gerando
condicdes sociais diversas" (BASTOS, 1937a,
p.27-28). Em suas palavras,
"Constituido destarte o poder, o governo re-
presentativo ndo pode ser (...) mais que uma
sombra. (...) Tendo a centralizacdo por alvo
tudo dominar, esta necessidade imp0de-lhe
como elemento indispensavel, um numero
ilimitado de agentes, organizados (como
uma) hierarquia militar, que é seu tipo e seu
ideal. Entdo se cria um pais oficial diferente
do pais real" (BASTOS, 1937a, p.22).

Nao bastasse esse distanciamento do 'po-
der' em relacdo ao pais real' a centralizagcdo tra-
ria também um inchaco burocratico, cenario para
instalar-se a corrupcdo e a ma gestdo dos recur-
sos destinados as provincias. Nesse sentido, o
"centro" tdo-somente estaria interessado em en-
viar recursos as periferias para a manutencédo de
sufragios corrompidos, com o objetivo de pre-
servar suas maiorias no Parlamento (BASTOS,
1937a, p.20-23).

Para Tavares Bastos, a reagcdo conserva-
dora vai, a partir de 1840, limitando cada vez
mais o poder das Assembléias Provinciais, prati-
camente amputando o Ato Adicional, com o res-
surgimento do Conselho de Estado, a criacdo dos
Conselhos de Provincia (formados por delega-
dos do executivo), a centralizacdo da policia, da
guarda nacional e da justica, havendo ainda a

centralizacdo de impostos e concessdes de obras
publicas. Na pratica, isso significou a impos-
sibilidade de cada provincia legislar sobre seus
interesses locais, inclusive porque, na onda reaci-
onaria, dava-se poder para um Presidente de Pro-
vincia revogar qualquer lei saida das assembléias.

Sua proposta béasica de descentralizacdo
compreendera reivindicacdes como: aperfeicoa-
mento das leis eleitorais, supressdo da guarda
nacional, restabelecimento da independéncia da
magistratura, Senado temporario, fim do Conse-
Iho de Estado, abolicdo do Poder Moderador e
sobretudo a limitacdo do Poder Executivo Cen-
tral (BASTOS, 1937a, p.39).

Em pé6lo oposto, os conservadores vao
entender a descentralizacdo como perigo sepa-
ratista’ admitindo-a, como o fazem Visconde de
Uruguai e Oliveira Vianna, quando muito em ter-
mos administrativos Argumentardo também que,
ao contrario dos Estados Unidos, onde o federa-
lismo foi uma obra centralizadora, de coeséao
entre as "federa¢cdes" motivado por interesses
comuns de convergéncia, adota-lo no Brasil se-
ria uma artificialismo; tese que ultrapassa em
muito os limites do pensamento conservador,
sendo quase que um "lugar comum" entre os es-
tudiosos do tema.

Os poderes provinciais

O corpo de A provincia sera o conjunto
das reivindicacBes de descentralizacdo politico-
administrativa. Na pratica, o que se pretendia era
tirar o excesso de peso do Executivo e fortale-
cer, em contrapartida, o Legislativo, sobretudo
em ambito 'provincial’

Propde-se em primeiro lugar um Legis-
lativo Provincial bicameral, com Assembléias e
Senados Provinciais, sendo que esses seriam uma
espécie de mediadores entre os Presidentes das
provincias e as assembléias. Divididas as provin-
cias em distritos eleitorais, cada um desses ele-
geria trés representantes na Primeira Camara a
Assembléia Provincial e todos os eleitores de
uma provincia escolheriam os membros dos se-
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nados locais, com renovacdo (a cada quatro anos)
de dois tercos dos nomes. Caberia aos membros
das duas Camaras Provinciais votar para o Sena-
do Imperial, eliminando assim o cardater vitalicio
de seu membros (BASTOS, 1937a, p. 116-121).
Por fim, paralelas ao Legislativo Bicameral, exis-
tiriam comissfes permanentes, as quais,
"(...) a exemplo das comissdes belgas, de-
veriam no intervalo das sessdes legislativas
resolver todos os negdcios municipais urgen-
tes (pois), deste modo, se agilizariam as pra-
ticas administrativas provinciais, sempre mo-
rosas, porque atreladas ao lento movimento
do governo central® (REGO, 1993, p.80-81).

Buscando uma harmonia entre Executivo
e Legislativo, Tavares Bastos advoga, ao lado de
uma Assembléia eletiva e temporaria a elegibili-
dade dos Presidentes das Provincias, deixando
em aberto, entretanto, se direta ou indiretamen-
te -nesse ultimo caso, a serem eleitos pelos mem-
bros das duas camaras provinciais.

As propostas de reforma politica confi-
guram, portanto, nas palavras de Walquiria
Domingues Ledo Régo, a:

"(...) instauracdo de um genuino sistema par-
lamentar, onde as duas camaras represen-
tassem (...) a proporcionalidade populaci-
onal (Camara dos Deputados) e (...) a rigo-
rosa igualdade na representacao das provin-
cias (Senado)" (REGO, 1993, p.84).

Quanto ao Poder Judiciario, inspirando-
se na constituicdo norte-americana, TAVARES BAS-
TOS aspira-lhe dois pontos capitais: magistratu-
ra independente do Poder Executivo e a garantia
das liberdades individuais. Retoma-se aqui o Ato
Adicional, na proposta de tribunais nacionais e
provinciais. Os primeiros deveriam dar conta de
questbes de interesse geral (nacional) e daque-
las envolvendo rela¢cdes internacionais. Em tal
"interesse geral" estariam previstos tdo-somente
os codigos civil, comercial e penal, e "as garanti-
as da liberdade constitucional, ojulgamento pelo
jari, os recursos para a superior instancia"; o que
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reserva as provincias legislar matérias de inte-
resse local (BASTOS, 1937a, p.173/205-207).

A preocupacdo com direitos individuais
reside em coibir arbitrariedades do Poder Cen-
tral. Uma das propostas nesse sentido é separar
totalmente a policia da justica, pois,

"Vendo no Judiciario uma das maiores ga-
rantias do cidad&o contra os ataques aos
seus direitos civis e politicos, Tavares Bas-
tos insiste na necessidade de empreender
uma reforma no sentido de quebrar o elo
que submete toda a organizacdo policial e
judiciaria as decisbes do ministro da Justi-
¢a, e garantir a independéncia desse poder
em relacdo ao Governo central: policia a
cargo da Provincia, com comissarios eletivos
onde for possivel, Justica dividida em pro-
vincial e geral, além de novas regras relati-
vas ao provimento e promoc¢édo dos juizes”
(FERREIRA, 1997, p. 59).

A descentralizacdo e o municipio

A relacdo entre provincia e municipio €
também matéria fundamental na obra de descen-
tralizacdo politico-administrativa do pais. Entre
outras atribuicbes, caberia ao Legislativo Provin-
cial regular o "regime das municipalidades" atra-
vés de leis para supervisdo das Camaras Munici-
pais, o que seria feito por comissfées permanen-
tes das assembléias, além de essas indicarem o
numero de vereadores para cada municipio, de
acordo com suas respectivas populacdes. Leis
provinciais regulariam ainda a instituicdo polici-
al, confiada, por sua vez, as autoridades munici-
pais. Embora havendo essa supervisdo provinci-
al, o projeto de descentralizacdo rejeita qualquer
interferéncia direta da provincia no municipio,
reservando-lhe ampla autonomia para resolver
seus interesses internos.

A descentralizacdo e os impostos

Todo esse projeto de descentralizacéo
0 préprio Tavares Bastos o admite requereria
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somas elevadas de capitais, sendo urgente, por-
tanto, para sua viabilidade, uma redefinicdo das
receitas e impostos, principalmente por causa
da situacdo financeira critica a que chegaram as
provincias ap6s a reacdo de 1840. A precarie-
dade das receitas locais, ocasionara a queda das
importagbes e comprometera a infra-estrutura
interna, sobretudo na agricultura e nos trans-
portes.

Os fundamentos dessa revisdo dos impos-
tos estdo baseados na distingcdo entre impostos
gerais e provinciais. Entre os primeiros destaca-
se o0 imposto de importacdo visto como o unico
"imposto verdadeiramente nacional” e entre os
segundos, o de exportacdo e o imposto territorial
(BASTOS, 1937a, p.314-315). Quanto as expor-
tacOes, o peso dos impostos estaria obstruindo
a economia nacional e, havendo uma revisdo dos
mesmos, 0 inconveniente da centralizacdo resi-
diria nas variaveis regionais de gastos e infra-es-
truturas de producdo. Assim, seria muito mais
onerosa a producdao de algoddo no vale do Séo
Francisco que a de café em S&o Paulo, a provin-
cia com maior infra-estrutura no pais, o que de-
monstra o problema da taxa de exportacdo uni-
forme (BASTOS, 1937a, p. 326-327).

Outra taxa provincial prevista é o impos-
to territorial, evidentemente local, pois o preco
das terras varia de regido para regido. Dado que
desde 1850 vigorava a Lei da Terra, a qual, como
se sabe, provocara a concentracdo fundiaria,
Tavares Bastos vai exatamente procurar conté-la
por meio da heterogeneidade regional dos impos-
tos. Como indaga o autor:

"Um territdério cortado por estrada de ferro
assemelha-se acaso aos municipios apenas
servidos por algumas picadas e pontilhdes?
Um municipio produtor de (...) café compa-
ra-se, em riqueza e capacidade tributaria
com os (...) criadores de gado? A pequena
propriedade agricola do norte (...) deveria
ser vexada por uma taxa igual a necessaria
para promover a diminuicdo das grandes
propriedades do Sul mantidas com o traba-
Iho escravo?" (BASTOS, 1937a, p. 330).

Deduz-se dai, logicamente, que as Assem-
bléias Provinciais reservar-se-ia o papel de regu-
lamentar o funcionamento desse imposto (mais
elevado nas regides com melhor infra-estrutura
e mais povoadas.)

E interessante notar que BASTOS propde
um "enxugamento" da maquina de impostos atra-
vés da fusdo de alguns deles, bem como pela
transferéncia de impostos gerais as provincias
(como taxas sobre escravos e impostos de mine-
racdo) (BASTOS, 1937a, p. 332-337).

Um esboco
de regionalizacao

Estabelecer a proporcionalidade de repre-
sentacdo politica é o principal objetivo da pro-
posta de nova divisdo politica do pais apresenta-
da por TAVARES BASTOS Contudo, excetuando-
se 0s vazios territoriais, devem ser levados em
conta numa diviséo territorial fatores como a "his-
toéria, o comércio e as tradi¢cdes" pois ndo se
formam provincias "com o compasso, descreven-
do (...) linhas astrondmicas, ou acompanhando
somente os limites de natureza fisica" (BASTOS,
1937a, p. 359).

Torna-se evidente, pois, que TAVARES
BASTOS procura reordenar racionalmente o ter-
ritério, rompendo com a divisdo herdada do pe-
riodo colonial, geradora de distor¢8es politicas e
desequilibrios econémicos regionais profundos.
Ou seja, ndo bastaria descentralizar as decisdes
politicas, mas sim repensar a divisdo das provin-
cias lembrando-se que o ideal econdmico de
Tavares Bastos estava centrado na economia agri-
cola de base na pequena propriedade e na coe-
sdo do mercado interno.

Assim, aos vazios politicos sobretudo
localizados nas provincias de Mato Qrosso, Para
e Amazonas reserva-se 0 seguinte destino: divi-
di-los em "distritos administrativos” com "assem-
bléias onde houvesse populagdo o bastante, ou
sem elas, como simples presidios" Seriam es-
ses os "distritos": Solimdes e Negro (provincia
de Amazonas); Madeira e Quaporé (areas de Ama-
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zonas e Mato Grosso); Oiapoque (nordeste do
Para); Tocantins (se¢cdes de Para, Mato Grosso,
Goids e Maranhao); Alto Parana (por¢Oes ociden-
tais de Sao Paulo, Parana e Santa Catarina); e os
'distritos' de Vale do lvinheima, Alto Paraguai e
Baixo Paraguai (todas abrangendo trechos da
entdo provincia de Mato Grosso) (BASTOS, 1937a,
p.360).

Ir contra esse raciocinio e insistir em man-
ter esses "extensos desertos" em provincias imen-
sas seria manter "campos de exploragdo politi-
ca" de grandes proprietarios e a corrupgcao solta
em seus currais' eleitorais.

A criacdo nédo de distritos' mas efetiva-
mente de novas provincias e novos arranjos
territoriais fazem parte também das propostas
de nosso autor. E nesse sentido que prop&e ane-
xar a Sergipe a area do baixo Sdo Francisco per-
tencente a Bahia e a criacdo de um territério a
Provincia de Sdo Francisco a margem esquerda
do mesmo rio, compreendendo trechos das
comarcas de Paranagua (Piaui); Palmas e Porto
Imperial (Goias); e tendo como capital Barra
(Bahia) A provincia de Minas Gerais reservam-
se 0S maiores arranjos: seria conservada uma
parte de seu territério "Minas Gerais" propria-
mente dita e seriam criadas as provincias de
"Minas do Morte" (acompanhando o Vale do
Jequitinhonha, com uma saida de Minas para o
mar Unica "Provincia" "mediterranea" dentre as
de maior importancia econémica), e a de "Minas
do Oeste" (BASTOS, 1937a, p.357), antiga regido
conhecida como "Triangulo Mineiro" a qual te-
ria, segundo alguns, uma origem histérica distin-
ta do restante das gerais' como entreposto se-
cundado a mineracdo em Mato Grosso e Goias
(GUIMARAES, 1990, p.22); o que mostra que a
reivindicacdo de um Estado do Tridangulo pro-
posta em projeto a Constituinte de 1988 tem
bases histdricas que remontam ao autor aqui
estudado, isto é, desde pelo menos um século
antes da atual Constituicéo.

Finalmente, por questdes histdricas e de
facilidade de comunicacdo, Lorena e Bananal
passariam do Rio de Janeiro a Sao Paulo e areas
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de Pernambuco préximas ao Rio Sdo Francisco
seriam incorporadas a Bahia (BASTOS, 1937a,
p.357-358).

Doutrinacdo e misséao
civilizadora

E hora de verificar com efeito, que tipo
de liberalismo defende Tavares Bastos. O que
sugere perguntas como: o que ¢ de fato seu libe-
ralismo? h& pontos de convergéncia entre sua
doutrina e a de conservadores (como o Viscon-
de de Uruguai)? Que tipo de sociedade em sua
visdo existiria no Brasil do Segundo Reinado e
que tipo de sociedade Tavares concebe?

Em primeiro lugar, deve-se frisar em seu
discurso a crenca liberal de que as mudancas
institucionais, baseadas em "boas leis" poderi-
am, em si mesmas, transformar a sociedade, res-
ponder aos problemas do pais. Inclusive, ponto
importante esse, tais mudancg¢as institucionais
poderiam mesmo, para usar uma expressao da
atualidade, dar os subsidios de cidadania ao povo.
Ou seja, a constatacdo do 'atraso' do baixo ni-
vel de "civilidade" e da auséncia de espirito pu-
blico inerentes a sociedade brasileira ndo seria
um obstaculo intransponivel, como certamente
imaginariam os conservadores dai quererem a
tutela do Estado Forte. Ocorre € uma inversao
da féormula. Se, por exemplo, para o VISCOMDE
DE URUGUAI e para uma longa tradicdo conser-
vadora tais constatacdes apontam para a ina-
dequacédo das instituicbes liberais, para Tavares,
por causa dessas mesmas carateristicas é que o
liberalismo aparece repleto de um ‘ideal de sal-
vacado' com o fito de serem suas instituicdes "fon-
tes de educacdao civica e civilizacdo" (FERREIRA,
1997 p.82); um verdadeiro exercicio de cidada-
nia, a respeito do qual vale transcrever palavras
do autor, pois:

"Inabeis e futeis sdo tantos dos presidentes
nomeados pelo governo imperial que sem
hipérbole poder-se-ia dizer (...) que o0 povo,
ainda que quisesse, nao elegeria piores™
(BASTOS, 1937a, p. 135).
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Portanto, a transicdo para a democracia
seria feita pelo exercicio da mesma . Nesse pon-
to, nota-se mais uma atribuicdo das provincias: a
responsabilidade da educacdo, da instrucdo pu-
blica, e mais uma vez convém ler as palavras de
Tavares, que pergunta:

"Quais serdo os destinos do nosso siste-
ma de governo, que deve assentar-se na capaci-
dade eleitoral, se perpetuar-se o embruteci-
mento das popula¢des (...)?"{BASTOS, 1937a, p.
216).

Assim, se Tavares exclui do sufragio aque-
les que considera totalmente 'incapazes' desse
exercicio, os analfabetos segundo ele, seguiréd as
ideais de Stuart Mill, ao considerar:

"(...) como imperativo moral do governo que
0s meios de atingir os conhecimentos ele-
mentares para se constituirem os individu-
os em eleitores fossem colocados ao alcan-
ce de todos (...)" (REGO, 1993, p.83).

Eis a missdo provincial: oferecer ensino
primario gratuito, dar liberdade total ao ensino
particular e complementar as verbas para tal fim
através de uma "taxa escolar" adicionada a ou-
tros impostos provinciais e cobrada diretamente
em ambito municipal.

Evidencia-se, pois, um ponto capital do
ideario liberal do publicista alagoano, a articula-
¢ao, vital para a reforma moral pretendida, entre
o problema educacional, o baixo nivel de ‘civili-
zacdo' do povo brasileiro e a emancipacdo da
escraviddo, de que resulta, para erigir uma soci-
edade liberal, uma preocupacdo em dar ao ex-
escravo o status de cidaddo; numa constatacao
de que a escravidao, a existéncia do trabalho
forcado, era um entrave para o0 crescimento
moral e cultural dos homens livres (REGO, 1993,
p.83).

Bastos ndo poupa criticas e palavras con-
tundentes a escravidédo; vai, inclusive, propor a
abolicdo gradual dessa instituicdo, comecgando
pelas provincias limitrofes a outras nacdes e aque-
las com menor numero de escravos. A garantia a
instrucdo para os ex-escravos seria também dada

pelas provincias, numa tentativa de inserir o ne-
gro liberto na sociedade, enquanto que ao poder
central reservava-se a tarefa de auxiliar as pro-
vincias com verbas para alforrias ou mesmo fi-
nanciar diretamente a extingcdo da escravatura nas
provincias com baixo numero desses trabalhado-
res. Evidentemente, Tavares Bastos ndo escapou
a um dos debates mais rumorosos para as elites,
liberais ou conservadoras, de sua geracao, a pro-
blematica da substituicdo do trabalho escravo e
da fomentacdo a imigracdo, principalmente a
imigracdo européia (AZEVEDO, 1987).

Ao contrario de certas visGes da elite do
século XIX, que logravam substituir aos negros
escravos o0s trabalhadores brancos europeus,
Tavares propde-lhes a condicdo de pequenos pro-
prietarios (BASTOS, 1937 a, p.27 1-279), o que,
€ importante notar, ndo significava de sua parte
uma auséncia de preconceitos raciais em rela-
¢do ao negro; muito pelo contrario, alias (AZEVE-
DO, 1987, p.64).

Dever-se-ia, portanto, deixar ao poder
central a responsabilidade de recepcionar os imi-
grantes (lembre-se que o Rio de Janeiro era o
grande ponto de desembarque) e as provincias
tarefas como: propaganda no exterior, forneci-
mento de estrutura material geral e o estabeleci-
mento de colénias em terras devolutas e tam-
bém em &reas desapropriadas. Assim, o culto a
pequena propriedade rural da o tom nesse parti-
cular do pensamento de Tavares, para quem:

"Acelerar a divisdo das terras, combater a
tendéncia para desmedidas propriedades
incultas é remover o mais formidavel obsta-
culo ao estabelecimento de imigrantes nos
distritos préximos dos atuais mercados"
(BASTOS, 1937a, p. 328).

Um liberalismo "progressista"
no Segundo Reinado

O ideal da pequena propriedade, indican-
do uma via econbmica de um capitalismo agra-
rio moderno, somado as reformas liberais -poli-
tica e administrativamente descentralizadoras -
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seria a esséncia do pensamento de Tavares Bas-
tos (VIAMMA, 1993, p.37 1-372).

Suas propostas econdmicas, baseadas no
livre-cambismo, no ndao intervencionismo estatal,
em suma, no redimensionamento das relacdes
entre Estado e capital privado, confiando aquele
a criagdo da infra-estrutura material do pais, sem
as amarras e entraves da centralizacdo e da bu-
rocracia, e reivindicando a esse a liberdade de
iniciativa, inclusive a de formar livremente asso-
ciacbes e sociedades anbnimas, tém a marca da:

"(...) crenca liberal na forca das instituicdes
politicas como fator de organizador da soci-
edade" (REGO, 1993, p.85).

Porém, no que se refere & maneira pela
qual essas instituicOes seriam implantadas, deve-
se levar em conta que essas reformas seriam re-
alizadas "pelo alto” "de cima para baixo" con-
cebidas pela "elite" supostamente intelectua-
lizada e culta; ndo obstante fosse quase que ana-
crénico a época supor uma proposta politica que
ndo viesse, "do alto" das elites ilustradas. Seu
discurso possui claros "fins civilizatérios" ou um:

"Liberalismo com vocacdo de missdo, e que
nao surge da luta do individuo contra o Es-
tado, e, sim, como um projeto de Estado
reformador e civilizatério, na tentativa de
criar o individuo e o mercado livres por meio
de uma ampla intervencdo politica sobre o
social(...)" (VIAmMA, 1993, p.362).

Entre Tavares Bastos e o conservadorismo
representado pela obra do Visconde de Uruguai
h& algumas concordancias, como a manutencao
da monarquia; a percepcdo do excesso de cen-
tralizacdo do Segundo Reinado (com a diferenca
de que para URUGUAI essa deveria, quando mui-
to, ser meramente administrativa); a admiracéao
pela organizacédo social e politica anglo-saxa (mas
que, como ja visto, para os conservadores jamais
poderia ser transplantada para o Brasil); e o tri-
buto central a Tocqueville.

Messe ualtimo ponto, sé para citar um
exemplo, a crenca de Tavares Bastos no papel
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preponderante do "municipio” como uma espé-
cie de nucleo de aprendizagem politica (REGO,
1993, p.81) e na capacidade das instituicbes
democréticas influenciarem nas transformacdes
da sociedade sdo de inegéavel matriz "tocquevi-
lliana" (TOCQUEVILLE, 1962, 3aParte Livro IlI).

Ora, se é evidente que o modelo federa-
tivo americano analisado na obra de Tocqueville
é fonte direta de inspiracdo a Tavares Bastos, é
interessante verificar que, para justificar o con-
trario, ou seja, a centralizacdo politica, Visconde
de Uruguai parte da mesma obra, argumentan-
do, em sua leitura particular da mesma, que o
principio do self-government teria suas origens
nas instituicdes inglesas (que por sua vez seriam
viaveis devido ao "espirito publico" anglo-saxéao,
pleno de "ordem e moralidade") levadas para os
EUA, no qual a autonomia municipal fora vigente
em todo o periodo colonial; noutras palavras, a
autonomia municipal seria inerente a origem da
sociedade norte-americana. Entre nés, ao con-
trario, faltavam todos os elementos para p6r em
pratica um federalismo, jA que herdaramos de
Portugal praticas institucionais centralizadoras
(MERCADAMTE, 1980, p.126-130).

Em suma, ambos os autores partirdo da
idéia presente em A democracia na América So-
bre a relagdo entre as leis e os costumes para
dai chegarem a conclusfes diferentes. Se ha con-
cordancia quanto a exceléncia das instituicfes
anglo-americanas, se nosso "direito consuetudi-
nario" se lhes é incompativel, ou deveriam ser
postas em pratica essas instituicdes através do
exercicio da democracia (T. BASTOS) como ins-
trumento de "aprendizagem civica" ou adequar
a nossa realidade a outras instituicdes que lhe
fossem compativeis (URUGUAI) mas com uma
possibilidade vista no horizonte de num futuro
ampliar as instituicdes democréaticas na medida
em que penetrassem nos costumes da socieda-
de brasileira (FERREIRA, 1999, p.175-194).

As leituras particulares da obra central de
Tocqueville revelam o grau de seletividade ao se-
rem incorporadas entre a intelectualidade local
as "idéias fora do lugar" atestando o ecletismo
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presente no pensamento politico nacional no Im-
pério (MERCADANTE, 1980, p.207-225) e o mes-
mo poderia ser estendido, no minimo, até a Pri-
meira Republica. Assim, sé para citar um exem-
plo, de Tocqueville Tavares Bastos aproveita ar-
gumentos para relacionar a descentralizacdo po-
litica com a liberdade, enquanto URUGUAI vale-
se do pensador francés para louvar a munici-
palidade (a0 menos em teoria, mas nao aplicavel
ao Brasil, ressalte-se sempre) e criticar justamente
o ideéario liberal que pretendia dar maior impor-
tdncia as instituicdes provinciais que as munici-
pais,

"(...)ja que no nivel provincial, nas fac¢des

'encasteladas’ nas Assembléias, residia o

perigo da tirania da maioria"” (FERREIRA,
1999, pl92).

Restaria ainda falar sobre anticosmo-
politismo inerente aos discursos de Visconde de
Uruguai e Oliveira Vianna contraposto ao "ame-
ricanismo" de Tavares Bastos. Enquanto URUGUAI
critica a "tendéncia expansionista" dos Estados
Unidos (FERREIRA, 1997 p.99), Bastos empre-
ende toda uma campanha que acabard vitorio-
sa em favor da abertura do Rio Amazonas a na-
vegacdo estrangeira (BASTOS, 1937bh).

Esse americanismo’' representaria a re-
jeicdo as tradicBes e instituicbes herdadas do
passado colonial ‘ibérico' buscando uma conso-
nancia com o presente, com o novo' o qual es-
taria materializado, com todas as virtudes pro-
gressistas, ndo nas herancas da Peninsula Ibéri-
ca, mas na pujanca, na novidade' da Ameérica,
nos Estados Unidos; e, é claro, Tavares Bastos
respira todo esse impacto de uma nacdo (os EUA)

que, a época em que escreve, vinha conhecendo

mesmo apods a Guerra Civil um crescimento
extraordinario, prestes a entrar e encabecar a
Segunda Revolucédo Industrial.

A proposta de monarquia federativa de
Tavares Bastos, repleta desse idealismo 'ame-
ricanista' tem seu ponto fraco, primeiramente,
ao ser formulada por um agente de uma fracéo
da elite que era minoria, e ainda mais por ter
acenado, ndo sem um senso muito precoce, com
uma proposta capitalista em pleno Brasil Imperi-
al, enquanto a grande maioria dessa classe do-
minante, em lhe fugindo tal percepcdo, em lhe
escapando a impossibilidade, o antagonismo
entre liberalismo (que permeava as relagdes co-
merciais da elite com o exterior, ainda que fosse
entre sua parcela mais conservadora) e escravi-
dédo, nédo tinha olhos voltados para a expansao,
ou mesmo criacdo, de um mercado interno, o
que implicaria em trocar suas bases econdmicas:
a agricultura praticada em grande propriedade
com mao-de-obra escrava e voltada a exportacéao.

Do ordenamento econémico conjugando
o liberalismo econémico com a agricultura de
pequena propriedade voltada tanto para o mer-
cado externo quanto para o interno dependeria
0 bom funcionamento das instituicdes politicas
liberais ~-democraticas - e seria somente por meio
dessa equacdo que se abriria espaco para o cres-
cimento de camadas sociais afora as elites
conectadas ao mercado, e livres das tiranias da
escraviddo e do Estado centralizado e inchado,
"asiatico" permeado pelos interesses privados
das elites conservadoras, herdeiro do parasitismo
estatal colonial portugués, inimigo da livre inici-
ativa dos individuos.

Notas

‘Trabalho originalmente realizado em julho de 1999
para a disciplina Temas do Pensamento Politico
Brasileiro, ministrada no losemestre do mesmo ano
no Departamento de Ciéncia Politica da FFLCIi da
USP pelos Profs. Drs. Gildo Marcal Brand&do e Eduar-
do Kugelmas.

2Lé-se em Azevedo Amaral, ao comentar sobre o sis-
tema politico da laRepublica, que: "O sufragio uni-
versal, associado ao sistema de eleicdo direta, ti-
nha forcosamente de produzir no Brasil efeitos (...)
prejudiciais a eficiéncia do Estado, (pois) a flagran-
te disparidade entre as condi¢cdes reais de cultura
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da enorme maioria da nossa populagdo e um siste-
ma representativo, baseado na hip6tese da capaci-
dade do eleitorado para exercer com discernimento
a prerrogativa civica, (...) criava um obstaculo
irremovivel ao éxito do método sobre o qual se base-
ava a nossa organizagcdo democratica" (AMARAL,
1981, p.42).

30s proprietarios de terras, no caso (AMARAL, 1981,
p. 29). Ou as elites culturais (REALE, 1935).

4Na analise de Wanderley Guilherme, bastante
polémica, esses autores conservadores, especifica-
mente Oliveira Vianna, teriam a inten¢do de, por
meio de um sistema politico autoritario, construir,
ao final, uma sociedade liberal. Note-se também
que o conceito "liberalismo doutrinario" é propos-
to como critica (conservadora) ao liberalismo.

50s principais modelos liberais para essa classifica-
¢do do pensamento conservadores seriam Tavares
Bastos e Rui Barbosa.

60 debate sobre as vicissitudes e virtudes do federa-
lismo brasileiro ganha amplo destaque atualmente,
quando se fala em propostas de reviséo fiscal e "pac-
to federativo" (ABRUCIO; COSTA, 1999, pp.9-13).

70 Ato Adicional e todo o periodo da Regéncia séo
vistos negativamente por um fracdo muito extensa
da intelectualidade nacional, e ndo apenas pelos
conservadores. Dentre esses, além das criticas do
Visconde de Uruguai, Azevedo Amaral da o tom des-
se leitura negativa, dizendo que o Ato de 1834 "gol-
peara a unidade nacional como estimulo do
particularisme politico das provincias (...)" (AMARAL,
1981, p.31).

8...para a qual teriam contribuido diversas rebelides
provinciais, ameacadoras, aos olhos da elite con-
servadora, da integridade territorial nacional.

9A Guarda Nacional, por exemplo, alvo de criticas
de Tavares Bastos, ressurge em 1850.

1A grande diferenca entre o liberalismo de Tavares
Bastos e o de Joaquim Nabuco (além, evidentemen-
te, dos diferentes momentos histdricos em que suas
respectivas obras sdo escritas) seria que, enquanto
para o primeiro as solu¢gdes para os problemas na-
cionais viriam de uma reforma de ordem institu-
cional, a partir da descentralizagcao politica e admi-
nistrativa, para o segundo o entrave ao desenvolvi-
mento do pais estaria na permanéncia entre nés
da escraviddo. Derrubando-a (definitivamente, e ndo
paulatinamente, como proporia Tavares Bastos),
estariam abertos os requisitos para a consolidacao
de uma economia liberal, calcada na existéncia
real de um mercado interno coeso, forte. Na obra
de Nabuco haveria também uma valorizacao cultu-
ral do negro na formacdo da sociedade brasileira,
antecipando leituras que se afirmariam no pensa-
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mento nacional somente nos anos de 1930, com a
ob;a de um Gilberto Freyre, por exemplo (NABUCO,
1938).

“ Note-se que, enquanto Tavares Bastos reivindica a

urgéncia da autonomia municipal, para OLIVEIRA
VIANNA o municipio autbnomo e toda a descen-
tralizacdo seriam negativos, na medida em que for-
taleceriam os mandonismos locais e o poderio des-
sas elites, distanciando-se assim, a politica local
do todo, da "consciéncia" em torno do “"nacional”
(DINIZ FILHO, 1993, pp.65-6).

12Na Epoca em que escreve, Bastos v&, como um

dos argumentos contrarios a centralizagdo, o enor-
me isolamento de algumas provincias, como o
Maranhdo, em relagcdo a capital do Império.

I3Talvez uma das ideologias geograficas mais difun-

didas até hoje seja a do 'perigo' (bastante maxi-
mizado) de desintegracao territorial do pais - mais
real apenas logo ap6s a Independéncia e em um
movimento como a Revolu¢do Farroupilha - e do
suposto esforgco da elite (conservadora) para pre-
servar sua integridade; uma argumentacdo que as-
socia federalismo a risco de desintegracéo territorial
e usa muitas vezes como paralelo o fato de as anti-
gas coldnias hispanicas, claro, por terem adotado
politicas descentralizadas, ndo terem resistido ao
esfacelamento territorial. Sobre a preocupacdo da
elite do Brasil monarquico em preservar o integri-
dade territorial do pais (MORAES, 1991, pp.98-9).

JMUma excecdo seria Azevedo Amaral, para quem o

federalismo - se bem dosado - poderia, ao dar al-
guma autonomia as unidades, evitar atritos maio-
res com o poder central (AMARAL, 1981, pp.33-4).
Entre os integralistas - para os quais as classifica-
¢bes como "direita classica” ou "movimento con-
servador" ainda que validas merecem algumas res-
tricbes, haver4d uma proposta de "federalismo cor-
porativista” em que se pretende manter as unida-
des do ponto de vista administrativo, esquema-
tizando a representatividade de forma indireta pe-
las corporacdes e de forma direta apenas em ambi-
to municipal, o que ja revela um certo distanci-
amento em relagdo a um conservadorismo tipico,
como o de Oliveira Vianna, por exemplo (REALE,
1983, pp-.13-68).

I5'No caso dos Estados Unidos, o pacto federativo

surgiu quando se criou um governo central acima
dos demais. No Brasil se deu o contrario. Foi quan-
do o governo central, com a proclamacdo da Repu-
blica, decidiu transferir parcelas de poder aos go-
vernos subnacionais. (ABRUCIO; COSTA, 1999,
p.9). Uma visdo oposta - a de que haveria pressu-
postos locais para o federalismo no Brasil - pode
ser vista em: (CARMAGNANI, s/d, pp.397-416).



O liberalismo como "missao clvillzadora" no segundo reinado:

18No contexto da época, os presidentes' eram no-
meados pelo governo central, s6 sendo eleitos pe-
las assembléias os vice-presidentes. Lembre-se tam-
bém que Tavares Bastos entende que funcionarios
da Unido (fazenda, alfandega etc.), deveriam ter uma
funcdo apenas administrativa no &mbito provincial,
sem nenhuma relacdo hierarquica com os presiden-
tes das provincias. Quanto & administracdo provin-
cial, sugerem-se secretarias de governo como as de
fazenda, de alfandega, de policia, dejustica, de obras
publicas, de instrucdo, de imigrantes, entre outras.
(BASTOS, 1937a, pp.124/130/136-7).

I7'Devem pertencer a ordem provincial os magistra-
dos da primeira instancia: o juiz de paz, o municipal,
o de 6rfaos e o de direito (...)" (BASTOS, 1937a, p.189).

I80s juizes de primeira instancia seriam eleitos pelo
Senado Provincial, com mandato perpétuo, porém,
sujeito aveto - impeachment. (BASTOS, 1937a, p.199).

I9Interesses de ordem material, por exemplo, como
coleta de lixo, obras publicas, servigos de vias, agua,
iluminacdo publica etc. (BASTOS, 1937a, p.141).

2Um dos aspectos da centralizacdo mais lamenta-
dos por Tavares Bastos diz respeito as péssimas
condicdes materiais do Império - principalmente
se comparadas, em sua visdo, a O6tima infra-estru-
tura norte-americana, fruto da descentralizacgéo.
Aqui faltariam ferrovias, telégrafos etc., pois a reali-
zacdo de qualquer obra publica, a mais simples que
fosse, deveria passar pelo aval do poder central.
(BASTOS, 1937a, pp.28 1-295).

21A borracha do Paré incidiria impostos de 25% e ao
couro do Rio Grande do Sul, 12%. (BASTOS, 19374,
pp.324-5).

22Nesse ponto, é preciso dizer que Tavares Bastos
vai reivindicar, justamente através dos mecanismos
de descentralizagdo, uma politica de atenuacao das
disparidades regionais do Brasil de entdo, princi-
palmente entre o "Norte" e o "Sul" Explica-se o
incentivo que nosso autor pretendia dar, eliminan-
do os impostos uniformes, a cultura do algod&o no
Meio-Norte e Sertdo da atual Regido Nordeste em
virtude da alta do algodédo a época, quando a pro-
ducdo algodoeira do Sul dos Estados Unidos estava
bastante comprometida por causa da Guerra da
Secessdo (1861-1865).
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2Xxemplos de distor¢cdes seriam Minas Gerais, com
1/6 da representacdo no legislativo central e 1/18
da renda nacional e Rio de Janeiro (provincia mais
O municipio neutro - entdo capital do Império), com
61% da renda nacional e 10% do nimero de sena-
dores e deputados. (BASTOS, 1937a, p.361).

24Grande parte da margem esquerda do S. Francisco
- 4rea em que se situaria a provincia imaginada por
Tavares Bastos pertencera a Pernambuco na épo-
ca colonial, com o nome de "Comarca de Sado Fran-
cisco" (ANDRADE, 1993, pp.67-8).

2Como de fato é atualmente.

260Ndo se esta confundindo aqui democracia com li-
beralismo, apenas reconhece-se que a intencdo de
Tavares era realmente implantar, junto as institui-
¢cdes liberais, praticas democraticas, como a ampli-
acdo do sufragio.

Z/Argumenta o autor que a presenca de escravos em
provincias limitrofes seria um perigo para "a
tranquilidade interna e para a defesa do Estado”
gerando, por exemplo, conflitos diplomaticos (pela
fuga de escravos para paises vizinhos) (BASTOS,
1937a, pp.243-4).

28A propria campanha de imigragdo sonhada por
Tavares teria esse objetivo "progressista”

29De acordo com Visconde de Uruguai, havia exces-
so de centralizacdo, para o qual: "Cumpria soltar
mais os bra¢cos as Provincias, para providenciarem
com eficacia sobre o que fosse peculiar as suas
localidades e urgéncias administrativas, sem cor-
tar ou enlear os grandes lagos que as devem unir"
Citado por: (MERCADANTE, 1980, p.128).

3AE necessario lembrar que sdo intermediacdes exis-
tentes entre lideres politicos locais e membros das
Assembléias Estaduais que, no Brasil rural, susten-
taram, notadamente durante a laRepuUblica, a pré-
tica do "coronelismo" Ver: (LEAL, 1948).

3IEm relacdo a essa dicotomia entre "americanismo”
e "iberismo" é bastante interessante o caréater 'anti-
ibérico' que o liberalismo argentino tomara, na in-
tencdo de total ruptura com o 'passado', o aspecto
'ibérico' 'arcaico', do campo; a 'barbarie', oposta

a 'civilizacao', representada pela cidade, de indole

‘européia' (mas nao ‘'ibérica'). (VIANNA, 1993,

pp.357-362).
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