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REsSumMO

Propbe-se, neste artigo, a leitura do caso portugués no contexto do
planeamento territorial europeu, buscando-se o paralelo com outros casos,
designadamente o brasileiro, em situacdes julgadas adequadas. O texto
parte de uma leitura da situacédo actual do territorio e do planeamento em
Portugal e da sua evolugcdo mais recente; passa pela identificacdo dos
principais tipos de planos, projectos e programas que marcam O
planeamento portugués (no quadro da Unido Européia e dos eventos que se
associaram ao planeamento-espectaculo de transicdo de século), com a
avaliacdo critica dos seus efeitos, e termina com algumas reflexdes, em jeito
de contributo a uma proposta de politica. Nessa parte final, tendo por
suporte a leitura antes feita dos resultados do planeamento e considerando-
se o conhecimento do seu papel noutros contextos historicos e geograficos,
entende-se que o planeamento foi orientado para a construcéo de territorios
de coesdo social, ambientalmente sustentdveis e economicamente
competitivos. Para tanto, é indispensavel, no caso portugués, a criagédo de
uma dimensdo supramunicipal e sub-regional com capacidade politico-
administrativa, tendo em vista responder aos problemas e desafios de um
espaco urbano significativamente expandido e fragmentado, valorizando o
encontro entre velhos/as e novos/as centros e periferias. Do mesmo modo,
defende-se o casamento entre planeamento territorial e estratégico, com
envolvimento e capacitacdo dos agentes locais de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Planeamento urbano. Politica urbana. Portugal.

1 O presente artigo é realizado a partir da apresentacdo preparada para a aula inaugural do
curso de “Planejamento e Servi¢o Social” da Universidade Catélica da Bahia, e que pretendeu
tratar o planeamento na forma como ele pode concorrer para uma maior coesao social. Trata-
se da reflexdo de um gebgrafo, donde uma maior preocupacdo pela traducdo espacial do
debate a proposito dos instrumentos e politicas de planeamento, em especial ha sua incidéncia
urbana.
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URBAN PLANNING AND SOCIAL COHESION: THE EUROPEAN
PERSPECTIVE AND THE CASE OF PORTUGAL

ABSTRACT

This paper proposes a reading of the Portuguese spatial planning within the
context of Europe, seeking to set links with other cases, especially the
Brazilian one, in situations considered comparable. The paper starts by
analysing the current situation in Portugal in terms of territorial structure and
planning, and recent evolutions. The main types of plans, projects and
programmes governing Portuguese planning are then highlighted (within the
scope of the European Union and events associated with the planning-
exhibitionism that took place at the turn of the century). The effects they
have generated are critically evaluated and the paper concludes with a
number of considerations, aimed at contributing to a policy proposal. Based
on the analysis developed previously of the outcomes of the different
planning measures and bearing in mind their role in other historical and
geographical settings, the final part highlights the need for structuring
socially cohesive, environmentally sustainable and economically competitive
territories. To this end, it is imperative that Portugal establish a supra-
municipal and sub-regional dimension with the relevant political and
administrative weight, so as to respond to the problems and challenges of a
greatly expanded and fragmented urban space, in an effort to boost
encounters between old and new centres and outskirts. Furthermore, there
is an urgent need to intersect spatial and strategic planning which actively
involves and empowers the local development agents.

Key-woRrDS: Urban Planning. Urban Policy. Portugal.

CONTEXTO

Portugal € um dos escassos paises europeus em que as regides nao
tém uma dimenséo politico-administrativa. Por isso, o planeamento regional
€ um exercicio realizado pelo governo central, que ndo tem grande
expressao no desenvolvimento das varias parcelas do pais, seja porque nao
existem responsaveis regionais eleitos que possam definir a execucdo do
planeado, seja porque as varias politicas sectoriais do estado acusam uma
indisfarcavel descoordenacdo a escala regional, acentuada pelo facto das
subdivisbes espaciais da administracdo desconcentrada (com
escassissimos poderes e meios) ndo apresentar coincidéncia nos seus
limites: por exemplo, para o Norte de Portugal, o Ministério da Educagéo
reconhece limites diferentes dos que sdo considerados pelo Ministério da
Defesa, enquanto o Ministério da Agricultura tem duas regifes diferentes no
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terco Norte do pais e o Ministério da Administra¢@o Interna néo considera
uma regido Unica antes valorizando os cinco distritos em que esta esta

subdividida para efeitos dos servigos de representacdo do governo e de
proteccao civil.
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Figura 1- Regides-plano e subregides (NUTS 2 e 3), com separagado dos
arquipélagos de Madeira e Acores e indicagdo das principais cidades

(Fonte: Gaspar, Jorge (1993) As regides portuguesas, MPAT)
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Compreensivelmente, a politica regional reflecte assim as orienta¢cfes
nacionais, a que se somam as capacidades das autarquias municipais e
ainda os efeitos de programas da Unido Européia (UE), num aumento de
complexidade na governacdo geral do pais e que uns querem ver como
reducdo de soberania e outros como o resultado de uma inevitavel abertura
que favorece a competitividade e a producéo de riqueza, a qual pode ser
mobilizada, designadamente, para a concretizacdo de medidas a favor da
solidariedade social e coeséo territorial. A este propdsito deve realcar-se o
papel dos fundos de coesdo da UE e a possibilidade de todas as regifes de
Portugal poderem receber ajuda especial pelo facto dos seus residentes se
situarem abaixo dos 80% do Produto Interno Bruto (PIB) per capita europeu
(0 que deixara de aplicar-se a Area Metropolitana de Lisboa — e
possivelmente ao Algarve e a Madeira — ja a partir de 2007).

Os planos de desenvolvimento regional realizados para todo o pais e
negociados com a UE antes da aprovacdo de cada Quadro Comunitério de
Apoio (1988-1994, 1994-2000 e 2000-2006) constituem elementos
fundamentais de orientacdo em diversos sectores. Assim ocorreu por
exemplo com a rede de transportes, onde a concretizacdo de um Plano
Rodoviario Nacional, com apoio financeiro da UE, tem permitido levar a
cabo uma significativa modernizacao da rede rodoviaria, com efeitos nhuma
reestruturacdo do territério nacional, acentuando-se o papel do litoral e em
especial das grandes areas metropolitanas, mas aumentando também o
papel das médias e até pequenas cidades melhor conectadas na rede.

Em geral, pode considerar-se que a integracdo na Unido Européia
significou para Portugal uma acelerag¢édo do tempo, com transformacgdes que
noutros paises levaram décadas, a fazerem-se aqui em poucos anos, por
exemplo, na demografia com envelhecimento e diminuicdo e variacdo dos
contextos familiares, e no poder de compra e acesso ao crédito, com
enorme aumento da taxa de motorizacdo e da habitac&o propria (Quadro 1).
Ocorreu igualmente um processo de democratizacdo e massificacdo do
ensino, ainda que sem as preocupagfes qualitativas e de formacao
profissional de Espanha ou Irlanda, por exemplo, assim como uma
importante mudanca das paisagens rurais, com aumento do abandono dos
campos ou da mercantilizacdo da agricultura em correspondéncia as
orientacbes e subsidios da Politica Agricola Comum, ou ainda uma
expansdo seguida de regressao do tecido industrial exportador tradicional
(téxteis e vestudrio, calcado, mobiliario...) em resposta as vantagens do
baixo custo, recentemente postas em causa pela abertura do mercado
europeu a China.
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Quadro 1- Portugal: indicadores de caracterizagdo (1991-2001)

1991 2001
Populagéo 9.867.147 10.356.117
Homens 4.756.775 5.000.141
Mulheres 5.110.372 5.355.976
Esperanca de vida (homens) 70,3 73,0
Esperanca de vida (mulheres) 77,5 80,3
Taxa de mortalidade infantil (por 1000) 10,8 55
Agregado familiar 3,1 2,7
Populagéo com casa prépria (em 100) 65 75
Alojamentos de uso sazonal (em 100) 16 18
Populacdo com +21 anos com curso superior (em 100) 4,0 8,6

Na escala mundial, o contexto é ainda marcado pela globalizacéo das
economias e pela perda relativa da importancia do Estado, seja pelo avanco
dos processos de privatizacdo de empresas e servigcos publicos, seja pela
progressdo de férmulas hibridas e complexas, envolvendo muitas vezes
parcerias publico-privado (assim como publico-publico e privado-privado),
seja ainda pela decadéncia do Estado Social Europeu, como conseqiiéncia
da diminuicdo da percentagem dos que geram receitas provenientes do
trabalho e do constante aumento das despesas, em resultado da
progressdo da esperanca de vida e dos custos associados a salde, do
aumento da taxa e do valor de subsidios, em regra acima do valor da
inflacdo (como tem acontecido com os de desemprego e de reforma), da
criagdo de um rendimento minimo garantido a todos 0s que ndo tém
qualquer provento declarado, ou do alargamento do direito universal e
gratuito a educacéo, completado pelo baixo custo do ensino superior. A
esse estado de incapacidade da politica social do “Estado Providéncia”,
mesmo nos paises mais ricos e de grande tradicdo nas politicas sociais
(como a Suécia), ndo serdo por certo estranhas convulsdes sociais as mais
diversas, ou a expansdo do chamado “terceiro sector”, constituido por
organizagbes de tipo ndo governamental, construidas na base do
voluntariado, que contam por vezes com o envolvimento publico e/ou
privado e apresentam uma cada vez maior importancia e alargamento
tematico (social, ambiental, cultural...).

Nesse quadro, verifica-se também, na dimenséo espacial, a ascensao
da cidade e da regido face ao Estado Central, o que é particularmente
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visivel nas grandes metrépoles melhor conectadas na rede mundial que
“descolam” da envolvente e se relacionam directamente com outras
metropoles das quais se tornam por vezes mais interdependentes que do
pais a que pertencem (Londres, Frankfurt e Nova lorque sdo bons
exemplos) (SASSEN, 1991), e nas regides com maiores indices de
desenvolvimento (Catalunha, Lombardia...), onde (re)emergem movimentos
favoraveis ao aumento da autonomia (ou mesmo a independéncia) e que
quase sempre propdem a diminui¢do das participaces a favor das regides
mais desfavorecidas.

No planeamento, a evolu¢cdo recente aponta para a dificuldade
(ou impossibilidade?) de previsdo — pré-visdo é acto de bruxaria (PREEL,
1986) —, num periodo em que as transformagfes sao particularmente
rapidas e muitas vezes surpreendentes, em que existe uma forte
interconexdo mundial que faz com que “um espirro possa significar uma
constipacdo do outro lado do planeta” e em que a transformacdo dos
territoérios estd cada vez mais dependente de eventos e de todo o tipo de
oportunidades circunstanciais.

Por isso, 0 planeamento normativo, rigido, controlado pelo Estado,
transforma-se cada vez mais num planeamento estratégico, de negociacgéo,
onde planear e gerir se imbricam num efeito de construcdo de um futuro
desejado que carece de permanente monitorizacdo. N@o se trata por certo
de abdicar do papel do Estado na defesa dos mais fracos, ou de permitir
gue o planeamento seja apenas um processo de “navegacéo a vista’ cujo
rumo é desviado a cada acidente de costa (ou pequeno interesse
individual); o que se trata é de levar toda uma comunidade a construir e
apropriar as grandes linhas de desenvolvimento e transformacdo do
territdrio, no reconhecimento de que o ordenamento para o desenvolvimento
ndo € atingivel de acordo com ciclos eleitorais ou em que o Estado possa
por si sé ter um papel exclusivo. Numa economia aberta, a criacdo de um
“territrio econémico” que promova riqueza e bem-estar, passa pela
associacao de toda a comunidade empresarial com a cultura regional e local
e pelo seu envolvimento directo com um espago que deve sentir também
como seu e que, portanto, mais dificimente abandonara a favor de um
outro, mesmo se as condicdes se alterarem, assim se contrariando a
tendéncia a que num “espaco geografico que sempre foi objecto de
compartimentacdo [...] 0s mais poderosos se reservem o0s melhores
pedacos do territério [...] (SANTOS, 2005, p. 80)".

Relativamente ao planeamento urbano, com Charles-Eduoard
Jeanneret (LE CORBUSIER), os congressos internacionais de arquitectura
moderna (CIAM) e a Carta de Atenas (nas versdes de 1933 e 1941), define-
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se um conjunto de regras de aceitacdo quase universal que influenciam
significativamente o século XX, em especial a reconstru¢gdo européia do
pos-guerra de 1939-45, em ambos os lados da “cortina de ferro”.

Entre os seus principios, recorda-se: 0 zoneamento, com separacao
espacial das &reas de habitacéo, de trabalho, de circulagdo e de recreio; a
hierarquizacao e especializacdo dos espacos e tipos de circulagdo, de areas
de trabalho e oferta comercial e mesmo de tipos morfolégicos e de
habitacdo; a valorizagdo da modernidade sobre a preservacdo e
consideracdes estéticas; a orientacdo para as massas e o0 sentido de
urgéncia associado a prioridade ao alojamento; o primado do automoével,
face a rua vista como espaco-problema e sede de promiscuidade e, em
geral, a idéia de um urbanismo clinico, capaz de construir a cidade perfeita,
onde deveria reinar a geometria e a ordem?.

As influéncias do urbanismo racional e funcionalista estdo presentes na
generalidade das cidades européias, nalguns casos, na renovacgao dos seus
centros, mais frequentemente nas suas extensdes e na construcdo de
novas areas habitacionais (sobretudo quando realizados pelo Estado, como
nos paises de leste ou nos bairros sociais de Portugal, Espanha ou Franca),
bem como na rede viaria e construcdo ou consolidacdo de zonas centrais
de comércio, zonas industriais e zonas verdes. Nalguns casos,
relativamente raros, como nas “cidades novas” construidas em torno de
Londres e Paris nos anos 60 e 70, Chandirgarh e Brasilia — porventura entre
todas o melhor exemplo (HALL, 2002) —, os principios da Carta de Atenas
inspiram mesmo a totalidade de uma nova unidade urbana, concebida de
raiz como aproximacéo a cidade perfeita.

Todavia, os efeitos do urbanismo faziam-se sentir ndo apenas nas suas
vertentes ideais, mas também em aspectos que mereciam critica (JACOBS,
1962). De forma cada vez mais intensa e alargada, clamava-se em especial
contra o desaparecimento da rua, por entre eixos de ligagdo rapida radiais e
anelares; a favor da necessidade de encontrar um futuro para o passado da
cidade que evitasse a sua demolicdo e contra a arquitectura anénima e
suburbanizante, que reproduzia em série monétonos paralelepipedos, cuja
forma variava entre “pacotes de cereais” e “barras de sab&o”, dispostos na
horizontal ou colocados ao alto.

Esse movimento levou a que se questionasse 0 que antes constituiam
“certezas”, o0 que aproveitou a iniciativa privada, no quadro de um
movimento de afirmacao da livre iniciativa e de descrédito do planeamento,

2 Uma interessante revisitacdo dos principios urbanisticos dos CIAM foi feita pela revista
“Urbanisme”, no seu nimero 330, de maio/junho de 2003, sob o titulo “La Charte de Athénes:
et apres?”
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difundido a partir dos Estados Unidos e do Reino Unido (com Reagan e
Thatcher). Por outro lado, a crise do petroleo de 1973 e a diminuicdo do
ritmo de expansdo urbana contribuiram para a desvalorizagdo do
planeamento urbanistico. Em contrapartida, emerge (a partir sobretudo de
Itdlia) um urbanismo direccionado para a cidade consolidada e orientado
para a recuperacdo dos centros histdricos, agora considerados no seu
conjunto e vistos como antigos e valiosos, e ndo apenas como areas velhas
onde se situavam alguns monumentos e se concentravam o0s problemas
sociais que urgia resolver a qualquer custo (designadamente por demolicdo
das construc@es e transferéncia das pessoas). Passa a valorizar-se (e até
por vezes a sobrevalorizar-se) o histérico e o vernaculo — com os riscos do
revivalismo e do pastiche (o antigo para o turista!) — dificultando-se muitas
vezes a construcdo de novos elementos urbanos em tecidos antigos, 0s
quais sdo mais e mais alargados territorialmente (incluindo por vezes
cidades inteiras) e temporalmente (incluindo elementos urbanos recentes)s.

Nesse processo, sobretudo na periferia das grandes metrépoles, a
iniciativa privada passou a ter capacidade de produzir cidade (grandes
areas comerciais, parques empresariais, loteamentos de habitacao...),
passando o planeamento a adoptar aqui, em muitos casos, uma postura de
mera regulacdo e negociacdo, quando muito, ja que o mais das vezes é
visto pelo decisor politico e pelo investidor privado como um estorvo a
normal dindmica urbana e a afirmacgéo da livre iniciativa, alcandorada a vaca
sagrada para o desenvolvimento e prosperidade de todos.

Mas, reconhecendo-se a intensa dindmica de transformacao da cidade,
0 seu caracter imprevisivel, mas também as desvantagens da construcao
desregulada, vai-se construindo uma pléiade de instrumentos de
planeamento, com direccionamentos sectoriais e de varias escalas, sem
respeito pela sequéncia l6gica e onde muito raramente se verifica a
necessaria coordenacao entre si. E, entre incertezas, definem-se diferentes
posicionamentos face a cidade que podem ser reduzidos a trés posicbes de
base:

- uns, ditos liberais (na tradicdo européia da livre iniciativa), entendem a
cidade como cadtica e imprevisivel, a qual se auto-organiza como sistema
complexo em resultado dos normais e saudaveis conflitos de mercado;

% S&0 aqui decisivos os contextos, ja que a proteccéo de um imoével do século XX num conjunto
medieval, podendo justificar-se, dificilmente tera a mesma pertinéncia de espacos de cidades
recentes: veja-se o caso da total razoabilidade de tombamento do patriménio urbano-ambiental
do Parque do Povo na cidade de Presidente Prudente (realizado na década de 70 do século
XX), dada a sua importancia e singularidade em relagdo a outras cidades, ou do edificio-sede
em Maringa da Companhia de Melhoramento do Norte do Paran& que concebeu a cidade na
década de 30.
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- outros, porventura nostalgicos, véem no pré-modernismo racionalista
a referéncia da cidade “como ela deve ser”, porque mais adequada a quem
a habita, entendendo que o que mais importa é combater a desertificacao
do campo e a suburbanizagdo da cidade, a favor da aldeia e da cidade
histérica, densa e complexa.

- outros ainda, por vezes auto-intitulados de “pds-modernos” véem o
passado como ultrapassado e defendem a valorizacdo da cidade que se
esta a construir, defendo a contemporaneidade e novas formas de
organizagéo e estruturagdo da cidade.

INTERVENCAO

Depois da crise do planeamento, a Europa reemerge para o
planeamento, abandonando todavia a idéia centralista e hierarquica que lhe
estava associada e valorizando a intervencéo simultdnea a vérias escalas,
assim como a sectorial, neste ou naquele tema da economia e do
desenvolvimento com traducéo espacial.

Na politica urbana portuguesa, a escala nacional e regional, foi
marcante a iniciativa francesa de uma politica de cidades orientada para a
construcdo de “metrépoles de equilibrio” face a Paris e valorizadora do
papel das cidades médias. Nos anos oitenta, crescia também a pratica do
planeamento estratégico, associado ao marketing urbano na valorizacéo da
competitividade (de que o Plan Estratégico Econémico y Social Barcelona
2000 constituird referéncia), o que passa regra geral pela afirmacdo cada
vez maior das vantagens da especializacdo e complementaridade em rede,
face a perspectiva hierarquica e de concorréncia. Em Portugal, uma politica
a pensar a rede urbana nacional e o planeamento estratégico chegam
associados, para o0 que muito contribui o PROSIURB, um programa
direccionado para o sistema urbano nacional que prop&e o apoio financeiro
privilegiado a cidades, ou conjuntos de cidades préximas, ditas de eixo
urbano, exteriores as areas metropolitanas de Lisboa e Porto (AML e AMP)
e passiveis de ser consideradas de dimensdo média®. Para aceder a esses
fundos especiais, disponibilizados entre 1994 e 1998, as cidades tinham
obrigatoriamente que realizar um plano estratégico, definidor das
orientacbes e das ac¢cBes necessarias para uma politica de
desenvolvimento desejada pelo municipio, completando os instrumentos de
planeamento orientados exclusivamente para a ocupacdo do territdrio, 0s

* Deve ser salvaguarda a dimens3o do pais e o forte desequilibrio entre as duas grandes areas
metropolitanas e as restantes cidades, o que ajuda a compreender que tenham sido
consideradas como médias todas as cidades com mais de 10.000 habitantes, o que ndo pode
ser comparado com Franca e nada tenha a ver com a realidade brasileira.
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planos directores municipais (PDM) que tinham sido ou estavam a ser
concluidos para a generalidade dos municipios portugueses.

——

ESPANMNHA
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Legenda:

- Areas Metropolitanas
@® Cidades médias (Prosiurb)

Aglomeracbes da rede
complementar

@ = 5000 habitantes
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1

Figura 2- Areas metropolitanas do Porto e Lisboa e localizacio das cidades
consideradas narede do PROSIURB

(Fonte: Sistema Urbano Nacional, DGOTDU, 2000)

O PROSIURB obriga ao envolvimento das “for¢as vivas” do municipio,
define uma metodologia que considera caracterizagéo, avaliacdo e proposta
e dispbe a criagcdo de um “Gabinete de Cidade” que, apds a concluséo e
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aprovacdo do estudo, tem a obrigacdo de acompanhar e participar na
concretizacao das linhas estratégicas, através das ac¢des propostas.

Um outro programa de ambito nacional e especial incidéncia urbana é
o POLIS (Programa Nacional de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo
Ambiental das Cidades) que “visa melhorar a qualidade de vida nas
cidades, através de interven¢gbes nas vertentes urbanistica e ambiental.
Essas accbes consideradas exemplares tém como objectivo melhorar a
atractividade e competitividade de pdlos urbanos que tém um papel
relevante na estruturagdo do Sistema Urbano Nacional. O POLIS esta
integrado no Plano de Desenvolvimento Regional para o periodo 2000-
2006, definido pelo governo no ambito do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do territério” (www.portugal.gov.pt). Para além de associar
ambiente e urbanismo, este programa apresenta ainda como novidade a
sujeicdo dos municipios a um processo de candidatura em que a direccao
do programa (entregue a um universitario) auxiliada por um juri exterior ao
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério, avalia e selecciona as
candidaturas, considerando aspectos de especial relevo — muito em
consonancia com a moda britnica e americana (mas nédo s0) — a orientacao
das propostas para a sustentabilidade e a recuperagéo/renovagdo das
frentes de agua.

Paralelamente, desenvolvem-se planos e programas de orientagdo
sectorial com uma dimensé&o territorial relevante, como o Programa Especial
de Realojamento (PER) e o Programa de Modernizacdo do Comércio
(PROCOM), entre outros. Estes, dada a sua grande eficacia —
indiscutivelmente associada a dotacdo orcamental de que dispdem — terdo
um papel de relevo em duas areas distintas.

O PER, direccionado a habitagdo, pretendia promover a reutilizacédo
das construcbes para o alojamento de habitantes a viver em condicdes
inadequadas (barracas e casas abarracadas). Todavia, permitiu a
aprovacdo pelos executivos municipais de construgdes novas, realizadas
pela iniciativa privada de acordo com um protocolo que permitia condigbes
de excepcgdo face ao instrumento de planeamento municipal (0 PDM) e
garantia a compra das habita¢cBes pelo executivo, o qual as aluga a precos
de apoio social a pessoas que, no entanto, em muitos casos nem sequer
viviam em constru¢cdes passiveis de ser demolidas, como a lei obrigava. O
resultado, por exemplo em Gondomar, Matosinhos e Vila Nova de Gaia, na
Area Metropolitana do Porto, foi a criagdo de auténticos bairros sociais para
dezenas ou até centenas de familias que, embora melhorando as condicdes
de habitacdo, rednem as caracteristicas que se sabe estarem na génese de
graves problemas que se conhecem nos Estados Unidos desde os anos
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1960 e que sdo ja uma realidade evidente nas areas metropolitanas
portuguesas, desde pelo menos ha duas décadas. Entretanto, velhas
construgdes sem condi¢Bes de habitabilidade séo libertadas pelas familias
transferidas, permitindo aos proprietarios a fixacdo de novos habitantes a
precos de renda mais elevada, os quais passaram a engrossar 0 humero
dos necessitados na fase seguinte do programa, promovendo a migracao
para as metropoles e rearranjos intra-urbanos que acentuam assimetrias.

Muito embora tal ndo esteja definido na lei que o cria, hem nos
despachos que o regulamentam, o PROCOM - na sua vertente de
urbanismo comercial —, apesar de ser gerido a partir do Ministério da
Economia, tem uma orientacdo para o ordenamento do territério nacional,
na medida em que privilegia as areas centrais das sedes de municipio,
sobretudo os de maior dimensédo (na medida em que obriga a existéncia de
uma elevada densidades e diversidade comerciais), a ele acedendo cerca
de 1/3 dos municipios portugueses. Por outro lado, favorece intervencdes
de urbanismo, uma vez que permite que metade do apoio financeiro a
prestar a um conjunto de empresas situadas numa determinada area
urbana, seja colocado a disposicdo do municipio para beneficiagbes do
espaco publico, de acordo com orientacdes de estudo estratégico para o
comeércio, as quais incidem na pedonizacdo, alargamento de passeios ou
melhoria da pavimentacdo, colocacdo ou substituicdo de mobiliario urbano e
vegetacao e reforco ou modernizacao da iluminagéo publica.

Esses e outros programas vao realizando uma politica para a rede
urbana nacional; vdo também realizando, de facto, uma politica de ambito
regional que ndo tem existéncia enquanto plano. Assim, na auséncia de
entidades regionais com legitimidade politica e politicas de ambito regional,
reforcam-se os poderes sectoriais de um estado centralista e aumenta a
notoriedade de um poder publico local, em que o presidente de Camara
(6rgdo executivo municipal) adquire cada vez mais protagonismo e poder,
num processo de dupla concentracdo — central e local — que nem sempre
facilita a participacdo e o desenvolvimento do pais como um todo,
dificultando também o bom exercicio da democracia, cuja vitalidade e
consolidacdo devem ser avaliadas sobretudo pelas capacidades colocadas
a disposicdo daqueles que sdo minoritarios.

Mais recentemente, concluiu-se o primeiro Plano Nacional de
Planeamento e Ordenamento do Territorio e definiram-se algumas areas de
interveng&o prioritaria, tendo por base o baixo indice de desenvolvimento de
algumas parcelas dos territério nacional e a necessidade de encontrar
grandes projectos estratégicos de desenvolvimento, eventualmente com
participacdo de capitais estrangeiros.
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No planeamento urbanistico conduzido directamente pelos municipios,
os planos directores municipais tém em Portugal um papel de destaque, ja
gue foram de execucao obrigatodria, sob pena de ficarem os municipios que
0s ndo realizassem impedidos pelo governo central de aceder a apoios
financeiros com origem em programas da Unido Européia.

Apesar das deficiéncias em cartografia e em experiéncia, todos os 308
municipios do pais tém os seus PDM aprovados, definindo areas urbanas e
de urbanizacdo (e correspondentes alturas ou volumes da edificacdo) e
areas de construcdo limitada ou proibida (nalguns casos coincidentes com
espacos de reserva agricola ou ecoldgica). Em muitos casos, esses planos
viram-se prosseguidos por planos de urbanizacdo (PU) e planos de
pormenor (PP), com plantas de escala 1/10000, 1/5000 e 1/1000 e
regulamentos mais precisos. Todavia, 0 planeamento municipal — até os
anos 90 uma novidade fora das grandes cidades — ndo teve a eficacia
esperada, entre outros motivos, por: excesso de area urbanizavel (o que
facilitou a disseminacdo das construcdes); aprovacdo prévia a aprovacao
dos planos de iniciativas imobiliarias que vieram a ser concretizadas mais
tarde, desvirtuando-o; leitura enviesada do regulamento ou mesmo
procedimento ilegal, o que é por vezes pretensamente salvaguardado por
um outro plano entretanto em execuc¢do, pela revisdo do anterior, ou por
disposicdes excepcionais aprovadas em Assembléia Municipal e pelo
Governo.

Mas, como se disse, o planeamento fisico viu-se acompanhado por
instrumentos de intervencdo estratégica e sectorial, de escala variavel.
Assim aconteceu com 0s planos de salvaguarda, executados em tecidos
antigos, com o URBAN nas areas com maiores problemas sociais (onde por
vezes a notoriedade dos programas também contribuiu para a
estigmatizacdo dos territérios), ou os ja referidos projectos de urbanismo
comercial, que foram uma oportunidade para proceder a modernizagéo de
estabelecimentos do varejo e restauragdo, assim como dos espacos
publicos de areas centrais das cidades.

Nesse urbanismo fragmentado, a cidade viveu de programas, planos
municipais, mas também do aproveitamento de eventos e oportunidades.
Assim aconteceu com Lishoa e a Expo98, com uma nova ponte sobre o
Tejo e a reconversdo de 60 ha de frente ribeirinha industrial e portuaria de
Lisboa; com o Porto2001 Capital Européia da Cultura, em que se
construiram novos equipamentos (com destaque para a Casa da Mdsica, de
Rem Koolhas) e realizaram melhorias significativas do espaco publico; com
0 Euro2004, em que a final do Campeonato Europeu de Futebol possibilitou
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a construcdo de novos estadios e operacgdes de reestruturacdo urbana em
oito cidades, com a reconfiguracéo das acessibilidades.

Nesse quadro, passa a importar cada vez mais a capacidade de
articulacdo entre municipios e governo e/ou entre poder publico e poder
privado e aumenta a relevancia de empresas publicas ou de capitais mistos
(e outras solugdes que baralham a separacdo dos interesses publicos e
privados). Importa igualmente, mais para as cidades, o sentido de
oportunidade politica, num ambiente mais complexo e onde a informacéo,
as redes de influéncia e a rapidez de decisdo sdo fundamentais, face a
formas diversas de encontrar financiamento ou a possibilidade de
orientar/acompanhar vontades particulares para a realizacdo de operacdes
de interesse (também) publico. Entre estas outras operacdes com algum
significado no dominio da transformacdo urbanistica (novas vias para
automoéveis e pedes, novas edificacbes e até novos espacos verdes),
importa destacar as grandes operacdes orientadas pelo comércio (centros
comerciais, parques retalhistas e outlet centres) e as reconversdes de frente
de rio, associadas a restauracdo e ao comércio (como em Vila Nova de
Gaia).

SITUACAO

Numa leitura feita a partir das dindAmicas urbanas e preocupada, como
pretendemos, com a dimensdo espacial do desenvolvimento, pode
considerar-se que Portugal estd marcado por uma forte urbanizacéo,
caracterizada nas suas grandes linhas por trés regimes:

- Concentracdo expansiva nas grandes metropoles, com alargamento e
desdensificacdo de uma mancha urbana descontinua, acompanhada pelo
aumento da importancia demogréfica e econémica (como politica e cultural)
do conjunto;

- Concentracdo “por succdo” nas areas do interior (distritos de Vila
Real, Braganca, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Evora e Beja), com fortes
perdas demograficas e de vitalidade econdmica nos lugares de menor
expressdo e uma estagnacdo ou até pequenos aumentos nos centros
urbanos de maior expressao, com significativo acréscimo das assimetrias
entre os espagos de baixa densidade, em perda demogréfica e forte
dependéncia social e econémica face aos nés urbanos de apoio e de
articulacao inter-urbana e inter-regional;

- Difusao litoral (de Viana a Aveiro, de Leiria a Setubal e no Algarve),
com reforco da qualidade urbana de extensdes urbanizadas a partir das
areas metropolitanas e de uma rede complexa de pequenas e médias
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cidades, resultantes também, em parte, da alteracéo dos estilos de vida dos
residentes, em boa parte como resultado do acréscimo do seu poder de
compra e qualidade de vida.

ESPANHA

Legenda:
I metropalitanizagio do Litoral
[ Despovoamento Urbano
I Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
() Concentragio Polinuclear
N |

3
O Polarizagio Unica
u Mcidades == Principais fronteiras

Figura 3- O sistema urbano portugués tal como concebido no
Esquema de Desenvolvimento do Espaco Europeu (em 1996)

(Fonte: Repensar Portugal na Europa, CEG/FLUL, 2002)
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Apesar (ou também como conseqiiéncia) das politicas publicas e em
boa medida pela inexisténcia efectiva de uma politica de desenvolvimento
territorial que favorecga a equidade, as assimetrias tém vindo a reforcar-se a
varias escalas.

Desde logo, na escala mundial, européia e até ibérica, a AML tem
vindo a acentuar o seu papel, com o efeito capital a repercutir-se num
significativo reforco da concentracdo espacial de algumas das dimensdes
mais significativas da competitividade nacional, em especial nas areas da
investigacdo, da financa e do turismo e cultura. O que entra em contradi¢céo
com a politica da Unido Européia, pois que, enquanto esta concede
especiais apoios a Portugal tendo em vista a coesdo, ou seja, 0 aumento
dos niveis de desenvolvimento dos menos ricos, verifica-se que tém
aumentado as diferencas entre a AML e os demais territorios, muito embora
existam distincBes entre si, com o crescimento acentuado na Madeira e
Algarve (territérios de grande procura turistica), enquanto no Norte de
Portugal o PIB per capita tem diminuido, em grande parte por culpa da
perda de competitividade de um tecido industrial pouco evoluido e muito
dependente das exporta¢des®.

Por outro lado ocorre uma imbricacéo entre urbano e rural, ou o “fim do
rural”, 0 que no caso portugués surge associado ao “fim do interior”, com
parte da populagdo urbana a viver parte do seu tempo em espagos
relativamente distantes do litoral mais urbanizado, aproveitando a drastica
melhoria das condi¢cdes de circulagdo e acesso da generalidade da
populacdo a meios de deslocacao rapida, comoda e a custos comportaveis
em face do aumento do poder de compra. Nesse quadro, o interior, antes
visto como distante, mas onde a fronteira oscila, atinge como maximo
apenas 218 Km de distancia em linha recta ao litoral mais préximo, torna-se
uma referéncia mitica, afinal ja efectivamente tomada como a “retaguarda”
do litoral mais industrial e urbano, com aldeias gentrificadas de acordo com
0s principios da arquitectura tradicional (ou o0 que aos olhos dos seus novos
proprietarios deveria ser a arquitectura tradicional...), para os fins-de-
semana de reencontro com a natureza. Os habitantes pré-existentes,
transformam os seus habitos de vida e, sobretudo os mais jovens e aptos,
procuram noutros espagos (urbanos, invariavelmente), melhores condigBes
para encontrar resposta as suas expectativas, assim se perdendo o rural,
em muitos casos cuidado apenas na dimensdo paisagistica, para deleite
dos visitantes ou habitantes esporadicos, assim como dos poucos novos

® Essas importantes diferencas tém repercussao significativa no poder de compra, o qual varia
entre 167 na AML e 60 no Norte Interior, face a um indice nacional de referéncia de 100.
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residentes a tempo inteiro, mais presentes apenas no Algarve e Alentejo
(com representacao significativa de naturais do Norte da Europa).

Para a compreensédo da evolugdo do territério nacional é igualmente
fundamental, a uma outra escala, considerar a drastica alteracdo que
ocorreu na relacéo entre crescimento urbano e crescimento demogréafico, na
medida em que, mesmo nas cidades que perderem populacgéo, € evidente o
alargamento da area urbana, por vezes duplicando a que existia ha 20 ou
25 anos atras. Este facto resulta da acgdo combinada de diversos factores:

- Diminuicdo da dimensao familiar, com aumento significativo das
situagbes de individuos a viver sés, como conseqiiéncia do aumento da
esperanca de vida e do aumento de arranjos diversos do familiar classico;

- Aumento significativo da &rea construida per capita da habitacéo,
estruturas industriais e comerciais e equipamentos publicos, como de
estradas, ruas, pracas e outros espacos destinados a circulacado, e ainda de
espacos verdes urbanos;

- Aumento significativo de construcdes néo habitadas, por serem novas
e se encontrarem actualmente a venda, ou terem sido adquiridas apenas
como investimento de capital, ou por serem velhas e terem sido
abandonadas, em muitos casos por apresentarem condicdes deficientes de
habitabilidade.

Nesse processo, ganham sobretudo as “periferias” urbanas, perdem os
espacos consolidados da cidade, mas perdem também (e ainda) os lugares
mais afastados das cidades e dos ndés de rede rodoviaria principal, a favor
de pequenos, médios e sobretudo grandes e mais complexos territorios
urbanos.

Assim, malgrado o planeamento do territorio e as intencdes
politicamente reiteradas por varios governos de favorecer o equilibrio e a
coesdo nacionais, o que se verifica é o aumento das diferencas
demogréficas e da vitalidade economica entre interior e litoral, entre areas
metropolitana e o “resto”, assim como entre as pequenas e médias cidades,
que vao resistindo, e um imenso rural despovoado.

No quadro urbano portugués, como noutros contextos’, a forte
dispersdo da urbanizacdo foi acompanhada por um processo de
fragmentacdo, com separacéo de usos e de classes sociais.

® Sobre o tema ver MAY et al (1998); para o caso brasileiro, em contexto de cidade média,
acaba de sair um novo trabalho, centrado no estudo da cidade de Pelotas (VIEIRA, 2005).
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[02] vIANA DO CASTELO: CRESCIMENTO 1974-2000 o

|I CONSTRUGAD ANTERIOR A 1974 Bl CONSTRUGAO ENTRE 1975-2000
L

Figura 4- Evolucdo da mancha construida na cidade de Viana do Castelo —
(36.148 habitantes em 2001) que apesar de apresentar um crescimento pouco significativo da
populagdo (taxa de crescimento de 4.5% em 10 anos), apresentou um notavel aumento da
superficie urbanizada (na cor mais escura estéo identificados os edificios realizados entre 1975
e 2000).

(Fonte: Portas et al (2003) Politicas urbanas, Gulbenkian)

Numa leitura de base territorial, é possivel considerar duas
perspectivas fundamentais, a primeira das quais feita a partir de uma
abordagem mais tradicional, de oposicdo (e complementaridade) entre
centro’ e periferia; uma outra valorizando o reforco da cidade dual. Pela
primeira perspectiva, realga-se, nos Ultimos anos, para o centro da cidade,
confundivel na metropole expandida com a cidade histérica e o tecido
urbano consolidado:

" Centro é aqui tomado numa dimensdo geohumana (OLIVEIRA, 1973), associado ainda em
boa medida a uma leitura sobre o (muito) que resta da cidade moderna, apesar das profundas
transformacdes das Ultimas décadas. Sobre os conceitos de centro e centralidade, assim como
a sua adequacao ao caso da cidade média brasileira, ver Sposito (2001).
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- diminuicdo da populacdo residente, com filtragem nas saidas e
aumento da presenca relativa dos mais velhos e mais pobres;

- degradagdo do edificado, para o que contribuiu uma politica de
rendas que dificultou a substituicio de moradores e desincentivou a
conservacao dos prédios;

- abandono das construcfes, sobretudo dos andares mais elevados,
mas cada vez mais alargado até ao piso térreo, e dos prédios mais antigos,
mas cada vez mais em prédios relativamente recentes, sobretudo de
constru¢do mais fraca;

- desvitalizacdo marcada pelo encerramento de lojas, escritorios e
equipamentos publicos, com auséncia de novos estabelecimentos de
referéncia (caso de sedes de novas empresas financeiras, por exemplo) e
empobrecimento e popularizagdo do comércio, com predominancia de
produtos a baixo custo, nalguns casos associados a redes geridas por
chineses e indianos.

Face a um centro de acesso dificultado e pouco atraente, onde as
novidades chegam tarde e a oferta se dirige cada vez mais para a
populacdo com menor poder de compra, a periferia afirma uma nova
capacidade de atraccdo, pontuada por equipamentos de alcance regional
(aeroportos, hotéis, centros comerciais, escolas de ensino superior,
restaurantes de moda...), servida por vias de ligacdo rgpida e bem
apetrechada de espaco de facil (e gratuito) estacionamento. Além do mais,
a periferia cresce também no nimero de residentes e no conseqiente
namero de eleitores, assim como nas receitas provenientes da inddstria e
outras actividades, logo, na capacidade de obter mais e melhores
investimentos, reforcando a qualidade urbana face ao centro antigo e a
cidade consolidada e a atraccdo, num ciclo virtuoso que potencia a
acentuacéao das diferencas.

Constroéi-se assim a “cidade-donute” do modelo norte-americano, onde
se invertem as centralidades (ASCHER, 1998) e o centro se esvazia e “tudo
acontece” a sua volta, num espaco estruturado pelas vias tangenciais e/ou
anelares que facilitam a ligacao rapida no espaco exterior a cidade historica,
0 que é particularmente adequado ao entendimento dos espacgos urbanos
portugueses, em contraste com a maioria dos paises europeus, 0 que s6
parece poder ser explicado pela rapidez do processo de transformacao e o
liberalismo que imperou, com auséncia de medidas atempadas e

adequadas a proteccéo da cidade consolidada®.

® Na cidade brasileira, esse modelo parece estar em constru¢éo, com uma forte inspiracdo nos
Estados Unidos, até na aproximagdo de alguns desenvolvimentos recentes, distantes do
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Em paralelo com esse processo um outro se verifica, o de refor¢o da
dualidade entre cidadaos e entre territorios, jA que, malgrado todos os
progressos, Portugal continua a ser na Unido Européia o pais onde é mais
clara a diferenca entre ricos e pobres, o que se expressa com forca
acrescida no espaco, a acompanhar uma expansao urbana feita com uma
maior “liberdade de escolha” de local de residéncia resultante da
densificac@o da rede viaria e do acesso da generalidade da populagéo ao
automovel. Dessa aparente democratizagao e maior aleatoriedade locativa,
resulta todavia uma maior marcacdo das diferencas, com aumento
exponencial do valor do solo e das habitagbes em areas de residéncia da
elite e novos espacos de loteamento para habitacdo de classe alta — por
vezes em solucbes “fechadas” e distantes dos transportes publicos —,
enquanto os mais pobres tém que se resignar a solu¢des de autoconstrucao
(presentes sobretudo na periferia de Lisboa), a ocupacdo dos prédios
antigos e descuidados dos centros histéricos, ou a bairros sociais
produzidos pelo Estado ao longo do ultimo meio século.

Assim se, de uma forma geral, ocorreu notavel melhoria das condicdes
de habitacdo da maioria, aprofundaram-se as marcas do mosaico social, ja
que a maior liberdade de escolha de muitos numa cidade indiferenciada e
expandida, acentuou as diferencas entre extremos, com o reforco da
importancia de “ilhas” de conforto e de seguranca, e a libertacdo de alguns
espacos, onde ficaram os que ndo tém a possibilidade de escolha, para os
quais a morada pode significar a impossibilidade de receber a visita de um
encanador ou médico, ou condicionar o acesso a um bom emprego.

Esse mosaico é por certo complexo, uma vez que até num mesmo
prédio podem existir familias em condic¢des sociais e econdémicas distintas, o
mesmo acontecendo naturalmente em qualquer quarteirdo ou freguesia.
Todavia, parece cada vez mais forte a homogeneidade socioeconémica e
até étnico-cultural, reforcando-se as diferencas a escala urbana, seja
porque a producdo de habitacdo da periferia estd marcada pela
estandardizacdo das solugbes imobiliarias em loteamentos que promovem
semelhancas (pelo menos econdmicas) entre os seus habitantes; seja pelos
efeitos das fortes variagdes dos precos na cidade pré-existente e ainda pela

centro, com a edge city norte-americana, a confirmar para o caso de Barra da Tijuca, em Rio de
Janeiro, que parece coexistir com 0 que resta de uma outra oposi¢do (ainda forte) entre o
nlcleo hipertrofiado e rico e as periferias pobres (ABREU, 2000 [1987]), associada a
permanéncia da residéncia de prestigio em areas centrais e expansao da residéncia de génese
ilegal em espacos mais afastados. Mas os Ultimos anos parecem marcados ja, em especial
shoppings e condominios residenciais fechados (o que é muito perceptivel em algumas cidades
com grande dindmica de crescimento, como em S&o José do Rio Preto e Presidente Prudente,
no Estado de Sao Paulo, e Maringa, no Estado do Parana).
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repulsdo de areas antigas e bairros sociais, 0 que foi acompanhado das
descidas das taxas de juro e da massificacdo do acesso ao crédito para
aquisicdo de habitagdo propria, potenciando as reestruturacdes
residenciais.

Nesse quadro, acentuou-se, em muitas, uma dualidade Este-Oeste
(como em Lishoa e Porto), com o litoral a valorizar-se especialmente e o
lado oriental a adquirir um caracter mais suburbano; ou ao invés, como em
Braga, onde a encosta do Bom Jesus (a Este) constitui atractivo para
algumas das melhores vivendas. Mas, além do mais, acentuou-se sobretudo
a diferenca entre as “ilhas” de conforto (areas de grandes vivendas, prédios
de luxo), face a outras “ilhas” (como os bairros sociais), com um namero
crescente de residentes a realizar a sua vida muito em func¢é@o de alguns
espacos isolados, privados e protegidos (aeroporto, universidade, centro
comercial, prédio de escritérios, condominio residencial e hotéis,
restaurantes, bares e discotecas da moda), conectados por vias rodoviarias
de relacdo rapida que atravessam um “oceano indiferenciado”, de que
fazem parte as ruas, pragas e passeios do centro da cidade e boa parte das
suas extensdes urbanizadas ha mais de meio século®.

REFLEXAO

Perante as afirmacdes de moda a favor da desregulagéo,
especialmente em matéria de urbanismo e ordenamento do territorio,
afirma-se a conviccdo de que a intervencao publica é necessaria e Gtil “[...]
para assegurar que o mercado garanta uma maior eficiéncia econémica,
uma mais perduravel sustentabilidade ambiental e uma mais elevada
equidade social (NEL'LO, 2005, p. 4)". Parte-se também do reconhecimento
de que, se necessario for, deve o Estado substituir-se ao mercado, tendo
em vista a construcdo de uma cidade melhor para todos, o que obriga a
privilegiar os mais fracos, para identificar como grandes desafios do
planeamento territorial:

- conter a expanséao urbanistica, tendo em vista o refor¢o da densidade,
a qual favorecera as deslocacdes a pé, de bicicleta e de transporte publico,
0 encontro entre as pessoas e a manutencao/revalorizacdo de espacgos
verdes urbanos e rurais. Para tanto, deve ser dada prioridade a reutilizaco:

° Nas cidades brasileiras (salvaguardadas as diferencas entre as cidades e perdoada a

generalizagdo a partir do conhecimento de apenas algumas), parece muito claro que essa
relacdo com a cidade-arquipélago é muito forte e terd sido aumentada pela inseguranga. De
resto, serd ja pouco habitual para um bom ndmero a visita ao centro, assim como o percurso a
pé (sendo do automovel ao objectivo da deslocacao), salvo se for por desporto ou indicagao
médica.
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das ruas e pracas, dos estabelecimentos, habitacdes e construgcfes da
cidade histérica, com renovagdo se necessario, com restauro sempre que
possivel;

- combater a separacgéo funcional e social, valorizando a coeséo e
complexidade, o que implica intervir no sentido de promover a mistura (sem
forcar além do adequado), de actividades, actividades e habitacdo e,
sobretudo, habitantes de origens e meios econémicos diversos;

N

- valorizar a temporalidade, pensando o espago face a sua historia,
mas também na forma como é diferentemente usado ao longo do ano, da
semana e do dia;

- articular escalas, pensando e intervindo na cidade de acordo com as
diferentes caracteristicas das areas que a compde, e das diferencas nestas
entre o seus habitantes, casas, ruas, jardins, actividades e movimentos,
sem esquecer o quadro urbano alargado e o contexto regional, nacional e
mundial.

Espacialmente, esses grandes objectivos deverao traduzir-se na cidade
histérica, numa aposta em combater o abandono, através de medidas como
a criacdo de estacionamento de automével para os residentes e apoio a
instalacdo de elevadores nos prédios mais altos, devendo ainda criarem-se
condi¢Bes para favorecer 0 uso da cidade em continuo, onde a habitacdo
jovem (com a instalagdo de residéncias universitarias, por exemplo) e
eventos culturais e desportivos, ou accBes de animacgdo, poderdo
desempenhar um papel importante no prolongamento do uso da é&rea
central da cidade no fim-de-semana e nos dias de trabalho para além da
hora de encerramento do comércio e constituir atraccio para pessoas de
sectores sociais diversificados.

A intervencdo nas construcdes do centro tera de considerar que nédo é
financeiramente comportavel (para o Estado, nem para alguns particulares),
o restauro integral de todos os prédios, mas que, por outro lado, ndo é
razoavel para a colectividade que se permita a substituicdo sendo de uma
pequena parte do edificado. Em todo o caso, deve cuidar-se de acompanhar
com precaucdo processos de gentrificacdo e turistificacdo, ndo para que
sejam tomados em todos os casos e dimensdes como necessariamente
negativos, mas antes para evitar os excessos que “adulteram” a cidade,
introduzindo rupturas indesejaveis, muitas vezes ao servigo dos visitantes e
ndo dos seus habitantes, em que os primeiros notardo a sua beleza mas
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talvez também a sua “irrealidade”, e os segundos se vém afastados de um
espaco sem alma que ja ndo tém como seu (FERNANDES, 2005)".

A qualificagéo da cidade antiga obriga ainda a gerir, com determinacao
e eficiéncia, entre outros aspectos, a limpeza e a seguranca, ja que
contribuem de forma muito significativa para a valorizacdo da imagem da
cidade, para a auto-estima e a qualidade de vida dos habitantes, assim
como para a plena integragdo de todos os territdrios da cidade, na cidade
que a cidade deve ser™.

Relativamente a dita “periferia” (cada vez mais central nas vidas de um
namero aumentado de habitantes), importa considera-la como a nova
cidade, parte integrante de um espaco urbano alargado, importante demais
para todos para poder ser deixado apenas aos interesses do mercado. Mas
intervir no urbano expandido significa também admitir que o seu futuro e o
da cidade histérica estdo imbricados e que a escala mais adequada ao
planeamento de médio prazo sobre a estrutura fundamental do territ6rio que
constitui o espaco onde decorre a vida habitual da larga maioria dos
urbanos, obriga, nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, ao
entendimento entre varios municipios, da mesma forma que esta é a escala
pertinente para os espacos mais afastados do litoral, onde apenas por
juncdo de varios municipios é possivel obter os minimos criticos
necessarios para justificar as estruturas fundamentais de reforco da
gualidade de vida dos habitantes e da competitividade dos seus territérios.

No urbano alargado, sem esquecer os trés desafios anteriormente
enunciados — antes, com eles articulados — existem medidas da maior
importdncia num planeamento que tem que ser entendido no quadro de
uma politica urbana, entre as quais se destacam:

- O tratamento prioritario de tecidos espontaneos e desgarrados, para
insercéo das partes no todo, em especial as mais desqualificadas, através
sobretudo do planeamento e construcdo de redes de infra-estruturas (agua,
saneamento, cabo, gas...), de circulacdo (para pedo, bicicleta, transporte
publico e automoével) e verdes (com constituicdo de uma estrutura que

1 Com a devida distancia, o exemplo que ocorre de imediato de espaco turistificado € o do
Pelourinho, na cidade de Salvador, cada vez mais transformado num produto turistico, atraente
e animado, mas sem moradores nem autenticidade, o que no Porto e Lisboa se luta por ndo se
ter, com excessos que levam a decadéncia de espagos cada vez mais alargados.

" para tanto é indispensavel existir uma preocupacdo constante do Estado, com apoio dos
urbanistas e da populacdo, com a prevengdo e a punigdo, num dificil equilibrio entre uma
postura desculpabilizadora do crime que fornece maus exemplos e desencoraja a integragao
no seio de populagbes que se vém recompensadas na auto-marginalizagdo e uma atitude
militarista que eterniza o problema, na medida em que fomenta a revolta.
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incorpore e valorize o natural), com melhoria dos espacos publicos e refor¢o
dos elementos identitarios (ou sua criagcdo, se possivel e necessario);

- A definicdo de uma “carta de centralidades”, aproveitando as
possibilidades oferecidas por novos nds viarios e sobretudo por interfaces
de transporte, e especialmente para valorizacdo dos espagos urbanos com
maior potencialidade para o encontro das pessoas, tendo em vista contrariar
uma estrutura em que o policentrismo parece resultar quase s6 na oposi¢éao
entre espacos fechados (centros comerciais, multiplexes de cinema, outlet
centres), o comércio do velho centro Unico e algumas pequenas “ilhas”, de
luxo nos bairros mais sofisticados, e de sobrevivéncia econémica nos
bairros desvalorizados.

Portanto, faz falta privilegiar a escala sub-regional de planeamento,
prevista na lei portuguesa pela designacado de plano intermunicipal de
ordenamento do territorio, mas praticamente ausente na sua concretizacao,
com consequéncias nefastas nas contradi¢cdes entre municipios “centrais” e
“periféricos”, nas descontinuidades e conflitos em areas de fronteira e na
séria diminuicdo da capacidade de afirmacdo das maiores metropoles e dos
espacos mais deprimidos. A ndo ser assim, continuar-se-4 a desperdicar
energias, com efeitos perversos na qualidade de vida de todos, com uns
municipios a tentar recuperar 0s centros antigos e tradicionais, enquanto
outros promovem 0S nNOVOS centros e sucessivas expansfes urbanas;
prosseguird um efeito de dupla periferia junto aos limites administrativos,
com tendéncia ao esquecimento e desvalorizacdo (e predileccdo para a
instalacdo dos equipamentos menos desejados, como estacbes de
tratamento de aguas residuais, aterros sanitarios e incineradores)
(FERNANDES, 2003).

Faz falta também aprofundar a integracdo entre planeamento
estratégico e planeamento fisico; reforcar a participacdo de pessoas e
instituicbes no planeamento, cuidando de evitar o referendalismo ou o
nimbyismolz, e associar plano e processo, ou planeamento e gestdo, tendo
em vista a adequacdo de regras e orientacbes espacializadas a uma
dindmica que, sem subverter as grandes orientacdes, ndo deve ser por
estas bloqueada sendo em casos justificaveis.

Muito embora os modelos tenham falido e importe reforcar a

diferenciacdo entre os espacos, face a especificidade de cada caso, a
diversidade das expectativas dos seus habitantes, ao grau de incerteza que

2 A democracia participativa ndo deve ser confundida com a transferéncia do voto de algumas
matérias apenas para aqueles que participam por estarem mais informados ou por serem
especialmente penalizados por solugdes que interessam a uma comunidade alargada.
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deve marcar a humildade do técnico e do politico e a pobreza que as
paisagens homogeneizadas transportam, os bons exemplos devem sempre
ser estudados (e eventualmente adoptados) e as licdes do passado
particularmente respeitadas. Relativamente aos primeiros, parece ser
especialmente recomendavel o estudo de diagndsticos e propostas bem
fundamentados (HALL; PFEIFFER, 2000), intervencfes recentes de
aparente sucesso, na Europa®®, como as que promoveram a transformagao
urbanistica de Curitiba (LERNER, 2003) e 0 acompanhamento de algumas
realizacdes bem estruturadas, como as que realiza a Secretaria do
Ordenamento do Territdrio do Governo Regional da Catalunha, sob a
direccao do geografo Oriol Nel.lo. Quanto a histéria, ela deve estar sempre
presente e ser tomada como central na compreensdo e intervencgdo,
especialmente a propésito das realizacbes urbanisticas, parecendo
especialmente adequado revisitar o modelo da cidade-jardim de Howard e
Unwin (HALL; WARD, 1998), num momento em que a partir da América do
Norte e do Reino Unido se difunde a ideia do new urbanism, em que a
ferrovia € chamada a desempenhar um papel importante na articulagao
entre ndcleos urbanos densos e afastados entre si, com elevados niveis de
auto-suficiéncia para emprego, compras, servicos e lazer e onde os nucleos
urbanos pensados num contexto regional, tendo em vista a mais adequada
disposicdo do povoamento, para evitar a total perda de vitalidade do espaco
rural e a imparavel suburbanizagdo das principais cidades.
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