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RESUMO

Essa proposta de pesquisa aponta, inicialmente, a busca de apresentar e analisar a institucionalizacdo das regifes
metropolitanas do Estado de Alagoas, na perspectiva de relacionar com 0s conceitos de regido, regido
metropolitana, metropole, conurbacdo e as diferentes formas de operacionalizagdo que culminam com uma
regionalizacdo. Regionalizacdo utilizada na expectativa de instrumento ou estratégia de acdo para a
complementacdo de uma politica de desenvolvimento regional e urbano. O percurso metodolégico prope
catalogar os conceitos citados, correlacionando com a institucionalizacdo oficial das regifes metropolitanas,
através de investigacdo das Leis Complementares que criaram essas regides; de apreciacdo do Estatuto da
Metrépole; relacionando também com os conceitos da ciéncia geografica, arguindo se essas regifes
institucionalizadas possuem as complexidades que possam Ihe proporcionar essa nomenclatura. Essa proposta de
debatermos as regides metropolitanas institucionalizadas em Alagoas, considerando esse cenario de nove
propostas de regionalizagdo, se justifica a partir da afirmativa de alguns estudiosos de que, muitas, no Brasil, de
fato, ndo passam de aglomerados, pois, ndo possuem nenhuma complexidade, nenhuma area de influéncia que
justifique o status de metrépoles. Diante dessas questOes, se explica nossa empreitada na busca de entender os
arranjos que se planejam para agruparem os municipios ou as cidades em suas areas de influéncias, se
aproximando de propostas que buscam aplicar modelos de desenvolvimento, para avaliarmos as instituidas
regides metropolitanas do Estado das Alagoas.

Palavras-chaves: Alagoas; institucionalizacdo; metropole; regido

REGIONALIZATION AS AN EXPRESSION OF FREE WILL IN THE
INSTITUTIONALIZATION OF METROPOLITAN REGIONS IN
THE STATE OF ALAGOAS

ABSTRACT

This research proposal initially seeks to present and analyze the institutionalization of metropolitan regions in the
State of Alagoas, aiming at building a relation between this process and the concepts of region, metropolitan
region, metropolis, conurbation and the different operative procedures that ultimately lead to a regionalization of
some sort. Regionalization is often used as an expectation tool or strategy of action to complement a regional and
urban development policy. The chosen methodological pathway proposes to analyze the above mentioned
concepts and correlate them to the official institutionalization of metropolitan regions, by means of investigating
the complementary laws that created those regions; the Statute of the Metropolis, and correlating these
documents with the concepts that emanate from the geographical Science, thus enquiring whether these
institutionalized metropolitan regions possess the necessary degree of complexity to be addressed as such. This
proposal of debating the institutionalized metropolitan regions of Alagoas, considering the current scenario with
nine metropolization bids, is justified based on the statement of some scholars who believe that several of such
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metropolises in Brazil are nothing more than agglomerations, since they lack both the complexity and the
influence zone that could render them the metropolis status. In face of these issues, we explain the present effort
in seeking to understand the planning arrangements involved in the grouping of municipalities or cities within
their influence areas, thus coming closer to proposals that aim to apply development models in order to assess
the institutionalized Metropolitan regions at the State of Alagoas.

Keywords: State of Alagoas; Institutionalization; metropolis; region.
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INTRODUCAO

Com a sistematizacdo da geografia esta buscou estabelecer parametros que definissem
regides, utilizando varidveis ou elementos que individualizassem o espaco terrestre. Ao longo
dos paradigmas dessa ciéncia, as caracteristicas naturais, culturais, econdmicas, além do
estimulo ao planejamento pelo Estado, estabeleceram as regionaliza¢des, fundamentando um
percurso tedrico-metodoldgico para a afirmacdo desse conhecimento. Ha de se considerar,
como destaca Gomes (2005), que € necessario reconhecer “(...) a existéncia da nocao de
regido em outros dominios, que ndo os da ciéncia e, 0 mais importante, reconhecendo, ao
mesmo tempo, a variedade de seu emprego no ambito da prépria ciéncia e particularmente na
geografia. ”

Ao mesmo tempo, € importante destacar que a regionalizagdo do mundo principiou no
Império Romano, como uma forma de se definir extensdes territoriais, que ainda que fossem
autbnomas, eram subordinadas a Roma, numa perspectiva politica que posiciona a
organizacdo espacial num carater conceitual da formacao territorial.

Nessa conjuntura, baseados em Corréa (2001), ao se debrucar sobre o estudo de
regiao, que:

O termo, contudo, passou a designar uma dada por¢do da superficie terrestre que,
por um critério ou outro, era reconhecida como diferente de uma outra por¢édo. O
termo regido faz parte da linguagem do homem comum. No entanto é um conceito-
chave para os geografos e tem sido empregado também por todos os cientistas
sociais quando incorporam em suas pesquisas a dimensdo espacial.

Sendo assim, falar em regido, tal como destaca Costa (2010), “(...) ¢ também,
concomitantemente, envolver-se com o0s diversos processos e/ou métodos de regionalizacéo
(...). (...) desde a visdo mais racionalista que percebe a regido como mero construto do nosso
intelecto, (...) até abordagens mais realistas, em torno de fendmenos socioespaciais efetivos
(...).”

Nesse interim, consideramos, ao se referir a fendmenos socioespaciais efetivos
destacados por Costa (2010), que os mesmos possibilitam a individualizacdo de uma area, de
acordo com visfes e abordagens diversas, porem os limites burocraticos, tal como de um
municipio ou de uma cidade, ndo comportam atualmente, a influéncia dos mesmos ou 0s
elementos que os comp&em, exigindo novas territorialidades, tal como destaca Villaga (2003),

ao registrar que:

Ja é um lugar-comum a colocacao de que ultimamente um municipio ndo é mais a
unidade territorial adequada ao enquadramento territorial da absoluta maioria dos
processos sociais e econdmicos. Mantenhamo-nos no caso das cidades... as regides
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metropolitanas, as conurbaces, as aglomeracfes urbanas e outros nomes que andam
criando, seriam os enquadramentos territoriais mais adequados. Hoje, praticamente
qualqu_er _cidade média, pelo menos no sul do Brasil, ja transbordou seus limites
municipais.

Diante dessas questdes, se justifica nossa empreitada na busca de entender os arranjos
que se planejam para agruparem os municipios ou as cidades em suas areas de influéncias, se
aproximando da proposta do titulo do livro de Gongalves; Branddo; Galvéo (2003), “Regides
e cidades, cidades nas regides: o desafio urbano regional”, para avaliarmos as instituidas
regibes metropolitanas do Estado das Alagoas no que se referem ao transbordamento da
influéncia e/ou as relacbes entre os municipios e cidades, que as compdem, expressando
distintas escalas de um processo.

Esses arranjos, que Souza (2003) define como, “(...) um minissistema urbano em
escala local, polarizado, esse sistema, por uma cidade principal, que abriga o nucleo
metropolitano”, formaliza as regides metropolitanas nas suas diversas nuances.

Arranjos, que também podem ser definidos como, aglomeracdes urbanas e como
RIDE - regido integrada de desenvolvimento econémico, formalizando uma estrutura
organizacional posta em pratica.

Essas estruturas, ao ultrapassarem os limites territoriais de um municipio ou de uma
cidade, alcangcam outros, em muitos casos formalizando o processo de conurbagdo, que para
Souza (2003),

(...) significa o resultado do “encontro” de dois ou mais tecidos urbanos em
expansdo. Nesse caso, mesmo que os limites formais entre dois municipios
permanecam, ndo ha mais descontinuidade de tecido urbano edificado entre eles,
pois 0s seus nucleos urbanos principais cresceram até se tocarem e formarem uma
verdadeira coalescéncia, uma mancha Unica de espago construido.

Esse processo de conurbacdo formaliza, em muitos casos, mas ndo obrigatoriamente, o
que o IBGE (2000), define como regides metropolitanas, que, “(...) sdo constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum. ” Assim como também,
formaliza outros tipos de arranjos diversos, que definimos como regides.

Regides essas, formadas a partir de municipios, que sdo unidades autbnomas de menor
hierarquia dentro da organizacdo politico-administrativa do Brasil e de cidades que séo

localidades onde esta sediada a Prefeitura Municipal (IBGE, 2010).
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Fazendo uma conjuncdo do que estabelecem os conceitos de conurbagéo, regido

metropolitana, municipio e cidade, nos reportamos a Rodrigues (2006), que assim analisa a

formagao das regides metropolitanas do Brasil na década de 1970,

Historicamente, pensar em gestdo metropolitana implica analisar a atuacdo do
Estado. Dessa forma, a instituicdo das regides metropolitanas na década de 1970
tinha como pressuposto a analise das influéncias que algumas cidades exerciam
sobre a dinamica econdmica e politica de uma regido ou mesmo de todo o pais.

Por isso a formagéo das nove pioneiras regides metropolitanas do Brasil ocorreu onde

a urbanizagdo materializava-se no espaco de forma mais intensa provocando, inclusive, a

conurbacéo das areas urbanas dos municipios limitrofes. Ou seja, do ponto de vista territorial,

as regibes metropolitanas se caracterizavam como produto do processo de urbanizacdo da

época.

Nessa perspectiva, improvisamos um elo entre metropole e regido metropolitana,

baseados em Lencioni (2006), pois,

(...) o conceito de metropole é polissémico. Hoje em dia, sejam quais forem as
interpretacdes do que vem a ser uma metropole, alguns pontos sdéo comuns. Um
desses € a ideia de que a metrdpole se constitui numa forma urbana de tamanho
expressivo, quer relativo ao nimero de sua populagdo, quer em relacdo & sua
extensdo territorial; um segundo € que a metrépole tem uma gama diversa de
atividades econdmicas, destacando-se a concentracdo de servigos de ordem superior;
um terceiro é que ela consiste num locus privilegiado de inovagdo; um quarto é que
constitui um ponto de grande densidade de emissdo e recepcdo dos fluxos de
informagdo e comunicagdo, e um quinto é que a metropole se constitui em um né
significativo de redes, sejam de transporte, informagdo, comunicagdo, cultura,
inovacgdo, consumo, poder ou, mesmo, de cidades.

Para Moraes (2006),

A funcionalidade da metrépole exprime cada vez mais sua articulagdo com as
economias nacionais (conforme acentua-se a globalizagdo). Cada metrdpole
expressa seus vinculos funcionalmente (no “circuito superior”, para usar outra
conceituacdo de Milton Santos), e na disfuncionalidade propria da sociabilidade
capitalista nos “circuitos inferiores” em um quadro em que a disfuncionalidade se
acentuam quanto mais nos aprofundamos no mundo periférico. A extrema periferia
(ali onde a modernidade é mais restrita) ndo tem metropoles.

Sendo assim, contém a periferia, onde a modernidade € mais restrita, regies

metropolitanas?.
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UM BREVE HISTORICO SOBRE A CRIACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
NO BRASIL

Buscando construir um historico, acerca da institucionalizagdo das regiGes
metropolitanas no Brasil, Lencioni (2006), assinala que, oito regides metropolitanas
brasileiras foram instituidas em 1973, entre elas, S&o Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém, porém, o Rio de Janeiro somente em 1974, apds
a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. Apos a Constituicdo Federal de 1988,
dezessete novas regides metropolitanas foram estabelecidas, sendo elas, Natal (1997), Grande
Sdo Luiz (1998) e Macei6 (1998) no Nordeste brasileiro; a Grande Vitéria (1995), Baixada
Santista (1996), Campinas (2000), além do Vale do Aco, cujo nucleo é Ipatinga em Minas
Gerias (1998), todas no Sudeste; no Centro-Oeste foi instituida, a regido metropolitana de
Goiania (1999) e a RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico) do Distrito
Federal e seu entorno (2000); Londrina (1998), Maringa (1998), Floriandpolis (1998),
Norte/Nordeste Catarinense (1998), Vale do Itajai (1998), RM Carbonifera (2002), RM Foz
do Rio Itajai, RM de Tubaréo (2002), no sul do Brasil.

Até 0 ano de 1994, ainda se mantinham as nove regides metropolitanas iniciais,
instituidas em 1973 e 1974, mas, somente a partir do ano de 1995 é que ocorreu um aumento
quantitativo das mesmas, assim como da institucionalizacdo das regides integradas de
desenvolvimento econdmico, alcancando, o total de 36 aglomeracGes atuais, segundo dados
do IBGE (2010).

O aumento no numero das regibes metropolitanas, conforme aponta Rodrigues,
(2006), ocorreu quando a Constituicdo de 1988 passou para os Estados a competéncia de
criacdo de novas regides metropolitanas no Brasil com o argumento da descentralizacéo
administrativa. A autora acrescenta que historicamente, 0 momento influenciou a necessidade
de reestruturacdo da competéncia e argumentacdo de criacdo de regides metropolitanas no
Pais.

Acrescentamos baseados no IBGE (2000), que as unidades da federacdo buscando
solucionar problemas de gestdo do territorio estadual, definiram suas regides metropolitanas.

Ressaltamos que, muitas dessas novas Regifes Metropolitanas e dessas Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico, sdo motivos de debates entre os especialistas que
se dedicam ao estudo das mesmas, principalmente no que se alude aos critérios empregados

na metodologia de concepgdo dessas unidades politico-administrativas, com evidéncia ao
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evento de muitas das novas regibes metropolitanas ndo agruparem ainda, sequer, um
contingente demografico significativo que explique a sua institucionalizacdo. Pode-se
destacar também a formacéo de fato de regides conurbadas ou proximas desse fenémeno que
possa ser considerada uma regido metropolitana ou apenas uma aglomeracéo urbana.

Nessa perspectiva de debatermos critérios empregados na definicdo de Regido
Metropolitana e Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico, ao considerarmos esse
cenario de 39 propostas de regionalizagdo, recorremos a Souza (2003), que ressalta que,
muitas, no Brasil, de fato, ndo passam de aglomerados, pois, ndo possuem nem uma
complexidade, nem uma area de influéncia que justifique o status de metrépoles.

Conforme aponta Souza (2003),

A razdo desse reconhecimento formal das metropoles era dupla: explicitamente,
tornar mais racional, sob o angulo econdmico, a prestacdo dos chamados servigos de
interesse comum, isto é, servicos que interessam a mais de um municipio e que
podem ser mais inteligentemente oferecidos por meio de uma gestdo integrada,
como a destinacao do lixo, o abastecimento de agua, a protecdo ambiental e outros
mais; (...) havia, também, um objetivo de “geopolitica interna”, que dizia respeito ao
interesse instalado pelo golpe militar de 1964 em intervir mais facilmente nesses que
eram os espacos-chave da vida econémica e politico-social brasileira (...).

Diante essas discussdes, como entender as nove instituidas regies metropolitanas em
Alagoas, considerando a realidade das mesmas que justifique essa condi¢ao?
Nessas circunstancias, inicialmente nos reportamos a Lei n® 13.089 de 12 de janeiro de
2015, que instituiu o Estatuto da Metrdpole, alterando a Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.
Esta Lei estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum em regiGes metropolitanas e em aglomera¢Ges urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e
outros instrumentos de governanca interfederativa e critérios para o apoio da Unido a acbes
gue envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano com base nos
incisos XX do art. 21, IX, do art. 23 e | do art. 24 no § 3° do art. 25 e no art. 182 da
Constituicao Federal.
Para os efeitos dessa Lei, consideram-se:
e Aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizados por complementaridade funcional
e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas.
e  Por outro lado, o Estatuto da Metrépole define a metropole como “espago urbano
com continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e relevancia politica e

socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
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minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados

pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”

e  Aregido metropolitana seria uma aglomeracao urbana que configure uma metrépole.

Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital regional,
previsto nos inciso V do caput do artigo 2 do Estatuto da Metrdpole, considera 0s bens e
servicos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacao, saude,
servigos bancarios, comercio, empregos e outros itens pertinentes.

Lencioni (2006), ao se referir as capitais estaduais, esclarece que:

A condicédo de capital cria maiores possibilidades de as metropoles consolidarem o
processo de metropolizagdo que vem ocorrendo, pois, como capitais, polarizam a
aglomeracdo urbana, constituindo nd importante de redes, bem como concentrando
toda sorte de servicos mais avancados e de servigos publicos importantes para o
capital, e, também, os fluxos de informacdo, comunicagdo e as universidades. E o
caso de Natal, Sdo Luiz e Macei6, no Norte; Grande Vitéria no Sudeste; Goiania e
Brasilia no Centro-Oeste, e Floriandpolis, no Sul.

Sendo assim, a condi¢do de uma cidade como capital de um estado, lhe posiciona
favoravelmente a categoria de centro regional, face as varidveis, elencadas por Lencioni
(2006), e consequentemente alcanca a categoria de regido metropolitana, constituida por uma
aglomeracdo urbana com a condicdo de metrépole, conforme reza o Estatuto da Metropole.

No que se refere especificamente ao Nordeste brasileiro, elencamos as instituidas
regibes metropolitanas, conforme o IBGE, (2010), ano de criacdo e suas respectivas
populacdes, considerando Recife, Fortaleza e Salvador, como metrdpoles pioneiras, Sdo Luiz,
Natal, Jodo Pessoa, Macei0 e Aracaju, como capitais de estado, obtendo a condicdo de regides
metropolitanas. Campina Grande, Cariri, Agreste e Sudoeste Maranhense, como regides
metropolitanas instituidas a partir do ano de 2005.

No que se refere a Teresina, capital do estado do Piaui, o IBGE a apresenta como uma
RIDE denominada de Grande Teresina, tendo sido criada pela Lei Complementar n® 112, de
19 de setembro de 2001, e instituida pelo Decreto n° 4.367, de 9 de setembro de 2002. A
referida RIDE abrange os municipios piauienses de Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos,
Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor
Gil, Pau D’Arco, Unido e Teresina, além do municipio maranhense de Timon. A Regido
abriga pouco mais que 1 milhdo de habitantes distribuidos numa area de 11 mil Km2, com
densidade demografica de 100,53 habitantes/Km? (estimativa 2007 — IBGE).
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Uma particularidade na estruturacdo da RIDE é que a mesma ultrapassa os limites do
estado do Piaui, incorporando o municipio de Timon, localizado na margem direita do rio
Parnaiba, no estado do Maranhdo, havendo um processo de conurbacdo entre as cidades de
Teresina e Timon.

Ressaltamos que os estados do Ceard e Maranhdo concentram cada estado, duas
regibes metropolitanas e os demais estados da macrorregido, com excecdo do Piaui que
concentra uma RIDE, relnem apenas uma regido metropolitana, tendo estados como Bahia,
Rio Grande do Norte e Pernambuco cidades como Feira de Santana, Mossoré e Caruaru,
respectivamente, com um grau de modernidade e concentracdo demogréfica que poderiam
justificar a formacdo de arranjos territoriais, a partir desses polos. Destacamos também a
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico constituida pelos municipios de Lagoa
Grande, Oroco, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de Pernambuco, e pelos
municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho, no Estado da Bahia. No que se
refere ao estado da Paraiba, 0 mesmo concentra doze regides metropolitanas, sendo o estado
com o maior numero de regibes metropolitanas instituidas no Brasil, seguido de Alagoas, que
concentra nove regides metropolitanas, pois a Regido Metropolitana de Maceid, pioneira
nesse processo no que tange essa politica institucional no estado, tem sua composi¢do
redefinida, ao dividir com outras regides metropolitanas o espaco territorial alagoano, a
exemplo da Regido Metropolitana do Agreste instituida em 2009, do Vale do Paraiba e da
Zona da Mata em 2011, de Caetés, de Palmeira dos indios, do Sdo Francisco e do Sertdo em
2012, e finalmente do Meédio Sertdo em 2013.

Essas nove regibes metropolitanas, concentram 88 municipios, dos atuais 102
municipios alagoanos, pois apenas, Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sdo Miguel dos
Milagres, Passo de Camaragibe, no litoral norte, Jequia da Praia no litoral sul, localizados na
mesorregido do litoral, Sdo José da Tapera, Monteiropolis, Jacaré dos Homens, Batalha, Belo
Monte, P& de Acucar, Palestina e Canapi, localizados na mesorregido do sertdo, nédo

compdem regides metropolitanas no estado.
AS REGIOES METROPOLITANAS DE ALAGOAS
Nesse constructo introdutorio, destacamos que a Regido Metropolitana de Macei6

(RMM), foi criada pela Lei Complementar n° 18, de 19 de novembro de 1998, tendo, no seu

artigo 1° disposto que,
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A Regido Metropolitana de Macei6, é a unidade organizacional, geoecondmica,
social e cultural, constituida pelo agrupamento dos municipios de, Barra de Santo
Antonio; Barra de Sdo Miguel; Coqueiro Seco; Maceid; Marechal Deodoro;
Messias; Paripueira; Pilar; Rio Largo; Santa Luzia do Norte e Satuba, para integrar a

organizacdo, o planejamento e a execucédo de fungdes publicas de interesse comum.

Difundimos, que a Lei Complementar n° 38, datada de 14 de junho de 2013, dispde
sobre a incorporacdo do Municipio de Atalaia a Regido Metropolitana de Maceio. Difundimos
também que a Lei Complementar n° 40, de 17 de junho de 2014, dispde sobre a incorporacao
do Municipio de Murici a Regido Metropolitana de Macei6. Sendo assim, 0s municipios de
Atalaia e de Murici, a partir dos anos de 2013 e 2014, respectivamente passam a compor a
regido metropolitana de Maceio, conforme a tabela 01 e Mapa 01. Destacamos que 0
municipio de Murici, compunha originalmente a Regido Metropolitana da Zona da Mata e o

municipio de Atalaia, compunha originalmente a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba.

Tabela 01 - Regido Metropolitana de Macei6

Municipios Ano de insercdo na
regiao metropolitana

Atalaia 2013

Barra de Santo Antdnio | 1998

Barra de S&o Miguel 1998

Coqueiro Seco 1998

Maceio 1998

Marechal Deodoro 1998

Messias 1998

Murici 2014

Paripueira 1998

Pilar 1998

Rio Largo 1998

Santa Luzia do Norte 1998

Satuba 1998

Total de Municipios 13

Fontes: IBGE, (2010). Lei Complementar N. 18, de 19 de novembro de 1998. Leis Complementares de 2013 e
2014.
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Mapa 01 — Regido Metropolitana de Macei6
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UFAL 2016/2017.

No que se refere a regido metropolitana do Agreste, criada pela Lei Complementar

namero 27, de 30 de novembro de 2009, tendo Arapiraca como municipio polo, esta era

composta por vinte municipios elencados na Tabela 02, porem, com a cria¢cdo das novas

regibes metropolitanas, a mesma teve um decréscimo de cinco municipios, passando a ser

composta por quinze municipios, conforme podemos visualizar no Mapa 02.

Tabela 02 - Regido Metropolitana do Agreste

Municipios Populacéo
Arapiraca 214.006
Belém 4,551
Campo Grande 9.032
Coité do Néia 10.926
Craibas 22.641
Estrela de Alagoas 17.251
Feira Grande 21.321
Girau do Ponciano 36.600
Igaci 25.188
Jaramataia 5.558
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Junqueiro 23.836
Lagoa da Canoa 18.250
Limoeiro de Anadia 26.992
Olho d’Agua Grande 4.957
Palmeira dos Indios 70.368
Sao Brés 6.718
Séo Sebastido 32.010
Tanque d’Arca 6.122
Taquarana 19.020
Traipu 25.702
Total 601.049

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010)

Os municipios de Palmeira dos indios, lgaci, Estrela de Alagoas e Belém, passaram a

compor a Regifo Metropolitana de Palmeira dos Indios, instituida em 2012 e o municipio de

Tanque D’Arca passou a compor a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, instituida em

2011.

Mapa 02 — Regido Metropolitana do Agreste.
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Sendo assim, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, instituida em 2011, é
composta pelos municipios de Capela, Cajueiro, Vigosa, Mar Vermelho, Cha Preta, Paulo
Jacinto, Quebrangulo, Maribondo, Anadia, Tanque D’Arca, Boca da Mata e Pindoba. A
Regido Metropolitana da Zona da Mata, instituida em 2011, é composta pelos seguintes
municipios, Branquinha, Campestre, Coldnia Leopoldina, Flexeiras, Jacuipe, Joaquim Gomes,
Jundia, Matriz de Camaragibe, Novo Lino, Porto Calvo, Sdo Luiz do Quitunde, Unido dos
Palmares, Sdo José da Laje, Santana do Mundau e Ibateguara. A Regido Metropolitana de
Palmeira dos Indios, instituida em 2012, é composta pelo municipio que a denomina, sequido
de Igaci, Estrela de Alagoas, Cacimbinhas, Minador do Negrdo, Belém e Major Isidoro. A
Regido Metropolitana do Sdo Francisco é composta por Penedo, Piacabucu, Feliz Deserto,
Igreja Nova e Porto Real do Colégio. A Regido Metropolitana dos Caetés, instituida em 2012,
é organizada pelos municipios de Sdo Miguel dos Campos, Teotdnio Vilela, Campo Alegre,
Coruripe e Roteiro. A Regido Metropolitana do Sertdo, instituida em 2012, tem em sua
composi¢do os municipios de Delmiro Gouveia, Pariconha, Agua Branca, Olho D’Agua do
Casado, Piranhas, Mata Grande e Inhapi e, a Regido Metropolitana do Médio Sertdo instituida
em 2013, compreende, Santana do Ipanema, Dois Riachos, Olivenca, Olho D’Agua das
Flores, Carneiros, Senador Rui Palmeira, Poco das Trincheiras, Maravilha e Ouro Branco.
Destacamos novamente, que apenas, Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sdo Miguel dos
Milagres, Passo de Camaragibe, no litoral norte, Jequia da Praia no litoral sul, localizados na
mesorregido do litoral, S&o Jose da Tapera, Monteirdpolis, Jacaré dos Homens, Batalha, Belo
Monte, Pdo de Acucar, Palestina e Canapi, localizados na mesorregido do sertdo, ndo
compdem regides metropolitanas no estado, conforme Mapa 03.

Detalhando as Leis Complementares que criam as duas pioneiras regides
metropolitanas nas Alagoas, destacamos que, a Lei Complementar que cria a RMM — Regido
Metropolitana de Maceié é composta por catorze artigos, considerando no seu artigo 1 que a
mesma € uma unidade organizacional, geoecondmica, social e cultural; mostra que é
composta por um agrupamento de municipios, citando-os e destaca que busca integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum. A Lei
complementar que cria a RMA Regido Metropolitana do Agreste é composta por nove artigos,
sendo que no seu artigo primeiro, também demonstra que é constituida pelo agrupamento de
municipios, buscando integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes

publicas de interesse comum.
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No artigo 2, as duas leis complementares tratam dos requisitos basicos para que essas
regibes metropolitanas sejam ampliadas, considerando para a RMM a evidéncia ou tendéncia
de conurbacdo e para a RMA apenas tendéncia de conurbacao; para as duas sdo consideradas
a necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse
comum; existéncia de relagcdo de integracdo funcional de natureza socioeconémica ou de
servicos. Nesse artigo é que a Lei que cria a RMA destaca que a mesma é uma unidade
organizacional, geoecondmica, social e cultura.

O artigo 3, da Lei que se refere a RMM versa nos nameros |, I1, 111 e IV de conceitos,
no namero V trata do mesmo tema que o artigo 3 da Lei que cria a RMA aborda, ao se referir,
as fungdes publicas de interesse comum. Ambas se remetem ao planejamento, em nivel global
ou setorial de questdes territoriais, ambientais, econdmicas, culturais, sociais e institucionais;
a execucdo de obras e implantacdo, operacdo e manutencdo de servigos publicos e;
supervisao, controle e avaliacdo da eficacia da acdo publica metropolitana. Na lei que trata
especificamente da criacdo da RMM trata de financiamento da implantacdo, operacdo e
manutencdo de obras e servigos, e também sua remuneracdo e recuperacdo de custos, que ndo

é abordado na Lei que cria a RMA.
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Mapa 03 — Regides Metropolitanas de Alagoas.

Fonte: IMA/IBGE/Diario Oficial
Datum: SIRGAS 2000
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O artigo 4, trata nas duas Leis, da execuc¢do dos servigos publicos, sendo que, na Lei
que trata da RMM a execucdo dos servi¢os ocorre quando for interesse comum no ambito
metropolitano e sera de forma compartilhada pelos Municipios e pelo Estado, observando-se
critérios de parcerias definidos pelo 6rgao deliberativo do Sistema Gestor Metropolitano —
SGM. A Lei que cria a RMA destaca que a execucdo dos servigos ocorre quando de interesse
comum de dois ou mais municipios integrantes da regido metropolitana. A execucao sera de
forma compartilhada pelos Municipios com interveniéncia/cooperacdo do Estado.

O artigo 5 da Lei que trata da RMM, institui 0 SGM — Sistema Gestor Metropolitano e
na Lei que trata da criagdo da RMA cria 0 CRMA — Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo da Regido Metropolitana do Agreste.

O artigo 6 na Lei que cria a RMM, enfatiza 0 que os agentes envolvidos no exercicio
das funcbes publicas de interesse comum no ambito metropolitano devem adotar
permanentemente. No que se refere a Lei que trata da RMA, a mesma no artigo 5 trata da

composicdo do CRMA.
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O artigo 7 da Lei que trata da criacdo da RMM, demonstra quais os instrumentos que
serdo utilizados para o planejamento e a gestdo metropolitana; na Lei que trata da RMA é
destacado que o poder executivo regulamentara as materias de que trata esta Lei
Complementar, mediante a expedi¢do das normas necesséarias ao seu fiel cumprimento.

O artigo 8 da Lei que cria a RMM versa sobre como sera constituido o CDM —
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano e; na Lei que trata da criacdo da RMA apenas
destaca a data que a Lei entrard em vigor.

O artigo 9 que trata da RMM destaca como o CDM sera apoiado nas suas deliberacGes
e; na Lei da RMA apenas revoga a Lei de criacdo da referida regido metropolitana.

Os artigos 10, 11, 12, 13 e 14 competem apenas a Lei que cria a RMM, tratando,
respectivamente, do que compete a secretaria executiva da RM; do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Macei6 — FUNDERM; do que se poderdo
constituir receitas do FUNDERM; da regulamentacéo da Lei e; da entrada em vigor da Lei..

EM BUSCA DE ANOTACOES CONCLUSIVAS

A apreciacdo efetuada revela os debates e nos entusiasma a prosseguir essa jornada,
demandando novas discussdes sobre a institucionalizagdo das regibes metropolitanas no
estado das Alagoas, devido as demandas que brotaram, principalmente a partir da
institucionalizacdo de sete novas regides metropolitanas no estado entre 2011 e 2013 e as
alteragdes nas composi¢Oes das mesmas em 2013 e 2014.

Ponderamos que a institucionalizagdo das regides metropolitanas de Alagoas, incide a
partir da decretacdo de Leis Complementares, estruturadas por artigos que as regulamentam,
de acordo com os interesses do Estado, conforme delibera a Constituicdo Brasileira de 1988,
que passou para os Estados a competéncia de criacdo de novas regides metropolitanas no
Brasil com o argumento da descentralizagdo administrativa.

Por outro lado, o Estatuto da Metropole instituido em 2015, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum
nas regides metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas por esses Estados.

E ao geodgrafo, conforme destaca Silva (2010), compete perguntar se a cidade termina
nos seus limites ou se ela é continua, analisando e propondo estudos que apreenda as relacfes

entre o rural e o urbano, entre a cidade e a regido, entre a cidade e as diversas redes que se
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estabelecem. E a esse ponto, sobrepomos a necessidade de analisar as relagOes entre 0s
municipios, que acomodam essas cidades e vilas ou outros tipos de aglomerados.

No que se refere as Leis Complementares que instituem as regifes metropolitanas,
destacamos que a composi¢do das mesmas por um agrupamento de municipios, buscando
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum,
ratifica um possivel empenho politico numa escala local, buscando a formalizacdo de
artificios que agreguem os municipios das regides, sem evidéncias que possam motivar a
formagdo das mesmas de acordo com o seu raio de influéncia regional ou nacional. Simula
uma rede urbana, que, “em termos genéricos constitui-se NO conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. (...) no qual os vértices ou nds sdo os diferentes nlcleos
de povoamento dotados de fungdes urbanas, e os caminhos ou ligacbes os diversos fluxos
entre esses centros, conforme (CORREA, 2001). Acrescentamos que poderiamos tratar como
uma rede urbana dendritica, caracterizada, entre outros aspectos, pela presenca de uma cidade
primaz excentricamente localizada, de acordo com (CORREA, 2006), justificando assim, essa
organizacdo regional ou esse arranjo.

Entdo, baseados em Lencioni (2006), essas regides metropolitanas sdo formadas por
um conjunto de municipios que dettm um nd significativo de redes, sejam de transporte,
informacdo, comunicacéo, cultura, inovagdo, consumo, poder ou, mesmo, de cidades. Porém,
a forma urbana de tamanho expressivo, quer relativo ao nimero de sua populacao, quer em
relagio a sua extensdo territorial; as diversas atividades econdmicas, destacando-se a
concentracéo de servicos de ordem superior; o ser um locus privilegiado de inovagéo e; serem
emissores e receptores dos fluxos de informacdo e comunicagdo, ndo sédo considerados na
argumentacao de se criarem essas regides em Alagoas.

Ao tratarem de conurbacdo, que poderia ser um processo indutor para a instauracéo de
um planejamento conjunto entre municipios, ja que trataria do encontro de manchas urbanas
de suas cidades sedes ou de suas vilas, apenas cita esse processo como capaz de conduzir a
ampliacdo das regides metropolitanas, quando se apresentarem, através de evidencia ou
tendéncia. Notamos também que as funcdes publicas de interesse comum entre 0s municipios
que compdem essas regides metropolitanas em foco almejam igualmente um planejamento,
em nivel global ou setorial de questdes territoriais, ambientais, econdmicas, culturais, sociais
e institucionais; a execucdo de obras e implantacdo, operacdo e manutencdo de servicos
publicos e; a supervisdo, controle e avaliacdo da eficicia da acdo publica metropolitana,

conduzido por um sistema gestor e por um conselho de desenvolvimento e integracéo,
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utilizando recursos de um fundo de desenvolvimento, como cita o artigo 11 que trata da
criacdo da regido metropolitana de Maceid. Entdo se busca uma forma de administrar o
conjunto de municipios, sem considerar a diferenca na aplicacdo dos conceitos de metrépole,
regido metropolitana e aglomeracao urbana.

A partir dessas Leis Complementares, cremos que as regides metropolitanas das
Alagoas, sdo criadas e instituidas na procura de um planejamento conjunto que ainda néo foi
devidamente definido pelos seus idealizadores, ou que possivelmente estejam sendo
impelidos a seguirem um modelo ou uma voga de concepgédo de regides metropolitanas do
Brasil.

E preciso evidenciar diferencas estruturais existentes entre as regiées metropolitanas
instituidas em Alagoas que possibilite uma amostragem distinta entre as mesmas. A
conurbacdo em processo de constituicdo, a condicdo de capital de estado e de centro
comercial e centro prestador de servigos, sdo aspectos que particularizam a Regido
Metropolitana de Maceié em detrimento da composicdo das demais regides metropolitanas, a
exemplo da Regido Metropolitana do Agreste constituidas por quinze municipios, satélites de
Arapiraca, que apresenta uma complexidade e uma area de influéncia de alcance local.

Por exemplo, o Estatuto da Metrdpole, ao conceituar aglomeracdo urbana se refere a
uma unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizados por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas
geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas, se distinguindo do que o mesmo define
como metrépole no que se refere a influéncia regional ou nacional, que a metrépole alcanca,
aspecto principal na distin¢do entre os dois conceitos apresentados. Dessa forma, constatamos
gue 0 que se institui como regido metropolitana do Agreste, na perspectiva do Estatuto da
Metrépole, se constitui, como uma aglomeracdo urbana e ndo como uma regido
metropolitana, pois a mesma se organiza por um agrupamento de municipios com
complementaridade funcional e integragéo, mas, de alcance local.

Na perspectiva da ciéncia geogréfica, Souza (2003) define que uma aglomeragdo
urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a atuar como um minissistema urbano
destacando que é importante que nenhuma das cidades envolvidas possa ser muito grande, a
ponto de satelitizar completamente as demais a sua volta e possuir uma area de influéncia
regional. O autor assinala que se uma das cidades que formam uma aglomeragdo urbana

crescer e se destacar demais, apresentando-se como uma cidade grande e com uma area de

Silva, 2017 ISSN 0104-5490 233



Revista de Geografia (Recife) V. 34, No. 2, 2017

influéncia econémica, pelo menos regional, entdo ndo se esta mais diante de uma simples
aglomeracdo, mas de uma metropole.

Entdo, considerando o ponto de vista de Souza (2003), destacamos que Arapiraca se
destaca demograficamente, conforme a tabela 02, se sobressaindo em relagdo aos demais
municipios que compdem essa aglomeragdo urbana. Porém, ao nos reportarmos a esse arranjo
no que se refere ao seu raio de influéncia, 0 mesmo por ter um alcance local, isto €, entre 0s
seus municipios, com excecdes de alcance estadual, se caracteriza como uma aglomeracao
urbana e ndo como uma regido metropolitana, que deve ter um raio de influéncia regional ou
nacional analogo ao que define o Estatuto da Metropole.

Destacamos que se as iniciativas de estabeleceram status as regionalizacfes aqui em
foco, ocorrerem buscando apenas transferéncias de recursos financeiros o artigo 15 do

Estatuto da Metrdpole assim se reporta a questao:
A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que néo
atenda o disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei, sera enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as a¢Bes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de

recursos financeiros.

Em seguida, ao nos debrucarmos para entender a instituida regido metropolitana de
Macei0, partimos do Estatuto da Metropole, que ao conceituar metrépole como um espago
urbano com continuidade territorial que tem influéncia nacional ou sobre uma regido, em
razdo de sua populacdo e de sua relevancia politica e socioecondmica, tendo um alcance
minimo de uma capital regional, pode agraciar a regido metropolitana de Macei6 com essa
condicdo ja que, define regido metropolitana como uma aglomeracao urbana que se configura
como uma metropole, tendo influéncia de uma capital regional, tal como define o inciso V ao
se referir a metrdpole.

O artigo VII se refere a regido metropolitana como uma aglomeragdo urbana que

configure uma metrdpole e em seu paragrafo Gnico afirma que:
Os critérios para a delimitacdo de uma regido de influéncia de uma capital regional,
previsto no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servi¢os fornecidos
pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacdo, salde, servicos

bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, (...).

Baseados no Site do IBGE, observamos que Macei0, fornece esses bens e servicos a

regido, considerando as institui¢cGes financeiras com 73 agéncias bancarias, estabelecimento
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de satde com atendimentos de emergéncia, ambulatorial, diagnose e de internagdo que atende
todo o estado de Alagoas, concentrando também instituicGes de ensino de nivel, fundamental,
médio e superior, com cursos de pdés-graduacdo em instituicdes publicas e privadas.

O uso da categoria regido metropolitana para Macei6 pode se justificar ao dialogarmos
com Lencioni (2006), quando a autora se refere a questdo em discussdo, inclusive utilizando

Macei6 como exemplo:

A condicédo de capital cria maiores possibilidades de as metrépoles consolidarem o
processo de metropolizagdo que vem ocorrendo, pois, como capitais, polarizam a
aglomeracdo urbana, constituindo nd importante de redes, bem como concentrando
toda sorte de servicos mais avancados e de servigos publicos importantes para o
capital, e, também, os fluxos de informagdo, comunicagio e as universidades. E o
caso de Natal, Sdo Luiz e Macei6, no Norte; Grande Vitoria no Sudeste; Goiania e

Brasilia no Centro-Oeste, e Floriandpolis, no Sul.

Destacamos que Macei6 é polo atrativo, tanto como centro comercial, como também
como centro prestador de servigos, em especial na area de saide e educacdo. Tal fato gera
fluxo de pessoas, como também uma convergéncia de interesses politicos-institucionais dos
municipios que compdem a regido metropolitana e o estado de Alagoas. Projetos rodoviarios
para melhor integrar essas unidades municipais ja € uma necessidade premente, 0 que torna
possiveis acOes integradoras em logica metropolitana. Varios outros setores possuem o
mesmo nexo, como o da hortifruticultura, do turismo de eventos, da educacéo e da seguranca.
O Plano Diretor de Macei6, ja define pontos a serem postos em pratica dentro do alcance da
regido metropolitana, em destaque para o turismo.

A materializacdo da conurbagdo entre os centros urbanos que compdem 0s municipios
de Maceid, Paripueira, Rio Largo, Marechal Deodoro e com principio de formacdo entre
outros, formalizam eixos de transportes coletivos, favorecendo a mobilidade entre esses
lugares, no que se refere ao movimento casa-trabalho, dinamizando a economia local e
transformando alguns lugares em cidades-dormitorios devido a concentra¢do das atividades
na cidade de Maceio.

Porém, entre 0s pontos analisados e expostos ao longo desse texto, que procurou
sistematizar as regides metropolitanas alagoanas, como uma proposta pautada num
planejamento, por parte do Estado, que visa a melhoria da qualidade de vida da populacéo
local, evidenciamos, a partir do ponto de vista de Souza (2008), que a “(...) a metropole [€]

essencialmente o lugar da pobreza.” E que regido, “(...) ¢ um instrumento ideoldgico e
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politico, é mutavel, é instrumento para acdo e tem relacdo com processos amplos de
urbanizagao e metropolizacao” (SOUZA 2006).

Entdo, se Souza (2006) e (2008), propbe essa reflexdo, por que instituir regides
metropolitanas em Alagoas e qual o carater pratico que essa regionalizagcdo proporciona?
Esses sdo temas caros possiveis de serem encaminhados ja que, Souza (2006), ao se referir a

regionalizacdo no Brasil, destaca que historicamente a mesma:
(...) € para permitir a fluidez — para permitir que os fluxos se realizem, e ndo os
fixos. Nos fixos esta a populagdo, o povo, que nunca resolve plenamente seus
problemas. Eu estudo isso ha muito tempo e fico preocupada com as regides
metropolitanas. Elas contribuiram para o elo da logica capitalista, por meio das

politicas.

Sendo assim, esse € o principio de um estudo mais amplo na busca de entender o
significado e os objetivos das regiGes metropolitanas de Alagoas: Maceid institucionalizada
em 1998, Agreste em 2009, Vale do Paraiba e da Zona da Mata em 2011, de Caetés, de
Palmeira dos Indios, do S&o Francisco e do Sertdo em 2012, e finalmente do Médio Sertio em
2013.
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