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Introdugao

Quando surge o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1938,' como uma
das iniciativas do processo de modernizagdo do Estado brasileiro, entrecruzaram-se
contribui¢bes “institucionais” e outros saberes geograficos ja entdo ha tempos
consolidados na intelligentsia brasileira. Ao lado da missdo francesa de criacdo da
Universidade do Distrito Federal, da Universidade do Brasil e da Universidade de Sio
Paulo,? engenheiros, diplomatas, advogados, dentre outros profissionais (diversos deles,
nomes importantes de associagdes como a Sociedade Geografica do Rio de Janeiro® e o
Clube de Engenharia), também foram protagonistas dessas primeiras institui¢es
“oficiais”, que em breve teriam o incremento dos futuros gedgrafos oriundos dos quadros
dessas universidades. Naquela década de grandes transformagdes do Estado nacional,
juntamente a vérias autarquias publicas entdo criadas, o IBGE voltou-se para os objetivos
bésicos de reconhecimento do territério (tido do ponto de vista estatal como um vazio
populacional, um sertdo obscuro [Moraes, 2003]), envolvendo cartografia e levantamento
de dados (sobre populagdo, indudstria, agricultura, etc.), elementos necessdrios para a
composi¢do de séries estatisticas para o pais.
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Conceitos e significados do planejamento na geografia brasileira e o IBGE

As intengdes de criagdo e fundagio do IBGE ja salientavam a centralidade do conceito de
planejamento como objetivo do Instituto, ainda que sabidamente a intervengdo do Estado
na organiza¢io do territério ganhe relevo a partir do Plano de Metas - governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961)* - e, sobretudo, de um duplo contexto de valorizagio da geografia
aplicada e do advento do golpe civil militar de 1964, quando a modernizagio autoritaria
fez da tecnificagio do territério um escopo fundamental do periodo, para o qual houve
uma reestruturacio do IBGE e mesmo de todo o aparato burocritico do Estado,
culminando com o I e o II Plano Nacional de Desenvolvimento - respectivamente,
1971-1974 e 1974-1979 (Bomfim, 2007; Pontes, 1983).

Isso posto, o objetivo deste breve texto é assinalar, precisamente, como o planejamento
foi pensado nos quadros do IBGE no periodo aqui considerado como de génese do Estado
moderno no Brasil, ou seja, nos anos iniciais do Instituto.

A necessidade de planejar e a geografia

Antes de tornar-se uma das principais politicas publicas implementadas pelos estados
capitalistas, o planejamento esteve por mais de uma década associado a uma
racionalizagdo da economia - e da economia no territério - em paises tidos como
socialistas; no caso, a Unido Soviética. J4 em 1918, a Academia de Ciéncias daquele pais
envolvia-se com estudos de um plano para racionalizagio da localizagio das industrias na
URSS (Martin, 2005: 258-263). A chamada Comisséo de Planejamento do Estado - GOSPLAN
- encarregou-se de dividir a recém-criada republica socialista em “unidades funcionais”
sob a batuta de Nikolai Nikolaevich Baransky, expoente da geografia econdmica russa,
quem, na opinido de Martin (2005: 261), teria sido um pioneiro em “demonstrar que a
ciéncia da geografia econémica consistia em um sistema de regides econbémicas
relacionadas umas com as outras por meio de uma divisao territorial do trabalho”.

Anteriormente a 2¢ Guerra o planejamento econdmico, ou melhor, a geografia regional em
sua dimensdo econdmica, ji era um campo fértil. Baransky e outros nomes como
Kolosovsky (autor de um plano industrial para a regido do Ural) influenciaram, dente
outros, Alfred Weber, Hettner, Preston James e Pierre Gourou (Martin, 2005: 261). Nos
EUA, o empresariado requeria no inicio da década de 1930 alguma forma de planejar a
economia nacional, por meio de associa¢des classistas e de intervencionismo estatal, no
qual o governo deveria ter responsabilidade e poder para garantir emprego e estabilidade
necessdrios frente a Crise de 1929 (Schlesinger Jr, 1988: 88-89).

A geografia norte-americana do periodo entre guerras igualmente se debrugou com
afinco na tarefa de desenvolver conhecimentos e ferramentas para resolugdo “espacial”
desses problemas préticos de governanca (Martin, 2005: 448). Os anos imediatos a 1°
Guerra e sobretudo a Crise de 1929 sdo assinalados por trabalhos cartograficos e de
geografia politica. Tratava-se de - obviamente, do ponto de vista estadunidense -
esquadrinhar (principalmente) os estados alinhados, enquanto que, internamente,
iniciavam-se estudos da Sociedade Geografica Americana (American Geographical Society) a
pedido do Conselho Nacional de Pesquisa (NRC em inglés), para formulagdo de politicas
territoriais nos “cinturdes” agricolas, minerais e industriais (Martin, 2005: 463-464), em
consonancia com as politicas de pleno emprego e construcdo/dotagdo de infraestruturas
do governo Roosevelt.
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Na Franca, as monografias regionais “tradicionais” adicionam-se a partir da década de
1920 pesquisas enfocando a regido como “quadro de andlise”, numa leitura do territério
estruturado em conjuntos homogéneos de acordo com atividades e especializa¢des
econdmicas, a exemplo de trabalhos de Demangeon e Emmanuel de Martonne (Claval,
1996: 167-170).

E Sbvia nesse aspecto a diferenca entre o “planificar” da economia soviética e o carater
interventor dos estados capitalistas, nos quais a planificagdo - a partir das concepgdes de
Keynes ([1936], 1983) e suas criticas as crises ciclicas de demanda, produgéo e consumo a
que uma economia estaria sujeita sem uma politica econdmica da parte do Estado® -
atendia, sem nenhuma margem a duvidas, a interesses da iniciativa privada. Mais que
isso, essas politicas tiveram grande utilidade, falando-se do caso francés, nos projetos
coloniais, ndo sendo poucos os autores que as identificaram a intengles de cariter
autoritdrio ou totalitdrio (Lefébvre, 2000; Martins, 1988):¢ ndo a toa, o Brasil do periodo
militar serd exemplo paradigmatico da difusdo do planejamento regional (Bomfim, 2007)
como “estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial” (Costa, 2001: 13).

No dizer de Foucher (1991: 27), em certos casos, “a organizacdo do territério foi
empregada como meio de gestdo das contradigbes sociais”, sendo o exemplo mais célebre
“a abertura de frentes pioneiras na Amazdnia brasileira pelo regime militar, como meio
de responder as pressdes sociais”; como aquelas supostamente vindas da Regido Nordeste.
Num pafs marcado historicamente pelo capitalismo tardio’ ou hipertardio,® vinculado ao
setor agroexportador como meio de acumulagio e dele dependente para substituir
importagbes (Mello, 1984), o Estado brasileiro tomou para si a fungdo indutora do
processo de modernizagdo - que necessitaria inapelavelmente dinamizar a
industrializagdo.® A moderniza¢ido encaminhada pelo Estado e seus planos, compostos em
variados niveis de profundidade, ndo coube a uma participagdo da sociedade civil, dado
nosso “quadro geral de baixa informagdo politica” (Cardoso, 2001: 172), mas a uma
burocracia propensa a pensar, na vacuidade de um discurso de fortalecimento do Estado-
Nagdo, “o progresso” a margem da questdo social; papel politico sem diavida moderno e
ndo contraditoriamente pleno de vinculos com tradi¢des elitistas e autoritarias.'

Se tal modernizagio pela via do Estado é vivida no Brasil desde os anos de 1920 e 1930, o
projeto estatal se encorpa de fato nos governos de Getilio Vargas (1930-1945 e 1951-1954),
quando se operou a preparacdo do aparelho do Estado para execu¢do do planejamento.
Para rastrear tal “preparativo”, é fundamental seguir uma periodizagio necessaria,
fazendo-se, pois, uma muito breve revisdo daquilo que se entendeu por planejamento no
periodo escolhido (grosso modo, de 1939 a 1956), conforme se pdde verificar nas pginas da
Revista Brasileira de Geografia (RBG), publicagdo seminal do Instituto, ao lado da Revista
Brasileira de Estatistica.

Seguiremos, pois, a proposta de José Truda Palazzo (apud Cadernos NAE, 2004: 76-78),"!
quem sugere uma divisdo do planejamento no Brasil, desde os planos setoriais até o
planejamento de cardter macroecondmico.

A 1¢ fase do planejamento no Brasil (1934-1945) seria marcada por uma forte atuagio do
Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP).’? J4 o periodo compreendido
entre 1946-1956 é caracterizado pelas primeiras tentativas de implantacio de érgdos de
planejamento. Note-se que o intervencionismo estatal, justamente num periodo em que
se consolidaria a Guerra Fria, pautava-se muito mais no apoio estratégico do Estado a
iniciativas liberais, privativas e internacionalizantes; constituindo propostas estruturadas
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“mais frequentemente em torno de grandes objetivos econdmicos e [...] formuladas para
atender necessidades de estabilizagdo econémica ou de desenvolvimento regional”
(Cadernos NAE, 2004: 75). Noutros termos, a defesa do intervencionismo muitas vezes
equivalia a um programa estatal para otimizar o capital privado, reservando-se ao Estado
o papel de financiador apenas de setores econdmicos nio lucrativos para a iniciativa

particular ou considerados estratégicos - ou de “interesse nacional” (Mantega, 1985: 203).
13

Em seguida ao Relatério Simonsen (1944-1945), é apresentado no governo Dutra o Plano
Salte (Sadde, Alimentagdo, Transporte e Energia), estabelecido para o periodo 1949-1953.
Embora abandonado em 1952, do Plano Salte langaram-se as pedras de duas importantes
obras - a rodovia Presidente Dutra (inaugurada em 1951) e principalmente o inicio da
construgdo da Usina Hidroelétrica de Paulo Afonso; marco para a “eletrificacio do
territério” como escopo do planejamento (Moreira, 2015: 87-90) e de grande importancia
para viabilidade da industrializacdo em parte expressiva do Nordeste do Brasil (Lima,
2015).

A Constituigdo de 1946 criara o Conselho Nacional de Economia e em 1945 o Banco do
Brasil constitufa a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) como autoridade
monetdria nacional (até entdo inexistente), exercendo até 1964 uma tarefa depois
creditada, com maior leque de poderes, ao Banco Central. Na entrada para a década de
cinquenta nasceram instituicdes ou agéncias decisivas na etapa de preparacio ao
planejamento. Em 1952 é aprovada pelo Congresso Nacional a criagdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), coluna vertebral para financiamento do
planejamento no pais. A Lei n° 1806 de 06 de janeiro de 1953 criou a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), depois substituida em 1966 pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Importante assinar que o
mesmo dispositivo juridico estabeleceu o recorte regional - para fins principalmente de
concentracdo de investimentos financeiros - da “Amazénia Legal” (Marques, 2013).*

Contudo, a mais simbdlica iniciativa dessa 2* fase do planejamento brasileiro foi a
Comissdo Técnica-Mista Brasileira-Americana de Estudos Econdmicos (Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos), atestando um evidente interesse geopolitico norte-americano pelo
Brasil, embora economicamente os recursos aqui invertidos tenham sido decepcionantes.
A Comissdo, a partir de cujas indicagBes se criou por exemplo o préprio BNDE, remonta
aos trabalhos de 1948, da Missdo Abbink (chefiada por John Abbink e Gouveia de Bulhdes).
Oficialmente, ela vigorou de 1951 a 1953, chegando a fazer um diagnéstico da economia e
dos pontos de estrangulamento da infraestrutura do pais & época. O relatério final da
Comissdo, de 1954, ndo deixava duvidas:

A disparidade das taxas de desenvolvimento regional tem sido uma das fei¢des mais
salientes da evolugdo brasileira entre 1939 e 1952. Estimativas indicam que o
crescimento do produto real per capita no centro econdmico do Brasil, que
compreende os Estados do Rio, Espirito Santo, Minas Gerais, S3o Paulo, Parand e o
Distrito Federal, foi de 50% entre 1939 e 1959, duas vezes maior que a taxa nacional
correspondente. Isto deve ser comparado com um acréscimo de cerca de 15% na
regido pioneira de Mato Grosso e Goids, de 8 a 10% nos Estados meridionais, e de 4%
nos Estados nordestinos (incluindo Bahia e Sergipe). O produto real per capita
pouco ou nada subiu na regido amazdnica. (Relatério da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, 2008: 303)

Sinteticamente, o relatdrio assinalava os pontos de estrangulamento impeditivos ao
“desenvolvimento” nacional, salientando as dificuldades em promover a atividade
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industrial, primeiramente, de forma equalizada pelo territério, como visto na citagdo
acima, ainda pleno de desigualdades; em segundo lugar, devido a um entrave exatamente
na questdo energética: o Brasil era absolutamente carente em petréleo e o potencial
hidrico era pouco aproveitado.

Do ponto de vista do progresso econdmico da Nagdo, os prolongados debates

legislativos dos tltimos seis anos criaram a pior das situagdes porque a auséncia de

decisdo firme propiciou um clima de incerteza sobre a base energética do pais.

Desse modo, a ulterior evolugdo da industria e do sistema de transportes foi posta

em duavida, enquanto limitacdes cada vez mais rigidas introduziam-se nas listas de

importagdo, obscurecendo, por inteiro, o panorama da balanca de pagamentos.

(Relatério da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, 2008: 327)
Nesse tom, Moreira (2015) recorda o surgimento de comissdes voltadas para a urgente
questdo energética do pais, como aquela dedicada ao Vale do sdo Francisco, bacia de
grande interesse para o planejamento ao lado da bacia Amazonica; ao que se pode somar o
projeto da CIBPU, a Comissdo Interestadual da Bacia do Parana-Uruguai, uma iniciativa
federalista que visava uma atuacio em conjunto dos estados de Mato Grosso, Goids, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Gardin, 2002) e que seria
abortada pelo regime militar, obviamente contrario a iniciativas descentralizadoras.

Para finalizar essa periodizacdo, uma terceira etapa poderia ser caracterizada, nos anos
entre 1956-1963, distinguidos pelo planejamento inserido “numa concepgio abertamente
desenvolvimentista” (Cadernos, 2004). Nesse intervalo, o marco na histéria do
planejamento no Brasil seria o Plano de Metas (1956).!5 Ndo serd nosso intuito, porém,
rastrear o periodo posterior a 1956. A partir dai e ainda mais na etapa seguinte do
planejamento - correspondente ao regime militar - vérias questdes envolvendo o estado e
a geografia se tornaram mais complexas. Sendo uma etapa ja estudada (Bomfim, 2007;
Pontes, 1983), nos deteremos aqui - tendo a RBG como material de andlise - entre o
primeiro niimero da Revista, de 1939, e o0 ano de 1956, marcado por duas ocorréncias: o
incremento do desenvolvimentismo a partir do governo JK e o XVIII Congresso
Internacional de Geografia, no Rio de Janeiro, de alto significado para a geografia
brasileira em geral e ibegeana em particular (Mendoza Vargas; Bomfim, 2014). Deixemos
assim as paginas da RBG nos mostrarem a relagio entre planejamento e IBGE nos anos
primeiros do Instituto.

Um esboco: o planejamento nas paginas da Revista
Brasileira de Geografia

Como numero inaugural daquela que seria a mais importante publicacio do IBGE, o
volume 01 da Revista Brasileira de Geografia apresentou normas e legislacdes, dentre as
quais, a Convengdo Nacional de Estatistica, que trés anos antes fora presidida pelo
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, José Carlos de Macedo Soares, Presidente do
Instituto Nacional de Estatistica, e cuja uma das bases era assegurar “a mais ampla
autonomia de agdo técnica e administrativa, para o fim de eficiente coordenagdo no
planejamento e execucdo dos servicos estatisticos brasileiros” (Legislagdo, 1939: 135),
razdo de ser do Instituto desde seus primérdios, como fica evidente nesta passagem, ao
lado do empenho para bem cartografar o territério nacional. O IBGE nesses primeiros
anos de vida articulou-se, nomeadamente por meio de Macedo Soares, Jorge Zarur e
Cristévio Leite de Castro, a diversas entidades coirmis, marcadamente naquelas voltadas
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para a cartografia. Como Secretdrio Geral do Conselho Nacional de Geografia (CNG) do
IBGE, o engenheiro Cristévio Leite de Castro apresentou, por exemplo, uma comunicagio
em Washington, em 03 de junho de 1944, por ocasifo da Quarta Reunido Anual Congresso
Americano de Topografia e Cartografia (American Congress on Surveying and Mapping).
Importante notar que, tendo sido feita a comunica¢do numa fase final da Guerra, havia a
preocupagio indiscutivel de planejar um arcabougo técnico para cartografia e topografia
do territério nacional, como condi¢do para seguranca nacional. A fala de Leite e Castro é
exemplar nesse aspecto. Como pronunciou,
No apds-guerra o Mundo experimentard grandes transformagdes, que irdo
modificar ndo sé o mapa politico sendo também, em muitos aspectos, a vida
econdmica e social das nagdes. Os problemas a resolver serdo, entdo, numerosos e
importantes e cada nagdo deverd estar preparada para dar solugdes justas, durdveis,
orginicas e construtoras as questdes econdmicas sociais e politicas que tantas
surgirdo, a influirem decisivamente na vida nacional. Para que assim seja, tal como
convém, é indispensavel que as solugdes dos problemas envolvendo fenémenos de
superficie tenham fundamento geografico sélido, de modo que tais solu¢des levem
em conta as condicionantes do ambiente, e assim bem ajustem a atitude do homem
as condigdes da terra [..] No estudo dos problemas do apds-guerra, é
importantissimo pois haver bons mapas, que bem representem o territério onde se
desenrolardo os fendmenos marcantes da vida nacional [..], no conveniente
planejamento das medidas governamentais. (Noticidrio, 1944a: 300-301)
Vislumbrando no horizonte o apés-guerra, o IBGE albergaria entre agosto e setembro
1944, no Rio de Janeiro, a II Reunido Pan-americana de Consulta sobre Geografia e
Cartografia, promovida pela Comissio de Geografia do Instituto Pan-Americano de
Geografia e Histdria.’* A Reunido Pan-americana contou com a participagdo ndo apenas de
engenheiros e gedgrafos do CNG. Militares, diplomatas e estadistas do Brasil e de nagGes
do continente estiveram presentes, ressaltando a importincia dos conhecimentos
cartograficos para defesa e organizacdo do territério e de politicas voltadas a esses
interesses. E no clima da Reunido que Vargas cria, pelo Decreto-Lei 2.828, de 25 de agosto
de 1944, o Servigo de Geografia e Cartografia do IBGE (Noticiario, 1944b).

Podem-se apontar outras vertentes de preocupacio do IBGE no tangente ao planejamento:
havia uma dimensdo técnica, exemplificada pelo empenho do Instituto em buscar
subsidios e conhecimentos para seus trabalhos cartograficos. Existiam também dimensdes
geopoliticas - desde expedicdes até estudos sobre novos territérios federais (como os
criados em 1942)" e dimensdes econdmicas, as que mais diretamente se relacionariam ao
que seria o entendimento futuro de “planejamento” no Instituto.

Esse entendimento estava bastante relacionado a leituras acerca da “geografia” do IBGE.
Jorge Zarur, nome importante dessa fase do Instituto, tragava clara linha diviséria entre
os “professores de geografia” formados pelas universidades brasileiras e o “gedgrafo
profissional”. A “geografia moderna”, nesse sentido, muito deveria se aproximar de uma
geografia aplicada'® (Zarur, 1944: 315).

[..] a Geografia de hoje examina a localiza¢do, ou melhor, a distribui¢do dos
fenémenos na terra e os contrastes que cada grupo de fendmenos homogéneos
possam apresentar. Portanto, a definicio muito sumdria de que a Geografia é o
estudo dos contrastes regionais, poderia dar causa a uma série de divagages, que
ndo vou fazer. Entretanto, a Geografia Regional tornou-se quase sindnima de
Geografia Utilitdria, devido ao método de estudar os problemas e as conclusdes a
que chega e as sugestdes de cardter evolutivo que apresenta a Geografia hoje
comegou a adquirir um cardter dinidmico. A Geografia pode estar ao meu e ao
servico de todos. A Geografia saiu da academia, estd passando para a rua e estd
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sendo praticada e usada por todos. A Geografia traz os elementos de uma regifo e

dé ao administrador a possibilidade de transforma-los. Um destes exemplos é o TVA

[Autoridade do Vale do Tennesse] uma das realizagdes do século. (Zarur, 1944:

315-316)
O gedgrafo moderno, “aplicado”, haveria de conhecer os métodos de medigdo do
territério, num trabalho conjunto com astrénomos, topdgrafos e especialistas em
geodésia e aerofotogrametria. No momento seguinte, quando da necessidade de
representar o territério, esse mesmo gedgrafo contaria com a colaboragio “de
desenhistas cartégrafos” (Zarur, 1944: 313). Zarur realizara no espirito da “da técnica
moderna regionalista”, um trabalho sobre a bacia do Rio Sdo Francisco, contando com a
colaboragdo de gedgrafos estadunidenses como Clarence Jones, Robert Platt, Charles
Colby e Preston James, todos ligados & Associacdo Nacional de Planejamento (National
Planning Association) dos EUA.! Para o professor ibegeano, o potencial da Bacia do Sdo
Francisco era incalculdvel: uma bacia sete vezes maior que a do Tennessee - com
problemas menos simples, por certo. Resulta que o Brasil poderia muito bem, por meio de
um planejamento cujo recorte regional se daria segundo bacias hidrograficas, alcar aquela
parte do territério ao desenvolvimento. Nessa linha de raciocinio, a Usina de Paulo Afonso
ja entdo planejada, comegaria a ser construida em 1948.

No que se refere a dimenséo geopolitica do planejamento, Backheuser (1942), escrevendo
no calor das discussdes sobre a divisdo regional do Brasil, louvava a politica da Marcha
para o Oeste implementada pelo Estado Novo, salientando o planejamento como etapa
para equipar o territ6rio com ferrovias,. Silvio Fréis Abreu (1945: 106-107) reivindicava um
“planejamento de sistemas de transporte capazes de atender as exigéncias das nossas
principais zonas mineralizadas”, como meio de fomentar a atividade de mineragdo no
Brasil; neste caso, articulando também a dimens&o geopolitica a econdmica.

Para lembrar as indicagbes da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, o grande “gargalo”
para supostamente alavancar o “desenvolvimento” industrial do pais era, para além da
dificuldade relativa aos transportes, assinalado por Abreu (1945) e Backheuser (1942), a
questdo energética nacional.

Dos debates travados no II Congresso Brasileiro de Engenharia e Inddstria, sediado no Rio
de Janeiro, entre 25 de janeiro e 03 de fevereiro de 1946, propds-se o Planejamento da
Energia Elétrica Nacional. Durante o certame, reivindicou-se uma politica governamental
menos burocratizada face ao planejamento, além de - bem de acordo com as indicagGes
“privatistas” do desenvolvimentismo brasileiro (Bielschowsky, 1996)% - uma atuagio do
Estado no sentido de deixar fluirem os capitais privados. Assim, o Estado, para efetiva
planificacio econdmica do pais, deveria assumir em “fase experimental” os
empreendimentos, via de regra, “no dominio da industria pesada, para, depois de
superados os maiores riscos, oferecé-los ao capital privado” (Noticidrio, 1946: 163). Ao
final do Congresso, foram retiradas cinco diretivas: a) Politica de estruturagdo das rédes
regionais de suprimento ptiblico;?' b) Politica de fomento da eletrificagdo urbana e rural;
c) Politica de eletrificacdo ferrovidria;** d) Politica de utilizacdo das fontes nacionais de
energia; e) Politica de intervengdo do Estado.

Mas um dos textos mais significativos dessa primeira safra da RBG € o trabalho de Licio
de Castro Soares, “Delimitagdo da Amazdnia para fins de planejamento econbémico”,
estudo realizado pela Divisdo de Geografia do Servico de Geografia e Cartografia por
solicitagdo da Comissdo Especial do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia, da
Cimara dos Deputados.?
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0 grande objetivo metodoldgico desse artigo era estimar quais os melhores critérios de
regionalizacio da Amazdnia - visando ao planejamento. De imediato, rechaga-se a adogdo
dos limites naturais da regido - como entendia o autor - para tal delimitagdo com “fins
utilitarios”.

Se, do ponto de vista cientifico, no caso, geografico, a Hiléia Amazdnica - mesmo

com as suas numerosas e extensas clareiras campestres - serve para bem

caracterizar a grande unidade geo-econdmica da Amazdnia, por outro lado o seu

vasto dominio ndo basta [..] para delimitar a 4rea brasileira que deverd ser

considerada “amazbnica” para fins exclusivos de planejamento econdmico,

encarado o problema do ponto de vista do interésse nacional, e ndo somente sob o

aspecto da sua significa¢io regional ou local. Isto porque, tais limites deixariam de

incluir na regido onde deverd ser levado a efeito um grande programa de

recuperagio e valorizagio econdmica, as zonas através das quais passardo as vias de

acesso a prépria Hiléia. (Soares, 1948: 164)
O autor debate os critérios sugeridos até entdo para divisio da Amazdnia (sempre o
planejamento a vista), rebatendo-os todos. Os critérios mais “simplistas”, nas palavras de
Soares (1948: 164-166), seriam os da delimitacdo feita pelo divisor das dguas e aquela
tragada por uma linha mista de paralelos, meridianos e divisas administrativas. Contudo -
e novamente - para fins de planejamento, Lucio Soares advogava como critério
preliminar o estudo da ocupagdo pretérita da Amazdnia, a qual se dera basicamente
ocupando-se as varzeas dos grandes rios. Somava-se a fragilidade econdmica da regido e a
sua rarefacio demografica, a matriz econémica local, muito menos relacionada a
agricultura que 2 atividade extrativista, “ndmade” por exceléncia.

A experiéncia histérica ja provou também que a ocupagio do vale amazdnico, por

via fluvial e de jusante para montante, pelo rio Amazonas e seus tributdrios [...] tem

sido precéria [...] devido, principalmente, ao isolamento em que ficam os niicleos

povoadores [...]. Concorre para esta dispersdo a grande facilidade de penetragio

proporcionada pelas numerosas, extensas e caudalosas artérias fluviais da bacia

amazdnica, navegdveis em quase tddas as suas extensdes. (Soares, 1948: 169)
Em sua argumentacdo, a ocupagio amazdnica se daria por uma dupla via. A primeira
corresponderia ao refor¢o da fixagio econdmica na agricultura, ou seja, por meio da
“colonizagdo” das vérzeas; porém, condicionada a “uma técnica agricola racional”, a
exemplo daquele empregado na antiga Indochina, conforme preconizado por Pierre
Gourou:*

[...] todo e qualquer plano de valorizagdo da Amazdnia, pela recuperacdo e

povoamento, deve cuidar de maneira inteligente e intensiva, primeiramente de

realizar a ocupagdo da “terra-de ninguém” que separa a atual faixa pioneira do

Planalto Central, da linha de penetragdo mais meridional das populacdes

amazdnicas. Partindo désse principio verdadeiro sugerimos que, unicamente para

fins de planejamento econdmico, deva ser considerada como regio amazonica em

territério nacional, tédas as terras situadas ao norte e a oeste da frente pioneira do

Planalto Central Brasileiro. Outrossim, esta linha deverd colocar na Amazénia nao

somente a “terra-de-ninguém”, através de cuja conquista devera ser feita a daquela

regido, mas também outras unidades antropogeograficas ligadas 3 Amazénia por

razdes geograficas, econdmicas e culturais. (Soares, 1948: 180-181)
E fundamental recordar a leitura de Moraes (2003) sobre o sertdo. A condi¢do imputada
por Lucio Soares a faixa setentrional dos atuais estados de Mato Grosso e Tocantins como
“terra-de-ninguém”, separando a Hileia Amazénica da 4rea do Planalto Brasileiro ja a
época “ocupada”, cabalmente demostra o idedrio segundo o qual ao planejamento - e a
ciéncia, poder-se-ia dizer - competia apagar os tragos do territério lidos como arcaicos,
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nele compreendidas as populagdes locais. Assim, uma das maneiras de viabilizar a
penetracdo econdmica na Amazdnia seria por meio do Plano Rodovidrio Nacional (cuja
primeira versdo data de 1937), no qual se previam tanto a constru¢io da rodovia
Transbrasiliana (ligando Andpolis a Belém),? como parte de um “sistema de comunicagio
flavio-terrestre, utilizando trechos navegaveis do rio Tocantins”, quanto da “Rodovia
Centro-Oeste”, ligacdo projetada entre Cuiaba e Porto Velho (Soares, 1948: 183-184).%

Do trabalho de Soares (1948: 203) resultou, com efeito, a proposta cartografica de
delimitagdo da “Amazdnia para fins de planejamento economico” e que seria adotada
doravante pelo IBGE. Deve-se notar que o recorte regional associado a grandes bacias
hidrogréficas prevaleceu nas pesquisas dessas primeiras e segundas fases do
planejamento.?” O planejamento regional norte-americano era tomado como modelo a ser
seguido e, além da Bacia Amazdnica, cujo foco da organizacgdo do territério recaia sobre a
efetivacdo de sistemas de transportes - como parte importante das temdticas geopolitica?
e colonizadora-,? a Bacia do Sdo Francisco constituia o outro foco das politicas pablicas.
Nela, a centralidade do planejamento se atrelava inequivocamente a questo energética.

Retornando a uma dimens3o do planejamento ji trabalhada por Zarur (1944), vé-se
avultar na virada para os anos de 1950 o destaque dado a bacia do Sdo Francisco. O
Congresso Nacional criara em 15 de dezembro de 1948 a Comissdo do Vale do Sio
Francisco, a qual operaria a partir do final do ano seguinte, “visando elaborar e garantir a
execugdo do Plano de Aproveitamento das Possibilidades Econémicas do Rio Sdo
Francisco, de acordo com o Art. 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo de 1946 e de acordo com a Lei n. 541, de 15 de dezembro de 1948” (Paula,
2010: 4).

Em conferéncia pronunciada em Salvador, na IX Assembleia Geral do CNG, Lucas Lopes,
nome importante na politica econdmica brasileira, ligado ao BNDE e entfo diretor da
Comissdo do Vale do Sdo Francisco, diria:

Parece-nos que, antes de tentarmos raciocinar sbbre a recuperagdo econdmica do
vale do S3o Francisco como engenheiros, agronomos, economistas ou gedgrafos,
devemos indagar quais os objetivos politicos mais amplos que levaram o
constituinte de 1946 a determinar que se empregue durante 20 anos, 1% das rendas
tributdrias da Unido no estudo e na execugdo de um “plano de aproveitamento total
das possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes”. Por que
motivo foi a bacia do Sdo Francisco destacada como merecedora de um tratamento
especial no quadro de nossa estrutura territorial? Existirdo razdes que transcendam
a simples valorizac¢do da 4rea privilegiada? Quais os objetivos nacionais que se
pretendem atingir com o desenvolvimento da grande calha fluvial? Esbogando
respostas a tais indaga¢des deixaremos de parte, no momento, uma série de
consideragdes de sentido histérico que, explicando a evolugdo social pretérita da
regido, poderiam indicar rumos de uma desejavel evolugdo futura, para atentarmos
a observacgdes de carater geografico, de sabor levemente geopolitico, que apontam
as circunstincias mais atuantes no processo de fixagio e desenvolvimento humano
no grande vale (Lopes, 1950: 122)

Em seu pronunciamento, Lopes evocara a antiga — e persistente - “ideologia geografica”
(Moraes, 1991) do Séo Francisco como “rio da unidade nacional”, um antigo “condensador
de gentes”, mas que, perdendo tal caracteristica, tornara-se “principalmente uma rota de
migragdes” (Lopes, 1950: 124). Depreende-se, pois, como um dos objetivos da Comissdo a
contengdo desse processo de éxodo rural do vale, algo somente possivel, na visdo dos
planejadores (note-se bem) a partir da “recuperagio econdmica” da regido,

wz

transformando-a em “4rea progressista e expansionista” (Lopes, 1950: 124). De acordo
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com Isaiah Bowman (apud, Lopes, 1950: 124), no processo de povoamento, na sequéncia
temporal e territorial das “frentes pioneiras”, encontrar-se-iam é4reas relativamente
estagnadas e paralisadas - mas que poderiam ser revitalizadas por meio do progresso
técnico (aqui Lopes consideraria como inquestionavel a “aplicagdo” dessa interpretagdo
do povoamento humano a realidade nordestina). Como considera, seria possivel restituir
“ao Sdo Francisco o caracteristico de uma pioneer fringe, de uma frente de expansio
demogréfica”, justamente, introduzindo “novas técnicas de vida, novos instrumentos de
trabalho, novo impulso cultural” (Lopes, 1950: 124). E adverte o autor, pois “se falharmos
neste propdsito”, o vale “perdurard como um hollow frontier® no conceito de Preston
James” (Lopes, 1950: 124).

O planejamento de bacias hidrograficas inseria-se nas experiéncias modernas, para cujo
éxito concorria um do de obras de engenharia - rodovias e, claro, a consecucdo da
Hidroelétrica de Paulo Afonso.*!

Os gedgrafos, de sua parte, contribuiriam para o planejamento gracas aos estudos
regionais. A grande tarefa dos gedgrafos seria fazer da geografia uma ciéncia aplicada e
util. Fabio Macedo Soares Guimardes (apud, Noticidrio, 1950: 499-500) destacaria a
plendria da X Assembleia Geral do CNG a importincia metodolégica de Hartshorne, “um
dos maiores mestres da metodologia geografica moderna”: tendo a cartografia e a
estatistica como “instrumentos bdsicos”, ao gedgrafo competiria “interpretar os
fendmenos que [se] distribuem sdbre [a] superficie terrestre”.

Guimardes listaria as atividades da Divisdo de Geografia do CNG, destacando os trabalhos
do Instituto e de outros érgidos do servigo publico nos estudos para a delimitagido dos
novos territdrios federais,* a delimitagio da Amazonia para fins de planejamento (Soares,
1948)* a pedido da Comissdo de Valorizagdo da Amazdnia, o estudo da colonizagdo do
Brasil (principalmente no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, “como também no
centro e sudoeste de Goids, leste de Mato Grosso e Espirito Santo” (Guimardes, apud,
Noticidrio, 1950: 503).*

O CNG também havia nos anos anteriores participado, e o intensificaria na década de
1950, ativamente de congressos, como os da Unido Geograéfica Internacional, e de estudos
e contatos com universidades norte-americanas e francesas. Aqui estaria um ponto de
curvatura, marcando inclusive o fim desta “fase” do planejamento. Como ¢é sabido, as
proposi¢des de Hartshorne seriam contestadas nos anos seguintes por aqueles afeicoados
a New Geography. “Excepcionalista” (Schaefer, [1953] 1976), a geografia de Richard
Hartshorne daria lugar a “revolucido quantitativa” (Burton, [1963] 1971).> Na Franga, a
geografia regional - dita genericamente - havia se modificado e encontrava, nos
trabalhos de Pierre George, sobretudo, um limite entre a “tradi¢do” positivista e os ares
marxistas (Escolar; Moraes, 1991).

Tais interrogagdes e possibilidades para a geografia se convergiriam nos preparativos - e
realizagdo - do XVIII Congresso Internacional de Geografia, inegéavel vitrine para a
geografia brasileira. A Resolugio n° 389, de 28 de outubro de 1952, da Assembleia Geral do
CNG instalava a Comissdo Nacional da Unifo Geografica Internacional, conforme
apontavam dos estatutos da UGI (Noticidrio, 1953). O IBGE, sem ddvida aguardaria
ansiosamente aqueles dias de agosto de 1956. E no exterior também. Sobre essa
expectativa, escreveria o gedgrafo Paul Veyret na Revue de Géographie Alpine:

O préximo Congresso deve reunir-se no Rio de Janeiro em 1956. A escolha de um
pais tropical do hemisfério sul que se desenvolve rapidamente e onde a geografia
apresenta um surto recente, mas prenhe de promessas, foi muito bem recebida.
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Estamos certos de que o Brasil reservard aos futuros congressistas uma acolhida das
mais calorosas. (Noticiario, 1953: 643)

Nos anos vindouros, o planejamento como panaceia

Os dias seguintes ao XVIII Congresso da UGI seriam assinalados pela vinda de diversos
gedbgrafos franceses e norte-americanos para o Brasil, fosse a convite do IBGE ou néo. Ao
falar do planejamento no Brasil, sabemos que aqui estdo indicadas apenas pistas sobre seu
periodo inicial no pais e sua relagdo com a geografia. Esta, s6 se adensard nos anos apds
Congresso e no planejamento do regime militar, como ja tivemos oportunidade de
demonstrar (Bomfim, 2007). E exemplar que, mais de vinte e cinco anos depois da
empreitada da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, o planejamento dos governos militares
voltaria a jogar forgas no “vale das oportunidades” (Brasil, 1975: 127-132). E que o critério
das bacias hidrograficas permanecia - agora associado a novas técnicas e metodologias -
ainda ativo.

Em anexo constam meramente as referéncias a palavra “planejamento” nos ntimeros da
RBG no periodo aqui pesquisado. Com todas as limitagdes que uma “arqueologia das
palavras” possa apresentar, esperamos que estes apontamentos aqui feitos abram
caminhos para futuras pesquisas.
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1939_v1_nl.

Legislacdo, Decreto n® 1022, de 11 de agosto de 1936.

1941_v3_n2. Jorge Zarur, A geografia no curso secunddrio.

1942_v4_nl.

1944_v6_n2.

Everardo Backheuser, Geografia politica e geopolitica.

Noticiario, 4¢ Assembléia anual do American Congress on Surveying and Mapping.

1944_v6_n3. Jorge Zarur, Geografia: ciéncia moderna ao servico do homem.

1944_v6_n3.

1944_v6_n4.

Noticidrio, Il Reunido Pan-Americana de Consulta sébre Geografia e Cartografia.

Noticiario, Oferta de um pergaminho memorativo da II Reunido Pan-Americana de

Consulta sdbre Geografia e Cartografia ao Embaixador josé Carlos de Macedo Soares.

1945_v7_nl.
1945_v7_n2.
1945_v7_n3.

1946_v8_nl.

Silvio Fréis Abreu, Fundamentos geogrdficos da mineragdo brasileira.
Noticidrio, 9° Aniversdrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Noticidrio, VI Reunido ordindria das assembléias gerais do IBGE.

Noticiario, II Congresso Brasileiro de Engenharia e Industria.

1946_v8_n2. Jorge Zarur, Andlises regionais.

1946_v8_n2.
1946_v8_n3.
1946_v8_n3.
1946_v8_n3.
1946_v8_n4.

1946_v8_n4.

Brasil.

1947_v9_nl.
1947_v9_nl.
1947_v9_n2.
1947_v9_n2.
1947_v9_n4.

1948_v10_n2

1948_v10_n2.
1948_v10_n4.
1948_v10_n4.
1949_v11_n2.
1949_v11_n2.
1949_v11_n2.
1949_v11_n3.

1949_v11_n3.

naturais.

1949_v11_n3.

1949_v11_n4.

Noticiario, Karl Haushofer.

Moacir Silva, Tentativa de classificacdo das cidades brasileiras.

Noticiario, VII Assembléia Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Noticiario, Regressam dos Estados Unidos gedgrafos do CNG.

Gilvandro Simas Pereira, Expedi¢do ao sudoeste da Bahia.

Silvio Fréis Abreu, Aspectos geogrdficos, geoldgicos e politicos da questdo do petrdleo no

Artur César Ferreira Reis, A Amazdnia brasileira.

Comentdrios, Novos estudos de populagdo.

Artur Hehl Neiva, Aspectos geogrdficos da imigragdo e colonizagdo do Brasil.
Christévam Leite de Castro, A mudanga da capital do pais a luz da ciéncia geogrdfica.
Noticiario, I Reunido Brasileira de Ciéncia do Solo.

. Licio de Castro Soares, Delimitagdo da Amazénia para fins de planejamento econémico.
Leo Waibel, A elaboragdo de um novo mapa de vegetagdo do Brasil.

Afranio de Carvalho, A lei agrdria e a geografia.

Jorge Zarur, Geografia e cartografia para fins censitdrios na América Latina.
Speridido Faissol, Problemas de colonizagdo na conferéncia de Goidnia.

Noticidrio, I Reunido Pan-Americana de Consulta S6bre Geografia.

Noticidrio, Sexto recenseamento geral do Brasil.

Hilgard O'Reilly Sternberg, A Paisagem Econdmica dos Alpes de Kolm-Saigurn.

Silvio Fréis Abreu, A conferéncia cientifica sébre a conservacdo e utilizacdo dos recursos

Noticidrio, I Reunido Pan-Americana de Consulta sébre Geografia.

Paul Vageler, Consideragdes a respeito do levantamento pedoldgico do Brasil.

1950 v12 nl

. Lucas Lo es,50 Vale do Sdo Francisco.
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1950_v12_n1

1950_v12_n2

1950_v12_n3

. Noticidrio, Atividades geogrdficas.
. Frederico Hoepken, Utilizagdo das fotografias aéreas nas exploragdes geogrdficas.

.José Lacerda de Aratjo Feio, A biogeografia e os outros setores da geografia.
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APPENDIXES

Anexo: Referéncias ao conceito de planeamento em publica¢des da Revista
Brasileira de Geografia [RBG] no periodo 1939-1956.
FONTE: ELABORAGAO DO AUTOR

NOTES

1. As raizes do IBGE remontam ao Instituto Nacional de Estatistica (criado em 29/05/1036), o qual
d4 lugar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica propriamente dito (criado em
26/01/1938), por sua vez, composto pelo Conselho Nacional de Estatistica (17/11/1936), pelo
Conselho Nacional de Geografia (24/03/1937) e pela Comissdo Censitéria Nacional, criada logo
apds o IBGE (02/02/1938) (Penha, 1993: 19).

2. Sobre as universidades mencionadas e particularmente sobre a criagdo da USP e da
Universidade do Brasil, podem-se citar os trabalhos de Cardoso (1982); IEA (1994); Massi (1991);
Nadai (1981).

3. Sobre a Sociedade Geografica do Rio de Janeiro, ver Pereira (2003). Duarte (2011) fornece de
sua parte valorosas informagdes sobre a atuagdo de engenheiros na construgdo dos “saberes
geograficos”.

4. A respeito do Plano de Metas, consulte-se Lafer (2001).

5. Uma premissa central do planejamento de matriz keynesiana residia na énfase dada ao papel
do Estado enquanto grande interventor na organizagio do territério, de maneira a corrigir as
“inadapta¢des” da economia capitalista, ainda mais em paises “subdesenvolvidos” (Rochefort, et
al, 1970).

6. Pode-se enquadrar o planejamento na peculiaridade indicada por Lefébvre (2000, p.436) de o
Estado intervir, pela via de seus érgdos burocriticos e politicos, no espaco e dele se servir
instrumentalmente para atingir todos os niveis e todas as instancias econémicas da sociedade.

7. Capitalismo cujas caracteristicas essenciais seriam: surgimento a partir da economia colonial;
nascimento “desacompanhado de forcas produtivas capitalistas”; aparecimento da grande
industria sem a consolidagdo de um setor de bens de produgdo estritamente nacional;
substituicio de importagdes “restringida”; e “uma dinimica da acumulagdo” atrelada “as
injung¢des do Estado e da grande empresa oligopdlica estrangeira” (Mello, 1984: 177).
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8. Em seu importante livro, José Chasin (1978) defende o carater “hipertardio” da formagdo do
capitalismo brasileiro, de “via colonial”, incompleto, no qual os aspectos regressivos se
combinaram aos tragos modernizantes, porém, de forma muito diferente das classicas vias
“tardias”, prussianas, como as da Alemanha e do Jap3o.

9. “Na periferia a modernizagio é induzida. E seu principal indutor é o Estado, posto como agente
de difusdo de inovagdes em todos os paises do chamado capitalismo tardio. E o instrumento
estatal basico para realizar tal fungio serd o planejamento, entendido como a pré-ideacio da
intervengdo deliberada sobre os diferentes lugares. Nesse sentido, o plano representa
fundamentalmente a proposta de distribui¢do das inovagdes no espago nacional” (Moraes, 1994:
18).

10. Certamente nos reportamos aqui ao quadro de uma modernizacdo conservadora, um movimento
excludente em relacio as forcas democraticas e populares (Gramsci, 1975: 113-120), o que na
tematica do planejamento se vinculou com concepgdes politicas nas quais a “questdo social”
passou ao largo.

11. NAE refere-se ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica.

12. Previsto pela Constitui¢do de 1937 e criado em 30 de julho de 1938 o DASP foi um 6rgio
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, visando organizar e racionalizar o servigo
puablico do paifs por meio de uma suposta reforma administrativa. Embora isso seja pouco
comentado, o antigo DASP sobreviveu, ainda que muitissimo esvaziado, até 1986, quando deu
lugar a Secretaria de Administragéo Federal da Presidéncia da Reptblica (SAF), transformada em
Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado em 1995. Quando esse ministério se funde
com o do Planejamento (no inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso), tem-se o
advento do atual Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo (Brasil, s/d.).

13. Evidencia-se aqui uma problemdtica no entendimento de como se deu, num espectro politico
mais ou menos amplo, a tentativa de aproximagio e “adaptagdo” ao contexto nacional das teses
econdmicas cléssicas keynesianas e marxistas (na retérica do subdesenvolvimento como
consequéncia do imperialismo). Como salienta Martins (1993, p.28), “a falta de uma economia de
mercado dinimica e [...] a inexisténcia de classes sociais economicamente significativas - de uma
burguesia inovadora e de um proletariado reivindicativo - eram evidéncias que enfraqueciam o
uso prético das teorias europeias na modernizagdo econdmica das nagdes pobres do continente
americano. Logo, os paradigmas originais da economia politica - tanto marxistas como liberais -
tinham seus usos praticos comprometidos na América Latina por uma simples varidvel: aquela de
um contexto sécio histérico diferente do europeu ou norte-americano”.

14. Criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) pela Lei n° 3.692, de
15 de dezembro de 1959, sob notéria influéncia de Celso Furtado. Em suas palavras, a
“Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE - pretende ser um dérgio de
natureza renovadora com o duplo objetivo de dar ao Governo um instrumento que o capacite a
formular uma politica de desenvolvimento para o Nordeste e, a0 mesmo tempo, o habilite a
modificar a estrutura administrativa em fungdo dos novos objetivos” (Furtado, 1959: 18),
ambicionando assim centralizar as politicas para o Nordeste, dispersas pelo DNOCS -
Departamento Nacional de Obras contra as Secas -, DNER - Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - e Comissdo do Vale do Sdo Francisco e unificando as agdes do governo, submetidas
a um mesmo conjunto de diretrizes, integrando o planejamento e descentralizando somente as
etapas de execugdo, as quais caberiam a 6rgdos especificos.

15. Interessante contrapor duas leituras sobre o Plano de Metas. Se para Celso Lafer (2001: 49) o
plano do governo JK “foi um caso bastante bem-sucedido” neste campo em tela, para Antonio
Carlos Robert Moraes (1994: 19), embora o plano tenha exercido “profunda influéncia” no projeto

modernizador do pais, seu escopo nio ultrapassava o de um “conjunto de medidas de ordem
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econdmica interessando basicamente a dotacio de infraestruturas requeridas pelo crescimento
industrial”.

16. Na sequéncia, ocorreu entre 07 e 16 de setembro, em S3o Paulo, o X Congresso Brasileiro de
Geografia.

17. Os territérios criados foram: Guaporé (atual estado de Ronddnia), Rio Branco (Roraima),
Ponta Pori e Iguagu (extintos pela Constituicdo de 1946), Fernando de Noronha (reincorporado a
Pernambuco em 1988) e Amapa. Como ¢é sabido, todos os territdrios, incluindo o Acre, que na
época jé existia, foram transformados em estados da federagio em 1988.

18. Conforme pronunciamento de Fibio Macedo Soares Guimaries (apud, Noticidrio, 1950: 502):
“Ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises mais adiantados do que nés atualmente, a
tendéncia para utilizar os gedgrafos em comissées de planejamento é cada vez maior. Assim é nos
Estados Unidos, na Inglaterra, onde o éxito tem sido bastante grande, e comega a ser assim
também na Alemanha e na Franca. Quanto ao Brasil, ndo nos podemos queixar. Essa compreensdo
estd até vindo mais depressa do que poderiamos esperar. Basta citar rapidamente uma série de
érgdos do Servigo Pdblico com os quais o Conselho tem sido chamado a cooperar neste género de
trabalho: o Conselho de Imigragio e Colonizagdo, a Comissdo de Estudos s6bre a Localizagdo da
Nova Capital, a Comissdo de Valorizagdo da Amazdnia, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco, a Cia.
Hidrelétrica de Paulo Afonso. Inicia-se, agora, a colaboragdo com a Secretaria de Agricultura do
Estado do Rio para a valorizag¢do da Baixada Fluminense. Muitas vézes tem havido colaboragio
com os Estados Maiores, seja da Aerondutica, seja do Exército. Recentemente, tivemos a
satisfagdo de saber que havia sido criada uma Sec¢do de Geografia e Histéria no Estado Maior do
Exército, com a qual o Conselho j4 iniciou rela¢des esperando poder apresentar uma contribuigdo
realmente atil”.

19. Charles Colby era um dos mais conhecidos nomes da geografia “aplicada” nos EUA, cujos
entusiastas provinham em geral da Universidade de Chicago (Moreira (2015, p.29).

20. Entre “privatistas” notdrios, podem-se mencionar Eugenio Gudin, Roberto Campos e Mério
Henrique Simonsen.

21. A primeira diretiva recomendava a “divisdo do pais em regides de coordenagio caracterizadas
pelos seus recursos energéticos, correlacionados com as concentragbes demogréficas e a
estrutura e locagdo de suas forgas produtoras” e a “centralizacido progressiva da energia elétrica
em cada regido, interligando e coordenando as operagdes de produgdo e transmissdo de seus
respectivos sistemas” (Noticidrio, 1946: 166).

22. “No estabelecimento das redes regionais, as linhas de interligacdo deverdo ser construidas,
sempre que possivel de modo a permitir a alimentagio econdmica das linhas de suprimento geral
da regido. Estas, por sua vez, deverdo ser construidas na dire¢io geral de suas estradas de ferro,
por estarem localizados em seu percurso os grandes centros industriais e as empresas elétricas
que os abastecem, além de estabelecerem tais estradas ligacdo direta entre estes centros e as
fontes potenciais de energia da regifio” (Noticiario, 1946: 166).

23. A Constitui¢do Brasil de 18 de setembro de 1946 estabelecia em seu art. 199 “Na execugdo do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, a Unido aplicard durante, pelo menos vinte anos
consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da sua renda tributdria. Pardgrafo tnico: Os
Estado e os Territdrios daquela regido, bem como os respectivos municipios, reservardo para o
mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas rendas tributdrias. Os recursos de que trata éste
paragrafo serdo aplicados por intermédio do Govérno Federal”. (Constituicdo Federal de 1946
apud, Soares, 1948: 163).

24. Pierre Gourou, Les paysans du Delta tonkinois. Etude de géographie humaine, apud Soares, 1948:
174.

25. A rodovia Belém a Andpolis, prevista no Plano Rodovidrio Nacional, foi matéria de projeto de
lei apresentado no Congresso em 24 de junho de 1947 pelo deputado federal Jales Machado de

Siqueira (Soares, 1948: 183). Importante notar que ji existia na época a Coldnia Agricola Nacional
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de Goids (Diniz Filho, 1993) e, principalmente, o artigo 4° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo de 18 de setembro de 1946 ratificava que “A capital da Unido [seria]
transferida para a regido do planalto central do pais", contexto em que se nomeou uma
“Comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo da localizagdo da nova
capital", previsto no § 1 daquele dispositivo constitucional” (Castro, 1946: 567). (O préprio
Christévam Leite de Castro, autor do artigo citado, faria parte desta comisséo).

26. A politica de transportes como fator geopolitico foi exemplarmente trabalhada no Brasil por
Mdrio Travassos, militar que tomou para si teorias de clara inspiracio mackinderianas,
transpondo-as para a realidade sul-americana, na qual se apresentava como problema-chave a
oposicdo entre Brasil e Argentina - traduzida no antagonismo das bacias do Prata e do Amazonas.
Para o geopolitico, a Argentina estaria, na década de 1930, quando escreve, em vantagem. Por
isso, a urgéncia em tomar as rédeas de acdo no Brasil. Ao mesmo tempo em que Travassos
lamenta a caréncia de uma rede vidria brasileira, vé no “sistema de forcas” geopoliticas
argentinas um sistema ferrovidrio coeso, de “carater concéntrico”, tendo sido capaz de esticar
seus tentaculos por todo o coracdo do continente sul-americano. Mas esta polarizacdo seria
absolutamente “artificial”: contra ela, a Amazbnia apareceria como “natural” zona
potencialmente polarizadora de toda a América do Sul, gracas a diregdo oriental que tomaria sua
bacia, a partir de nascentes andinas (Travassos, 1935: 30).

27. Para recordar a classificacdo das etapas do planejamento que vimos adotando, conforme
elaborada por Palazzo (apud, Cadernos NAE, 2004).

28. Miyamoto (1985) destaca como grandes temas do pensamento geopolitico nacional questdes
em voga no debate sobre o planejamento, a saber, a questdo da centralidade da capital federal, as
fronteiras, a divisdo territorial e a implementagdo de redes de transportes; tematicas menos
voltada a projegdo do pais que a decantada questio da coesdo interna.

29. E significativo mencionar o comentario de Speridido Faissol por ocasiio da I Conferéncia
Brasileira de Imigracdo e Colonizagio, realizada em Goidnia, entre 30 de abril e 07 de maio de
1949, reveladora da importancia dada a “ocupagdo” - claro que do ponto de vista do Estado - do
territdrio no apds-guerra. Ao resenhar o evento, o gedgrafo do IBGE afirmaria que: “Considerou-
se a colonizagdo como t6da agdo publica ou privada que vise a utilizagdo da terra por individuos
nacionais ou estrangeiros, agrupados em familias e comunidades de pequenos proprietérios; e
que esta colonizacio se deveria processar sem preconceitos de raga, nacionalidade ou religido.
Além disso, firmou-se o principio de que o Brasil ndo deve depender unicamente do crescimento
vegetativo da populagdo Como nagdo nova, precisa receber a contribui¢do de fora. Quanto a esta
contribui¢do, um dos itens aprovados na Comissdo de Imigragdo merece especial destaque, pois
diz respeito ao tipo de imigrante de que necessitamos para a colonizagio: A finalidade principal
da imigracdo no Brasil, ndo deve ser a do aumento da populagio, mas a de sua utilizagio como
elemento de melhoria dos padrdes culturais - agricolas ou industriais - existentes no pais.
Quanto aos objetivos principais, foi recomendado que a colonizagdo deveria visar a formagio de
um tipo de agricultor, no qual se retinam as trés fungdes basicas de uma emprésa agricola -
capital, trabalho e administracdo. Com isso se pretenderia chegar ainda a formagio de uma
sociedade rural radicada ao solo, pela posse da terra, praticando uma agricultura avangada e que
possua uma industria paralela, resultante da evolugdo normal da agricultura ao artesanato, desta
3 manufatura e 3 fabrica” (Faissol, 1949: 274).

30. Haveria um processo “anormal” de povoamento se a faixa pioneira deixasse “atrds de si
terras cansadas e em processo de despovoamento”. Tal fenémeno, Preston James denominou-o
como hollow frontier, processo também muito analisado por Leo Waibel (Valverde, 1961: 56).

31. Com efeito, nos anos seguintes, seriam adotadas diversas medidas para, literalmente,
eletrificar o territério. Marcam o segundo governo Vargas (notadamente, no ano de 1954) a
criagdo do Plano Nacional de Eletrificagdo, da Eletrobras, além de captagbes de recursos e

impostos para o setor energético, levando o Plano - e, num escopo maior, o Plano de Metas de JK
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e outros instrumentos subsequentes - a um real incremento da energia hidroelétrica no Brasil, de
1536 MW de capacidade instalada em 1950 para um patamar de 8828 em 1970 (Moreira, 2015:
67/11-112).

32. “Nem todos sabem que os territérios federais foram criados sem publicidade prévia, mas que,
depois de sua criagdo, a Presidéncia da Republica dirigiu-se ao [CNG], solicitando-lhe
pronunciamento quanto aos limites adotados. Realizaram-se entdo estudos, do ponto de vista
geogréfico, e propuseram-se novos limites, que foram integralmente aceitos”. (Guimaraes, apud,
Noticidrio, 1950: 503).

33. Lembramos mais uma vez a capital importincia do trabalho de Soares (1948). Tendo sido
bastante utilizado em textos ulteriores na RBG, delimitou uma regido para a qual convergiriam
3% do orcamento da Unido.

34. “Tais estudos tiveram como orientador cientifico o Prof. Leo Waibel, com larga experiéncia do
assunto em outras regides, especialmente na América Central, e que, até recentemente, trouxe
seu concurso e sua experiéncia aos nossos técnicos”. (Guimaries, apud, Noticidrio, 1950: 503).

35. “As técnicas quantitativas sdo o método mais apropriado para o desenvolvimento da teoria na
geografia. A era quantitativa permanecerd tanto tempo quanto seus métodos possam se revelar
como auxiliares no aperfeicoamento da teoria, e pode nio ter fim a necessidade de mais e
melhores teorias. Segue-se daf que qualquer ramo da geografia que alegue ser cientifico necessita
do aperfeicoamento da teoria, e qualquer ramo da geografia que tenha necessidade de teoria
necessita de técnicas quantitativas”. (Burton, [1963], 1971: 18).

ABSTRACTS

Pensa-se frequentemente que a geografia “tradicional” teve pouco interesse no que concerne a
questdes politicas e econdmicas. Porém, muitos foram os gedgrafos que se envolveram em
pesquisas “aplicadas” diretamente aos interesses dos Estados. No periodo entre guerras,
enfrentava-se o problema de “organizar” racionalmente o territério como passo para modernizar
a economia. Estava em foco o planejamento regional. Assim, pretende-se neste texto debater os
significados do conceito de planejamento em um periodo crucial na histéria econdémica
brasileira: a Era Vargas. Nessa época, iniciou-se o projeto de modernizagio do territério nacional.
Dentre vdrias institui¢des criadas pelo Estado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) teve singular importincia na consecugdo de politicas piblicas. Nas pdginas da Revista
Brasileira de Geografia, publicagio central do Instituto, o planejamento foi discutido desde sua
primeira edigdo, em 1939. Se é fato que o planejamento ganha forga tedrica e politica apds o golpe
militar de 1964, nio deixa de ser importante, pois, rastrear as origens desse conceito na geografia
brasileira.

A prevailing point of view is that “traditional” geography had little interest regarding political
and economic issues. However, many geographers were involved in research applied directly to
State interests. In the interwar period, the problem was in rationally organizing territory as a
step towards modernizing the economy. The focus was on regional planning. Therefore, the
intention of this article is to debate the meanings of the concept of planning in a crucial period of
Brazilian economic history: The Vargas Era. At that time, a project for modernizing national
territory began. Among several institutions established by the State, The Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) was exceptionally important in the attainment of public policy.
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In the Brazilian Journal of Geography, a key publication of the Institute, planning was discussed
since its first edition in 1939. If indeed planning gained its theoretical and political strength after
the military coup of 1964, then it is important to trace the origins of this concept in Brazilian

geography.

Se piensa a menudo que la geografia "tradicional" tenia poco interés en lo que se refiere a las
cuestiones politicas y econdmicas. Pero muchos fueron los gedgrafos que participan de las
investigaciones "aplicadas" directamente a los intereses del Estado. En el periodo de
entreguerras, se ponia el problema de la "organizacién" racional del territorio como paso hacia la
modernizacién de la economia. Estaba en mira pues el tema de la planificacién regional. De ese
modo, se pretende en este trabajo presentar los significados del concepto de planificacién en un
periodo crucial de la historia econémica de Brasil: La Era Vargas. En aquel momento se empezd el
proyecto de modernizacién de la nacién. Entre las diversas instituciones creadas por el Estado, el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) tuvo singular importancia en la consecucién
de las politicas publicas. En las paginas de la Revista Brasilefia de Geografia, la publicacién central
del Instituto, la planificacién ha sido discutida desde su primera edicién, en 1939. Si bien es cierto
que la planificacién adquiere fuerza tedrica y politica después del golpe militar de 1964 es

importante pues indagar acerca de los origenes de ese concepto en la geografia brasilefa.

On pense souvent que la géographie “traditionnelle” a présenté un intérét limité en ce qui
concerne les questions politiques et économiques. Mais beaucoup ont été les géographes qui se
sont engagés dans la recherche “appliquée” directement aux intéréts des Etats. Pendant la
période de l'entre-deux-guerres, on a confronté le probléme “d’aménager” rationnellement le
territoire comme une étape vers la modernisation de 1'économie. L’accent est mis sur la
planification régionale. Ainsi, il est prévu dans ce texte discuter les significations de la notion de
planification a une période cruciale dans I'histoire économique du Brésil: L’ére Vargas. A cette
époque, il a commencé le projet de modernisation du territoire national. Parmi les différentes
institutions créées par I'Etat, “I'Institut Brésilien de Géographie et de Statistique” (IBGE) avait
une singuliére importance dans la réalisation de la politique publique. Dans les pages de la Revue
Brésilienne de Géographie, la publication centrale de 1'Institut, la planification a été discuté
depuis sa premiére édition en 1939. S'il est vrai que la planification prend des forces théoriques
et politiques aprés le coup d'Etat militaire de 1964, il reste important, donc, de retrouver les

origines de ce concept dans la géographie brésilienne
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