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RESUMO

O artigo apresenta um relato das principais normas juridicas promulgadas desde o
Brasil Col6nia até a atualidade, como forma de contribuicdo aos profissionais que
atuam na area ambiental. O (re) conhecimento da legislacdo ambiental brasileira € um
dos principais instrumentos utilizados por técnicos e docentes, uma vez que norteia a
elaboragdo de pericias, laudos, pareceres, aulas e palestras. Devido ao periodo
analisado e especialmente a extensdo do tema, optou-se por apresentar os marcos
legais mais expressivos e que viriam a culminar em mudangas importantes, seja na
aplicacdo de novas ferramentas, no auxilio do despertar para uma consciéncia
ambiental ou nas estratégias de uso dos recursos naturais. O ordenamento construido
no pais até a década de 70 representava veemente a prote¢éo dos direitos privados
em detrimento da protegéo ambiental e, no periodo que se seguiu, as leis apresentam-
se com uma visao ambiental mais ampla e complexa, porém continuam atreladas aos
interesses governamentais e com forte apelo internacional. Esta analise permite
concluir que o estudo das normas legais vinculadas aos periodos histéricos descortina
um horizonte impar para o trabalho cientifico, seja nas questdes humanas ou naturais.
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THE BRAZILIAN ENVIRONMENT LEGISLATION OF THE EMPIRE TO THE THIRD
MILLENNIUM: TECHNICAL ASSUMPTIONS

ABSTRACT

This paper presents a report on the main legal standards enacted since the Colonial
Brazil up to the present day, as a way of contributing to the professionals working on
the environmental area. The recognition of the Brazilian environmental legislation is
one of the main tools utilized by technicians and teachers, since it guides the
elaboration of expertise, technical reports, opinions, classes and lectures. Considering
the analyzed period and especially the subject’s extent, it was chosen to present the
most expressive legal boundaries and that would also culminate in important changes,
either in the application of new tools, in the assistance of awakening an environmental
awareness or in the strategies of the usage of natural resources. The legal order
created in the country up until the 70s strongly represented the protection of the private
rights at the expense of environment protection, and in the following period, the laws
were presented with a broader and more complex environmental vision, although they
are still tied to government interests and with a strong international appeal. This
analysis allows us to conclude that the study of the legal regulations related to the
historical periods unfolds a unique horizon for the scientific research, both in human
and in natural questions.

Keywords: Legal norms; Environment; Natural resources.

INTRODUCAO

As leis ambientais vigentes no pais, seja nas esferas federal, estadual ou municipal representam
o ordenamento das acdes referentes ao uso dos recursos naturais e a ocupagdo do espago
territorial. Historicamente, o Brasil possui normas juridicas avangadas e de cunho abrangente.
No entanto, muitas tém sido as concepgdes e abordagens referentes ao tema ao longo das
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décadas e as mudancgas, sejam traduzidas como avangos ou retrocessos, relacionaram-se com
o0 momento politico, social e econémico do pais.

Até a década de 70 as legislacdes sobre 0 tema eram esparsas e pontuais e apresentavam como
meta principal o reconhecimento do territério nacional e o uso dos recursos naturais,
especialmente agua e minérios, como estratégia para a garantia da soberania nacional. Apds
este periodo, as mudangas histéricas e o cendrio globalizado contribuiram para alteragoes
conceituais nas normas, através da compatibilizagao do crescimento econdmico com a protegao
ambiental e as analises dos impactos ambientais na vida humana passam a ser o fio condutor
na elaboragéo das principais legislagdes ambientais brasileiras.

O objetivo do artigo é apresentar o histérico das principais normas legais de cunho ambiental no
Brasil, enfocando as mudancas ao longo das décadas, como forma de contribuicdo na
construcao de analises técnicas por profissionais da area.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada baseou-se em levantamento bibliografico acerca da legislacdo ambiental
brasileira com um recorte histérico e destaque aos recursos naturais. Devido a existéncia de
inimeros marcos regulatérios sobre o tema, especialmente ap6s a década de 80, optou-se pela
andlise das leis federais de maior destaque.

Utilizou-se como base de dados principal o site do governo federal, gerenciado pelo Senado e
denominado Portal da Legislacédo, onde apresenta um periodo de registro do século XIX ao XXI.
Cada norma juridica disponivel inclui as seguintes informacdes registradas: vigéncia,
revogacgdes, inclusbes e substituicdes por redagdes dadas por outras normas atualizadas ou
complementares.

Por meio da avaliagao histérica sobre a tematica, procurou-se evidenciar as diversas abordagens
dadas ao tema no pais e a importancia para a analise ambiental contemporanea, que originou
as novas legislacdes, norteadas por uma visdo mais ampla e inovadora.

ORIGEM DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL COLONIA E AS PRIMEIRAS CONTRIBUICOES DO PERIODO
REPUBLICANO

A legislacdo ambiental no Brasil originou-se na legislacdo portuguesa que aqui vigorou até o
advento da Republica, em 1889. Jung (2011) relata que a preocupagdo com a protecdo a
natureza, através do controle na exploragédo de determinados recursos naturais, foi descrita
inicialmente nas Ordenagbes Filipinas, no século XVI. Siqueira (2009, p. 138) lembra que
“conservar para explorar foi o objetivo da politica desenvolvida pela Coroa nos onze artigos do
Regimento do pau-brasil, elaborado em 1605.

Este contexto de exploragdo com base em uma conjuntura econémica, inicialmente relacionada
a extracdo da madeira, se repete em outras ordenacgdes juridicas a época, especialmente as
expedidas no século XVIII, que determinavam cuidado especial com a exploragao das madeiras
em meio as matas, como a Carta Régia de 1773 e o Regimento de Cortes de Madeira em 1799,
além das “Cartas Régias declarando a propriedade da Coroa todas as matas e arvoredos
existentes a borda da costa ou dos rios que desembocassem imediatamente no mar e por
qualquer via fluvial que permitisse a passagem de jangadas transportadoras de madeiras”
publicado em 1787 (Garcia, 2010).

O regramento ocorrido no periodo imperial originou também dispositivos de prote¢do ambiental,
como a proibi¢cdo da caga de certos animais e de instrumentos que pudessem causar-lhes dor e
sofrimento e a valoragdo de arvores abatidas. No inicio do século XIX, foram elaboradas as
primeiras instru¢des para o reflorestamento da costa brasileira e, em 1808, D. Jodo VI criou o
Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, lembrando que as definigcdes ainda permaneciam diretamente
ligadas com a exploragdo madeireira da mata atlantica brasileira (Garcia, 2010).

Antunes (2016, p. 955) evidencia ainda neste periodo, a reiteragcao da proibicao de concessdes
de licencas a particulares para o corte do pau-brasil e outras madeiras em 1825; a instituicao de
pena para o corte ilegal de madeiras outorgada no Cédigo Criminal de 1830 (art. 178 € 257); e a
proibigao do usucapiao sobre terras publicas estabelecido pela Lei de Terras — Lei 601/1850.
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As duas primeiras Constituicées Brasileiras, uma a época do Império, outorgada em 1824, e a
outra em 1891, no periodo republicano, ndo apresentaram artigos relacionados ao meio
ambiente, mas a Emenda Constitucional de 1926 inclui a protegéo federal aos recursos naturais
minerais no art. 72, § 17, b, da Constituicdo de 1891: “as minas e jazidas minerais necessarias
a seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem ndao podem ser transferidas a
estrangeiros” (BRASIL, 1891).

O Codigo Civil de 1916 (Lei 3.071/1916), surge sob a égide das primeiras formulagdes
legislativas disciplinadoras da propriedade urbana e rural, incluindo dguas pluviais e poluigao.
Nesta edicédo, que foi revogada pela Lei 10.406/2002, elencou-se algumas normas de carater
ambiental, com destaque para o art. 584, que proibia “constru¢des capazes de poluir ou inutilizar,
para o uso ordinario, a 4gua de pogo ou fonte alheia, a elas preexistentes”. Ainda, no art. 585
nao permitia “fazer escavagdes que tirem ao poco ou a fonte de outrem a agua necessaria. E,
porém, permitido fazé-las, se apenas diminuirem o suprimento do pogo ou da fonte do vizinho, e
nado forem mais profundas que as deste, em relagéo ao nivel do lengol d’agua” (BRASIL, 1916).

A Constituicao de 1934 fixa as raizes para o surgimento de diplomas legais com regras € normas
especificas pertinentes a prevencao e controle de degradagao ambiental a partir da definigao da
competéncia privativa da Unido de legislar sobre (art. 5°, XIX, j) “bens do dominio federal,
riquezas do subsolo, mineragao, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caga e pesca
e a sua exploragao” (BRASIL, 1934d).

O detalhamento quanto ao uso e exploragao especificos as minas e riquezas do subsolo, bem
como das quedas d'agua, seja na forma de aproveitamento industrial, autorizagcdes ou
concessoes, estava disciplinado nos artigos 118 e 119. Destaque para o § 5°do art. 119 onde
“A Unido, nos casos prescritos em Lei e tendo em vista o interesse da coletividade, auxiliara os
Estados no estudo e aparelhamento das estancias mineromedicinais e termomedicinais” e para
o inciso Il do art. 10 “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados proteger as belezas
naturais...” (BRASIL, 1934d) confirmando interesse particular pelos recursos naturais,
especificamente 0os mais estratégicos, como minérios e agua.

Essa visdo da natureza como recurso a ser utilizado pelo homem ja tinha suas raizes firmadas
no sentimento de dominagéo e postura antropocéntrica na evolugéo histérica da humanidade.
Guimaraes (1955, p. 13) acentua “a dominacao faz parte da légica desse modelo de sociedade
moderna e € esse modelo que apresenta como caminho o crescimento econdmico baseado na
extracdo ilimitada de recursos naturais...”.

No entanto, mesmo com este intenso controle de uso dos recursos naturais com valor
econdmico, aguém de uma discusséo aprofundada de preservagao, conservagao ou até mesmo
de gestao destes recursos, a Constituicdo de 1934 traz algumas nuances relevantes, utilizadas
nas normas recentes, quando da elaboracdo principalmente de pareceres técnicos e multas,
onde deverdo ser consideradas, também, as legislagdes estaduais e municipais, que podem
apresentar carater supletivo, complementar ou atualmente, até mais restritivo, no seu § 3°

A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos numeros XIV e XIX,
letras c e i, in fine, e sobre registros publicos, desapropriagdes, arbitragem
comercial, juntas comerciais e respectivos processos; requisicoes civis e
militares, radiocomunicagdo, emigragédo, imigragdo e caixas econdmicas;
riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca, e a sua exploracdo nado exclui a legislagao estadual
supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias. As Leis estaduais,
nestes casos, poderdo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas
ou deficiéncias da legislagcdo federal, sem dispensar as exigéncias desta
(BRASIL, 1934d).

DECADAS DE 30, 40 E 50: MARCOS REGULATORIOS SETORIAIS

Neste periodo destaca-se marcos regulatérios dedicados a disciplinar matérias especificas como
recursos hidricos, florestais e pesqueiros e serao analisados somente os mais relevantes. O
Cédigo das Aguas (Decreto 24.643/34) dedica-se nos primeiros artigos a denominar os tipos de
aguas, determinar usos e dominios, organizar a navegag¢do e principalmente orientar a
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propriedade particular ou o Estado com relagdo a este recurso natural e suas margens,
especialmente direitos, obrigacdes, licengas, autorizagdes e concessoes.

Além de disciplinar o tema, destaca no Capitulo V as nascentes, as aguas subterréneas, as
aguas pluviais, as aguas nocivas e a serviddo de aqueduto. Alguns artigos deste Capitulo
merecem énfase por originarem termos e andlises que foram utilizados nas legislagées que a
sucederam, como por exemplo, referentes a localizagdo geografica de nascentes e a poluigéo,
citados, respectivamente, no art. 95 “a nascente de uma agua sera determinada pelo ponto em
que ela comeca a correr sobre o solo e nao pela veia subterrdnea que a alimenta” e no art. 98
“sdo expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou inutilizar, para o uso ordinario,
a agua do poco ou nascente alheia, a elas preexistentes” (BRASIL, 1934c).

Na contramao, apesar de definir no art. 109 “a ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as
aguas que nao consome, com prejuizo de terceiros” (BRASIL, 1934c) evidencia contradicdo no
art. 111 quando, apesar de exigir a purificacdo das aguas, estas podem seguir o seu esgoto
natural

Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem, e
mediante expressa autorizagdo administrativa, as aguas poderdo ser
inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverao providenciar para que
estas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural
(BRASIL, 1934c).

Representa ainda, no art. 113 um problema atual de abordagem enfrentado no cotidiano dos
profissionais da area ambiental, que é a presenca dos pantanos as margens dos cursos d’agua:
“os terrenos pantanosos, quando declarada a sua insalubridade, ndo forem dessecados pelos
seus proprietarios, se-lo-do pela administragdo, conforme a maior ou menor relevancia do caso”
(BRASIL, 1934c).

Esta concepcao errénea de insalubridade trouxe, ao longo do século XX, prejuizos inestimaveis
a fauna e flora caracteristicas destes locais e foi a responsavel pelo desencadeamento e/ou
aumento das enchentes, particularmente em &reas urbanas, uma vez que este ecossistema esté
definido como “terreno plano, constituindo baixadas inundadas, junto aos rios” (Guerra, 1997, p.
462) e em alguns casos pode também ser apresentado como o leito maior de inundacao, devido
a sazonalidade de ocupacgéo pelas aguas durante a época de chuvas (Guerra, 1997, p. 386-387).
Finaliza com um Livro destinado a regulamentacéo do aproveitamento da energia hidraulica.

O Decreto-Lei 794/38, denominado Cédigo de Caca e Pesca, disciplinou e instruiu a pesca no
pais. Expds varios artigos que demonstravam a necessidade e preocupag¢do com a conservagao
das espécies e seu habitat, destacando-se a proibicao da pesca com redes, aparelhos de arrasto,
explosivos ou substancias toxicas, bem como o langamento de residuos e 6leos nas aguas
interiores ou litoraneas.

Quase duas décadas apds o sancionamento deste Cédigo foi instaurado um novo Decreto-Lei
(221/67) que dispde sobre a protecao e estimulo a pesca. Esta norma regulatéria de 1967 nao
revogou o Cédigo de Cacga e Pesca, mas apontou novas definigdes e regulamentou por exemplo,
a pesca de cetaceos no art. 41 “Os estabelecimentos destinados ao aproveitamento de cetaceos
em terra, denominar-se-ao Estacdes Terrestres de Pesca da Baleia” (BRASIL, 1967). A maior
parte dos artigos constantes neste Decreto-Lei foram revogados pelo Decreto-Lei 2.467/88 e
pela Lei 11.959/2009.

Em relacéo aos recursos florestais, ainda que pese todas as orientagdes estipuladas por Cartas
Régias, Regimentos e outras normativas especificas, que datam do periodo pré-republicano, é
na década de 30 que sanciona-se o Decreto 23.793/34, primeiro Codigo Florestal Brasileiro que
representou, no periodo historico, o inicio de uma analise mais apurada sobre a importancia das
florestas e sua funcao primordial de proteger o regime das aguas, fixar dunas, evitar eroséo e o
interesse bioldgico e estético. Instaurou um mecanismo muito utilizado a partir da década de 90
por diversos municipios brasileiros que foi a isengéo ou redugéo de impostos para florestas ou
espécies relevantes existentes sobre terras privadas e prédios urbanos, respectivamente.

No art. 22, a (BRASIL, 1934b) proibia uma pratica comum, trazida pelos imigrantes, que era a
limpeza dos campos utilizando-se do fogo, como processo de preparagdo para a lavoura.
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Destaca-se a necessidade de autorizagbes para varios tipos de exploracdo como uso, corte,
subtracao e outros de exemplares isolados da biota, sejam epifitas ou seivas, como o latex por
exemplo, até extensas areas florestais.

Em 1937, sob a alegagao de uma iminente guerra civil, foi promulgada uma nova Constituicao
Federal. No capitulo destinado & ordem econémica mantém-se o foco nas riquezas minerais e
energia hidraulica proveniente das quedas d’agua, mas o tom nacionalista aparece claramente
no § 1° do art. 143 “a autorizagdo sé poderd ser concedida a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia na exploracdo ou
participagéo nos lucros” (BRASIL, 1937) posteriormente alterada pela Lei Constitucional n°6 de
1942, art. 144 “a Lei regulara a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d’agua ou outras fontes de energia, assim como das industrias consideradas basicas ou
essenciais a defesa econémica ou militar da Nagao” (BRASIL, 1942).

A exemplo das anteriores, a Constituigdo de 1946 continua enfatizando as normas relativas aos
recursos minerais e energia hidraulica, presente nos artigos 152 e 153 (BRASIL, 1946). No
entanto, enquanto as Constituicdes de 1934 e 1937 definem que sdo de dominio da Unido “os
lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro” (BRASIL, 1934d,
art. 20, Il e 1937, art. 36, b), “as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas” (BRASIL, 1934d,
art. 20, Il e 1937, art. 36, ¢) e que sao de dominio dos Estados “as margens dos rios e lagos
navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum titulo ndo forem do dominio federal,
municipal ou particular” (BRASIL, 1934d, art. 21, Il e 1937, art. 37, b), a Constituicdo de 1946
traz todos estes recursos naturais como bens da Uniédo e do Estado.

Pela primeira vez em Constituigbes, traz no art. 35 definicbes especificas de localizagao
geograficas “incluem-se entre os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do seu dominio e
os que tem nascente e foz no territorio estadual” (BRASIL, 1946).

Apds a promulgagao destes regramentos, percebe-se um conflito de concepgdes ambientais,
porquanto as Constituicbes permanecem com uma analise fundamentalmente pautada na
extragao mineraria e energia com base hidraulica, os diplomas legais especificos regulamentam
varios itens de protecao ambiental, ainda que, na pratica, houve muitas dificuldades na aplicacéo
das leis estabelecidas.

DECADAS DE 60 E 70: RECURSOS NATURAIS ESTRATEGICOS E URBANIZACAO
CONSTITUICAO DE 1967

Esta Constituicdo repete as normas citadas anteriormente referentes aos bens da Unido e
Estados vinculadas aos recursos naturais, acrescentando as ilhas oceénicas aos bens da Unido
(art. 4°, 1) e 0 monopolio da Unido sobre a pesquisa € a lavra de petréleo em territério nacional
(art. 162), bem como sobre a exploracédo de jazidas e minas, sem definicdo de quais tipos de
minérios seriam objeto deste monopodlio (art. 161, § 2°). Surge também a prote¢éo as jazidas
arqueoldgicas no Paragrafo Unico do art. 172 (BRASIL, 1967a).

A condicdo estratégica dos recursos minerais e do territério fica evidenciada e vincula-se
diretamente ao regime governamental da época. De acordo com Antunes (2016, p. 68) “aqui,
como é facil perceber, tratava-se de uma competéncia administrativa que, necessariamente,
trazia consigo a competéncia legislativa” e, apesar dos avangos significativos na legislacdo
ambiental especialmente na década de 30, somente em meados da década de 60 tem-se o inicio
uma nova gama de leis e decretos ambientais relevantes.

LEI4.771/65 — CODIGO FLORESTAL

O Cddigo Florestal de 65 representou um importante instrumento na protecdo dos recursos
hidricos, pois indiretamente, teve a fungdo de proteger a qualidade e quantidade das aguas,
determinando faixas minimas de preservacdo das florestas e demais formas de vegetacao
situadas ao longo de rios, cursos d’agua, nascentes, reservatorios, lagos e lagoas.

Conforme expbs Milaré (2204, p.119) “com a emergéncia do movimento ecoldgico, novos textos
legislativos aparecem, informados por normas mais diretamente dirigidas a prevengéao e controle
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da degradacdo ambiental” evidenciado no art. 2° da Lei em andlise, onde considera de
preservagao permanente as florestas e demais formas de vegetagéo situadas:

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagdes campestres (BRASIL, 1965).

Se por um lado apresentou um carater de preservagao, por outro expds contradigdes como a
descrita no art. 19, sendo uma das responsaveis pela grande redug¢édo na biodiversidade dos
diversos biomas brasileiros, especialmente a mata atlantica e o cerrado:

Visando maior rendimento econémico é permitido aos proprietarios de florestas
heterogéneas transforma-las em homogéneas, executando trabalho de
derrubada a um s6 tempo ou sucessivamente, de toda a vegetagdo a substituir
desde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante a autoridade
competente, termo de obrigagéo de reposi¢ao e tratos culturais (BRASIL, 1965).

DECRETO-LEI 303/67 — CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DA POLUICAO AMBIENTAL

O Decreto-Lei 303/67 foi revogado pela Politica Nacional de Saneamento 07 meses apds criar o
Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental. Possuia uma gama de artigos com
padrdes e limites para a poluicdo, a exemplo do art. 2° “os residuos liquidos, sélidos ou de
qualquer estado da matéria provenientes de atividades industriais, comerciais, agropecuarias,
domiciliares e publicos s6 poderdao ser despejados em aguas receptoras, se estas nao se
tornarem poluidas...” e do art. 3° “as substéncias emitidas por quaisquer tipos de fontes
industriais, comerciais, agropecuarias ou correlatas, maquinarias, equipamentos, veiculos e
outras néo discriminadas, somente poderdo ser langadas na atmosfera se esta ndo se tornar
poluida” (BRASIL, 1967c).

A despeito de tratar de padrbées e limites de poluicdo, esta norma evidencia a dimensdo
alarmante do despreparo técnico em sua elaboragéo, de carater estritamente legislativo, uma
vez que a insuficiéncia de instrumentos existentes define a nulidade de sua aplicabilidade.

LEI5.318/67 — PoLiTIcA NACIONAL DE SANEAMENTO

Traca as diretrizes técnicas e administrativas e cria o0 Conselho Nacional de Saneamento, com
forte ligacdo com as politicas da saude e érgéos afins. Mesmo nao sendo considerada uma
“legislagdo ambiental” e ainda vigente no pais, o escopo tratado na matéria ultrapassa os limites
sanitarios e consolida valorosos instrumentos que seriam utilizados posteriormente no
tratamento sistematico dos problemas ambientais, notadamente os impactos em areas urbanas.
A abrangéncia desta norma encontra-se definida no art. 2°:

a) saneamento basico, compreendendo abastecimento de &gua, sua

fluoretagéo e destinacdo de dejetos;

b) esgotos pluviais e drenagem;

c) controle da poluicdo ambiental, inclusive do lixo;

d) controle das modificagdes artificiais das massas de agua;

e) controle de inundagdes e de erosbes (BRASIL, 1967d).
DECRETO-LEI 1.413/75 — CONTROLE DA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE PROVOCADA POR ATIVIDADES
INDUSTRIAIS

Em meados da década de 70 é expedido o referido Decreto-Lei, também vigente, onde determina
que as industrias instaladas ou que vierem a se instalar em territério nacional devem tomar as
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medidas necessarias para evitar ou corrigir quaisquer tipos de contaminagédo e poluicdo ao
ambiente, utilizando-se de equipamentos adequados de controle, inclusive com financiamentos
especiais para aquisi¢cao e apoio do governo.

Neste sentido, a exarcebacdo dos poderes do Executivo Federal fica evidenciada no art. 2°
“Compete exclusivamente ao Poder Executivo Federal, nos casos de inobservancia do disposto
no art. 1° deste Decreto-Lei, determinar ou cancelar a suspensdo do funcionamento de
estabelecimento industrial cuja atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento
e da seguranca nacional”’. Surge também o termo “zoneamento urbano” no art. 4° (BRASIL,
1975).

LEI6.766/79 — PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Com o rapido processo de expansao da urbanizagao brasileira e a necessidade da consolidagéao
de normas legais, no final da década de 70 foi promulgada a Lei 6.766/79, que traz na sua integra
um discurso inovador a época e que ira nortear as normas juridicas urbanas das décadas
seguintes.

Esta regra estabelece duas categorias de parcelamento: loteamento ou desmembramento e
define a infraestrutura basica de equipamentos urbanos a ser instalada na area, além de
evidenciar no Paragrafo Unico do art. 1°: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
o previsto nesta lei as peculiaridades regionais e locais” (BRASIL, 1979). Disciplina os requisitos
urbanisticos, diretrizes e caracteristicas de projetos especificos para cada categoria de
parcelamento. No Paragrafo Unico do art. 3° determina onde néo sera permitido o parcelamento
do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigbes geoldgicas nao aconselham a edificagéo;

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impega
condicdes sanitarias suportaveis, até a sua corregado (BRASIL, 1979).

A Importancia destes requisitos norteadores quanto ao uso e ocupagdo do solo urbano é
inquestionavel. No entanto, a ineficacia no cumprimento desta legislacdo, além das causas
estritamente legislativas, tem como fundamento “a auséncia de vontade politica, a fragilidade da
consciéncia ambiental e a inexisténcia de um aparelho implementador adequado (MILARE, 2001,
p. 121) culminando em grandes desastres ambientais ao longo das ultimas décadas no pais,
responsaveis pela morte de centenas de pessoas.

No final da década de 70 é importante ressaltar que o planeta passava por uma transicao, com
um novo olhar sobre os recursos naturais e a propria natureza humana, iniciado pela publicagao
do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson em 1962; o surgimento do Greenpeace (1971),
considerada a maior organizagdo ambientalista do planeta; e consolidado pela realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, no ano de 1972,
onde tratou-se de varias questdes relacionadas ao crescimento demografico, ao
desenvolvimento humano, econémico, da ciéncia e da tecnologia, com vinculo direto na protegcao
ambiental, através da parceria entre governos e da educacdo ambiental, com o objetivo de
proporcionar o bem estar de todos os povos do planeta.

Destaca-se também o Encontro de Belgrado, em 1975 e a Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental realizada em 1977 na cidade de Thilisi. Nesta
seara, Dias (1999, p. 11) evidencia

a partir da publicagdo do trabalho-denuncia de Rachel Carson, a tematica
ambiental passaria a fazer parte das inquietagdes politicas internacionais e o
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movimento ambientalista mundial iria tomar um novo impulso, promovendo
uma série de eventos que formariam a sua historia.

A MUDANCA NOS MARCOS REGULATORIOS NAS DECADAS DE 80 E 90

No Brasil, o fim da ditadura militar se aproximava e, em consonancia com 0s novos conceitos e
ideias de preservagao introduzidos nas duas Ultimas décadas, destacam-se legislacoes
importantes que passaram a enfatizar o entendimento da natureza pela sua prépria existéncia e
pela vida nela contida.

Um exemplo é a Lei 6.938/81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e retrata
conceitos mais abrangentes do que os utilizados nos periodos histéricos anteriores, como o art.
2°“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana...” (BRASIL, 1981b). Define também o meio ambiente como
patrimdnio publico e de uso coletivo. Neste sentido Machado (2013, p. 63) destaca

Nota-se a auséncia de definicdo legal e/ou regular de meio ambiente até o
advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Conceituou-se meio
ambiente como “o conjunto de condigles, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (art. 3¢, I).

Ainda, conduz discussdes importantes sobre o tema como educag¢do ambiental; racionalizagéao,
fiscalizagao e planejamento no uso dos recursos naturais; protecao de ecossistemas; controle
de atividades poluidoras e recuperacao de areas degradadas, dentre outros no art. 2°, | ao X
(BRASIL, 1981b).

Uma das grandes contribuigdes desta norma foi a criagdo do CONAMA (art. 6°, |) posteriormente
transformado em 6rgao consultivo e deliberativo pela Lei 8.028/1990, sendo responsavel pela
emissao de normas, critérios e padrdes quanto a qualidade ambiental no pais, demonstrando o
interesse governamental em manter o controle no uso dos recursos naturais, utilizando como
principal ferramenta, a fiscalizagéo.

Sendo uma lei vigente no Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente sofreu vérias alteragdes
e atualizagdes ao longo das décadas, especialmente a inclusao do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), como 6rgdo executor das politicas e diretrizes
governamentais (Lei 11.516/2007) ao lado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), incluido pela Lei 12.856/2013 (art. 6°, 1V).

Previu também a necessidade do licenciamento ambiental: “a construgéo, instalagcao, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva e
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 1981b). Esta redacéo foi atualizada
pela Lei Complementar 140/2011, uma vez que originalmente, o licenciamento prévio deveria ser
realizado por 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) (art. 10 da Lei 6.938/81, alterada pela Lei complementar 140/2011). Com esta
alteracédo, a legislacdo referente ao licenciamento ambiental passou a vigorar com a seguinte
redagéo:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7°e 9° (BRASIL, 1981b).

Em concordancia com o Codigo Florestal vigente a época, a Lei 6.938/81 em seu art. 18
transformou as florestas e demais formas de vegetagao natural de preservagdo permanente em
estacoes ou reservas ecoldgicas, demonstrando a intencao de preservar estas areas e evitar a
exploragao desordenada dos recursos naturais as margens de cursos d’agua. No entanto, este
artigo foi revogado pela Lei 9.985/2000.
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Esta ambiguidade legislativa fica evidenciada por Milaré (2015, p. 122) “a legislagdo ambiental
brasileira tem vastissimas clareiras normativas, verdadeiros ‘buracos negros ambientais’, onde
inexistem normas de regramento das condutas dos envolvidos” e traduz o conflito econémico e
ambiental vivenciado na atualidade, onde o uso direto e irrestrito dos recursos naturais pelo
homem, predominante até entéo, sobretudo na sociedade capitalista, € acometido por novos ideais
em que a natureza deve ser preservada e protegida em beneficio das presentes e futuras geracoes.

Nao obstante a importancia do estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o grande
marco na legislagdo ambiental brasileira na década de 80 foi a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, quando dedicou o Capitulo VI ao meio ambiente. O art. 225 preconiza “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées” (BRASIL, 1988b). Visando a
efetividade deste artigo foram regulamentados, gradativamente, os principais incisos do § 1°com
a publicacao de varias normas especificas.

As Leis 6.902/81 e 6.803/80 que tratam, respectivamente, da criagéo de Estagdes Ecoldgicas e
Areas de Protecao Ambiental e de diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluigdo, também séo destaques no periodo analisado.

Outras normas como a Lei 7.347/85 que se refere & acao civil publica por danos causados ao
meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; a
Lei 7.805/89 quanto a exploracdo mineral e a Lei 7.802/89 que trata de toda a cadeia de
producdo, uso e destino final de embalagens de agrotoxicos, foram marcos regulatérios
importantes para a segurancga juridica necessaria aos desafios de crescimento populacional,
industrial e agropecuario no pais.

Em 1991 é publicada a Lei 8.171 que dispde sobre a politica agricola, onde “prevé os recursos
e estabelece as acbes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal” (art. 1°9).
Esta norma salienta como um dos objetivos “proteger o meio ambiente, garantir o seu uso
racional e estimular a recuperagao dos recursos naturais” (art. 3°, 1V) e dedica o Capitulo VI a
protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais (BRASIL, 1991).

Para garantir esta pratica elenca uma série de acdes como a legitimacéo das bacias hidrograficas
“em unidades basicas de planejamento do uso, da conservacao e da recuperagado dos recursos
naturais” (art. 20); a realizagdo de zoneamentos agroecoldgicos (art. 19, Ill) e a recuperagao de
areas em processo de desertificacéo (art. 19, 1V), dentre outras (BRASIL, 1991).

A década de 90 inicia-se com o Brasil em destaque internacional pela realizagdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada Rio-92 ou Eco-92,
onde foi reconhecido o conceito de desenvolvimento sustentavel e as responsabilidades pela
preservagao do meio ambiente a nivel global.

Resultado deste evento, a publicacdo da Agenda 21, tornou-se um importante instrumento
norteador das politicas internacionais, a partir de varias proposi¢des como a cooperacao entre
paises; a mudanga nos padroes de consumo; a conservacao, planejamento e gerenciamento
dos recursos terrestres; e o reconhecimento e fortalecimento de todos o0s grupos sociais. Aponta
ainda, os meios para a implementacao destas acdes através da alocacao de recursos financeiros
para os paises em desenvolvimento, o fortalecimento das instituicées, a transferéncia de
tecnologia limpa, a conscientizagdo ambiental, os mecanismos juridicos e a disponibilidade de
informagdes (CNUMAD, 1997). A efetivagcdo deste compromisso internacional vem se efetivando,
gradativamente no Brasil, através da criagcdo das Agendas 21 locais.

A Lei 9.605/98 apresentou as penalidades para os crimes ambientais. Além de definir os tipos
de penas, atenuantes e agravantes, incluindo pessoas fisicas e juridicas, no Capitulo V
exemplifica os crimes contra a fauna, a flora, da polui¢cdo, contra o ordenamento urbano, o
patrimdnio cultural e a administracdo ambiental, atribuindo a corresponsabilidade dos agentes
publicos, conforme lembra Milaré (2015, p. 343)

A omissao do exercicio do poder de policia pela autoridade competente pode
configurar tanto infragdo administrativa, nos termos do § 3°do art. 70 da lei
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9.605/1998, quanto ato de improbidade administrativa, a teor do art. 11, 1l, da
Lei 8.429/1922, ensejando a corresponsabilidade e, até mesmo, a perda do
cargo do funcionario omisso.

A gestédo integrada dos recursos hidricos passa a ser mencionada legalmente através da
publicacdo da Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com o objetivo principal de avancar na pratica
da governancga, estabelecendo a agua como “bem de dominio publico” e “recurso natural
limitado”. O art. 12, 1V, estabelece que “a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
0 uso multiplo das aguas”. Em caso de escassez, “0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao dos animais” art. 19, lll (BRASIL, 1997).

Além do principio dos usos multiplos da agua, essa Lei avanga na proposicdo de uma gestédo
integrada, participativa e descentralizada, adotando a bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Utilliza-se de uma série de instrumentos necessarios a gestao do uso da agua, como
o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, a
cobranga pelo uso da agua, e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Este novo sistema, implantado pela Lei 9.433/97 prevé também organizacdes para a gestao
compartilhada do uso da agua, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Comités de
Bacias Hidrograficas, as Agéncias da Agua e as organizagdes civis de recursos hidricos,
proporcionando uma gestao descentralizada, com a participagdo comunitaria, além dos usuarios
e do poder publico.

Varias agGes foram desencadeadas desde entdo, com destaque para a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) através da Lei 9.984/2000 e dos Comités de Bacia Hidrogréaficas em
varios Estados da federagdo. Neste aspecto, observa-se ainda normas complementares
relacionadas aos recursos hidricos no pais, como as citadas na Tabela 1:

Tabela 1: Normas Complementares — Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Norma Descrigao
Resolugéo n® 20/86 CONAMA Enguadramento dos corpos d’agua em classes de
uso
Resolugéo 357/2005 CONAMA Classificagao dos corpos de agua, diretrizes para o

seu enquadramento e condi¢gbes e padrdes de
lan¢camento de efluentes

Resolugéo 410/2009 CONAMA Prorroga o prazo para complementacao das
condi¢des e padrdes de langamento de efluentes

Resolugéo 430/2011 CONAMA Dispde sobre as condigdes e padrbes de
langamento de efluentes

Fonte: CONAMA, 1986; CONAMA, 2005; CONAMA 2009; CONAMA 2011.

No final da década de 90 ainda merece destaque a Lei 9.795/99 que institui a educag¢do ambiental
nacional, no ambito formal e nao formal, compreendida no art. 1°como “os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdao do meio ambiente” (BRASIL, 1999),
atendendo ao VI, § 1°, art. 225 da Constituicao Federal.

A VIRADA DO MILENIO E A NECESSIDADE DE APLICACAO DAS NORMAS LEGAIS

O inicio da década é marcado pela publicagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza — SNUC (Lei 9.985/2000) e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

O SNUC é um diploma legal dedicado a conservagdo e ao manejo sustentavel dos recursos
naturais e a orientar a gestao das unidades de conservagao. Define conceitos importantes como
conservagao in situ, corredores ecologicos, planos de manejo e zonas de amortecimento, tendo
como principal objetivo salvaguardar o patrimnio genético brasileiro, garantindo a subsisténcia
das populagbées tradicionais que dependem dos recursos oriundos das unidades de conservagao.
Todavia, esses espagos territoriais protegidos e todos os recursos ambientais inseridos,
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padecem com incéndios, invasoes, retirada do patrimonio genético e auséncia de estrutura fisica,
administrativa e financeira.

O Estatuto da cidade é uma norma que define diretrizes gerais para a politica urbana. Com o
pais abrigando uma populagéo urbana de mais de 80% em 2000 (IBGE, 2017) esta lei estabelece
no art. 1°, Paragrafo Unico, “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001). Atrelada aos desafios indicados na Agenda 21,
as estratégias de preservacado ambiental do governo federal surgem na forma de liberacao de
acesso aos recursos financeiros para os municipios que se adequem ao formato estabelecido.
Desta forma, o Estado passa a atuar como fomentador de politicas publicas sustentaveis e nao
apenas como controlador e fiscalizador.

Dentre as inovagdes propostas destaca-se a inclusdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
como uma das ferramentas de ordenamento do crescimento e desenvolvimento urbano, o direito
as cidades sustentaveis e a gestdo democratica das cidades. Nesta seara, Machado (2013, p.
448) traca uma analise pertinente no que se refere a necessidade de um plano diretor integrado,
onde o planejamento rural do territério fosse incluido nos planos diretores municipais, de acordo
com a legislacao.

Um dos itens mais complexos incorporados nesta Lei refere-se a uma das diretrizes da politica
urbana presente no inciso VIII do art. 2°“adocdo de padrdes de producédo e consumo de bens e
servigos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia” (BRASIL, 2001). Neste
sentido, sdo escassas as referéncias aplicaveis para esta diretriz, destacando-se os conceitos
das pegadas ecolégica e hidrica e as matrizes de interacdo, que tem suas bases surgidas na
década de 90.

Em meados da década de 2000 foi promulgada a Lei 11.105/2005 que discorre sobre as normas
de segurancga para atividades que envolvam organismos geneticamente modificados e cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca e a Lei 11.284/2006 que se refere a gestao de florestas
publicas para a produgdo sustentavel, onde estabelece que florestas publicas poderdao ser
submetidas a processos de concessdes, observando-se a Lei 9.985/2000 e os planos de manejo
das unidades de conservacao.

No entanto, uma das legislagbes que dara maior visibilidade aos problemas municipais e a
necessidade de implementagao de politicas publicas de base é a Lei 11.445/2007 que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Possui quatro eixos de analise principais:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventivas das
respectivas redes urbanas, oferecendo aos municipios a oportunidade de avaliar claramente as
deficiéncias e projetar um planejamento a curto, médio e longo prazos. Lembrando que a Lei
11.445/2007 foi alterada pela Lei 13.308/2016, no intuito de atualiza-la, especialmente no item
relacionado a drenagem e manejo das aguas pluviais; e pela Lei 12.862/2013, quanto ao
incentivo a economia no consumo de agua.

A universalizagao de acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico, presente no inciso |
do art. 2° como um dos principios fundamentais da Lei 11.445/2007 trouxe um grande desafio
aos municipios brasileiros, considerando que segundo dados do Instituto Trata Brasil (2015) mais
de 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a agua tratada, correspondendo a 16,7% da
populacao total e mais de 100 milhdes de pessoas ou 50,3% da populagdo ndo possui coleta de
esgoto sanitario. Deste total coletado, somente 42,67% ¢é tratado.

Outras deficiéncias somam-se a estes dados, como os aproximados 37% de agua tratada
perdida ou desperdicada no sistema, a auséncia de ligagbes nas redes de esgoto existentes e 0
tratamento precario do esgoto coletado (Instituto Trata Brasil, 2015).

A drenagem e manejo das aguas pluviais planejada de forma eficiente, com a utilizagdo de
infraestrutura adequada e diferenciada para as diversas realidades, ainda € incipiente no pais e
finalmente, o manejo dos residuos sélidos apresenta problemas estruturais em itens basicos
como a auséncia na segregacao de residuos na origem, seja no seguimento industrial, comercial,
residencial ou no agronegaocio.
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Apés a publicagdo do Estatuto da Cidade houveram alteragées significativas como a inclusédo da
Lei 12.836/2013 que se refere aos estimulos e incentivos ao uso de tecnologias que reduzam a
utilizag@o de recursos naturais e consequentemente minimizem os impactos ao meio ambiente
e da Lei 12.608/2012, promulgada pouco mais de 1 ano apds a tragédia que vitimou quase 1.000
pessoas na serra fluminense, em decorréncia de deslizamentos de encosta vinculados a
ocupagcao irregular do territério.

A Lei 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil, determina que
municipios incluidos no cadastro nacional “com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos”
(BRASIL, 2012a) deverao elaborar, obrigatoriamente, o plano diretor (incluiu o inciso VI no art.
41 da Lei 10.257/2001). Acrescentou os arts. 42-A e 42-B onde define os parametros, analises e
medidas que deverdo estar contidos nos planos diretores destes municipios, bem como
estabelece definigcbes e diretrizes para elaboracdo de projeto especifico em caso de pretensdes
de ampliagédo do perimetro urbano.

A promulgacao desta norma denota a importancia da analise técnica vinculada as questoes
politicas e aos mecanismos juridicos de defesa da vida humana a partir da analise das questdes
ambientais em suas diversas facetas, representado no pardgrafo Unico do art. 3° “a PNPDEC
deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climéticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao do
desenvolvimento sustentavel”.

A lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos tornou-se importante na
organizagao das acdes referentes a gestao e gerenciamento integrados para todos os geradores, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado. Aborda questbes atuais como logistica
reversa, ciclo de vida dos produtos, reciclagem, responsabilidade compartilhada, dentre outros.

Embora publicada com temas contemporaneos como a vinculagdo da saude publica com a
qualidade ambiental e a “ndo geragao, reducgdo, reutilizagédo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL,
2010), presente nos incisos | e Il do art. 7°, a sua aplicagéo pratica apresenta-se ineficiente,
sobretudo devido ao fato de que muitos responséveis por um mesmo problema (governo,
pessoas, empresas) pulverizam as ferramentas de controle.

No Capitulo | classifica os residuos quanto a origem e periculosidade enquanto no Capitulo Il
define as responsabilidades dos geradores e do poder publico, inclusive a implementacao de
sistemas de logistica reversa independente para agrotéxicos; pilhas e baterias; pneus; o6leos
lubrificantes; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.

Outro item relevante nesta lei refere-se aos prazos sobre a existéncia de lixdes no Brasil. A
elaboracao do Plano Nacional de Residuos Sélidos com a apresentacdo de “metas para a
eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipa¢do econémica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010) esta contemplada no inciso
V, art. 15 e relacionada a elaboragédo dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos e dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, com prazo para elaboracéo de 2 (dois)
anos apos a data de publicagdo da Lei (art. 55). No art. 47 estdo especificadas as formas de
destinagédo de residuos proibidas no Brasil, enquanto o art. 54 define um prazo de até 4 (quatro)
anos para a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.

A prorrogacéo destes prazos, que encerravam-se em 2012 e 2014 respectivamente, estd em
tramitagdo na Camara dos Deputados € ja foi aprovada no Senado através do Projeto de Lei
2.289/2015). De acordo com esta proposta, as capitais e regides metropolitanas teriam até 31
de julho de 2018 para se adequarem, enquanto os municipios com populagéo superior a 100 mil
habitantes até 31 de julho de 2019. Para municipios com populagéo entre 50 mil e 100 mil
habitantes, até 31 de julho de 2020 e para os demais (populacao inferior a 50 mil habitantes) o
prazo seria até 31 de julho de 2021. Este adiamento é alarmante, pois o cumprimento das metas
para atingir os objetivos constantes nesta lei esta atrelado principalmente a aplicagéo da Lei
11.445/2007 e da Lei 9.795/99.
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Neste sentido, agrega-se ainda um outro problema, considerando que grande parte da protegcéao
ambiental estabelecida nas normas aqui elencadas, especialmente a partir da década de 70 e
vigentes no pais, encontra-se em risco iminente decorrente da promulgacdo do novo Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012). Motivo de inimeras avaliagbes técnicas e abordagens juridicas, esta
controversa norma foi alterada no mesmo ano pela Lei 12.727/2012 e regulamentada pelo
Decreto 7.830/2012.

O cendrio politico nacional, com uma bancada ruralista forte, originada em meados da década
de 80, foi preponderante para a aprovagdo desta nova lei. Utilizando-se principalmente do
pretexto de proteger os interesses dos pequenos produtores e do agricultor familiar, ou seja,
proprietarios de imdveis com até quatro médulos fiscais, foram regulamentados varios artigos
com sérias flexibilizagbes, como a reducao e manutengao de atividades consolidadas em areas
de preservagdo permanente e a anistia para produtores rurais que haviam desmatado areas
protegidas até julho de 2008 (CASTELO, 2015).

Apesar de conter um texto inicial modesto como a lei que “dispde sobre a prote¢éo da vegetagao
nativa” e tendo como objetivo principal o desenvolvimento sustentavel, representa alguns
avancos iniciais como o principio da preservagao da vegetacao nativa e a integridade do sistema
climético (art. 1°-A, I), o “fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagéo para
0 uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagao e a preservagao das florestas e demais
formas de vegetagdo nativa” (art. 1°-A, V) e ainda o reconhecimento das florestas como bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais no art. 2° (BRASIL, 2012b).

No entanto, é nos retrocessos e nas confusas interpretagcdes quanto a protecao da vegetacao
nativa brasileira que esta norma esta fundamentada. Em meio a tantas incongruéncias técnicas,
serdo destacadas apenas algumas, utilizadas constantemente por equipes de técnicos, cientistas
e educadores.

Com base no art. 3° (XVII), as nascentes sao: “afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’dgua” e o olho d’agua: “afloramento natural do lencol freético,
mesmo que intermitente”. No entanto, as &reas de preservacao permanentes, neste caso, somente
sdo consideradas no art. 4°, IV como “as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros”
(BRASIL, 2012b), excluindo-se de qualquer preservagdo os olhos d’agua intermitentes que
inimeras vezes dao origem a importantes cursos d’agua em épocas de chuvas no Brasil.

As areas Umidas, apesar de definidas no art. 3° (XXV) como “pantanais e superficies terrestres
cobertas de forma periddica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundacao” (BRASIL, 2012b) ndo possuem delimitacdo concreta de area
de preservagao permanente no art. 4°, destinado a este fim. Analises pontuais visando a protegao
destas areas estao vinculadas ao atendimento do inciso IX do art. 6°

Consideram-se, ainda, de preservagdao permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetagdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

IX — proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.
(Incluido pela Lei n°12.727, de 2012) (BRASIL, 2012b).

Outro item tecnicamente controverso refere-se a delimitagdo das areas de preservagao
permanente, definidas no |, art. 4° como “as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular” (BRASIL,
2012b), que nao possui consenso técnico ou juridico. Neste sentido, Machado (2013, p. 886-
887) traga a seguinte analise

Do modo como consta da Lei 12.651/2012 possibilita-se uma apropriacao
privada inconstitucional das margens dos cursos de agua, permitindo-se ao
proprietario particular considerar seu um espaco que é publico. Portanto, a lei
florestal deve constitucionalmente prever que as faixas marginais dos cursos
de agua navegaveis sejam medidas a partir dos terrenos marginais, e ndo da
borda da calha do leito regular do curso de agua.
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Ainda, o art. 8° apregoa que “a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdao Permanente somente ocorrera nas hip6teses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei” (BRASIL, 2012b). Estas intervengdes
estao elencadas no art. 3° (VIII, IX e X) e autorizam, por exemplo, a supressédo de vegetagao
nativa para varios tipos de obras de infraestrutura e mineragao (VIII, b), a regularizagao fundiaria
de assentamentos para populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas (IX, d) e
“construcao e manutengéo de cercas nas propriedades” (X, f), dentre inUmeras outras (BRASIL,
2012b), que ferem abertamente os principios que norteiam esta norma e tornam invidveis a
aplicagao de varias outras legislagdes nacionais como o Estatuto da Cidade, a Lei 11.445/2007
e o SNUC.

A Lei 13.123/2015, que indica as questdes relativas ao patrimdnio genético do pais, considera
os conceitos e definicdes existentes na Convengédo sobre Diversidade Biolégica e trata do
conhecimento tradicional e o seu reconhecimento no Capitulo Ill, destacando-se o art. 8° “ficam
protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético de
populacgdes indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacao
e exploragao ilicita” (BRASIL, 2015a). Traz ainda as exigéncias quanto ao acesso, remessa e
exploragao econémica do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado no pais.

Em sintese, a Ultima fase analisada é representada por inUmeros avangos, notadamente na
legislagao urbanistica e vinculagédo do meio ambiente com a vida humana, e alguns retrocessos,
fruto de articulagdes politicas destinadas a reverter legislagbes protetivas consagradas, como o
Cédigo Florestal, mas principalmente, pelas dificuldades na aplicagao das normas em vigor.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As transformagdes nas abordagens e avaliagbes sobre os principais marcos regulatérios
ambientais ao longo do processo historico brasileiro, permite nortear o reconhecimento quanto
ao uso e apropriagao dos recursos naturais e a ocupagao do solo. A pesquisa mostrou que até
a década de 70 as normas regulatérias ambientais brasileiras apresentavam um exarcebado
vinculo com a manutencdo da propriedade da terra, seja publica ou privada, € o controle
governamental sobre os recursos naturais, com destaque para os diversos tipos de minérios e a
agua. Com a intensa urbanizagao, destacam-se as diretrizes de ordenamento do uso do solo que
posteriormente seriam vinculadas aos desastres ambientais.

As décadas de 80 e 90, foi um periodo marcado por importantes transi¢des, resultante dos
Encontros, diversas pesquisas e publicacdes técnicas e lutas de ONG’s internacionais,
culminando com a realizagdo da ECO 92 no Rio de Janeiro. Muitas foram as normas e
regulamentos disciplinadores apresentados, sendo objeto de estudos minuciosos pelos mais
diversos especialistas na area, com foco na preservacao ambiental em todas as suas nuances
politicas, econémicas, culturais e sociais.

No entanto, embora a evolugdo nos conceitos e pesquisas ambientais continuem intensas na
atualidade e o pais possuir completo e extenso arcabouco legislativo, a aplicacdo dos mesmos
observa-se falha, seja por auséncia de atuagao politica, conscientizacao e participagao coletiva,
conflitos normativos e ferramentas inadequadas, resultando na permanéncia de problemas
ambientais seculares como o desmatamento.

Desta forma, o desafio que se exterioriza a partir da discussado, andlise e promulgacéo das
normas legais ambientais, recai justamente na aplicacao efetiva deste conjunto instrumental por
parte do Estado e dos cidaddos brasileiros, e os ajustes futuros que se tornardo necessarios a
partir desta experiéncia.
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