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Resumo

O artigo trata da politica regional europeia, qoeemgiu lentamente desde o inicio da construcdo
europeia em 1957, e que é constituida de difergmiasipios (coesdo, equidade territorial, etc.),
fundamentados nos ideais de solidariedade entterarios e as regifes dos Estados-membros da
Unido Europeia. Apesar dos alargamentos recemtegue foram incorporados ao territério da Unido
estados relativamente pobres, e do aumento daréncia em escala internacional, esses principios
estdo resguardados. Novos principios emergem caslaocompetitividade. Duas forgas contraditorias
gue se desafiam mutuamente estdo atuando no &taljitolitica regional.
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Europeia. Novo Desafio da Politica Regional.

Abstract

The article deals with the European regional polishich emerged slowly from the beginning of
European integration in 1957, and that consistiiftérent principles (cohesion territorial equistg.),
based on the ideals of solidarity between the regiand territories of the Member States of the
European Union. Despite the recent enlargementi&hwiere incorporated into the Union territory
relatively poor states and increase of competifioran international scale, these principles are
safeguarded. New principles emerge as the comymetéss. Two contradictory forces that are acting
challenge each other on regional policy.

Keywords: European Regional Policy. Cohesion. Territoriguiy. EU Enlargement. New Challenge
for Regional Policy.
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Das tundras geladas do Circulo Polar Artico aséiars tropicais da
Guiana, da cadeia dos Alpes as ilhas gregas, de ree&ropoles
mundiais que sdo Londres e Paris a suas pequetwdesie aldeias
seculares, a Unido Europeia esconde uma diversitad®®orial de
infinita riqueza.

Livro Verde sobre a Coeséo Territorial Europeia
Tirar Partido da Diversidade Territorial (2008)

1 INTRODUCAO

A implementacao progressiva da politica regionabgeia demonstra a vontade de se
produzir um contrapeso face a multiplicacdo deiatii@as liberais que tém acompanhado a
construcdo europeia. Além de varias duvidas ledastguanto a eficacia da politica regional,
a mundializagdo crescente da economia necessifaofiendas adaptacdes das estratégias
territoriais das empresas, a fim de responder aafideda concorréncia global. Portanto, a
participacdo0 no projeto europeu envolve necessaritena reorganizacdo espacial das
atividades. Uma parte das regides aproveita-satdgracdo na economia mundial, ao passo
gue outras menos preparadas para enfrentar a c@nciarinternacional veem sua situagao se
deteriorar com a abertura das fronteiras. O quareccom a politica regional nessas

condicbes?

2 OS PRINCIPIOS DA CONSTRUCAO EUROPEIA E A POLITICAR EGIONAL

Em matéria de orcamento, a politica regional égars#a politica da Unido Europeia,
atrds da PAC (Politica Agricola Comum). Ela foi dada sobre os grandes principios
fundadores de solidariedade entre os povos e estterritérios. Varios grandes periodos

podem ser identificados ao longo da construcagpeiao
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2.1 A EMERGENCIA DA POLITICA REGIONAL
2.1.1 Até a Metade dos Anos 1970: Os Principios Sem fFeméa Politica

Desde seu inicio, a construcao do que ainda efaEa-OComunidade Econémica Europeia —
foi baseada em um ideal de solidariedade entraiseg traduzido por realizacdes concretas.
O predmbulo do Tratado de Roma de 1957 estipuidanague a Comunidade compromete-se
a “assegurar o desenvolvimento harménico das edasotos Estados-membros, reduzindo
as distancias entre as diferentes regides e ooatias menos favorecidos”. O objetivo é
diminuir as dificuldades com as quaispoocesso de integracdo podera se confrontar ao

fomentar uma maior homogeneidade aos territérioseiNanto, nenhuma politica especifica

Figura 01. Diferenca entre o GDP (PNB) por habéam®m 1960
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foi implantada para realizar este objetivo. N&o guods esquecer que 0s signatarios do
Tratado de Roma tinham confiangca nagudes da livre circulagdo. Os mecanismos de
mercado deveriam prestar uma justa distribuicaaigizeza e das atividades no espaco
comunitario. E preciso dizer que, ao fim da SeguBdarra, as disparidades entre os seis
paises fundadores (Alemanha, Bélgica, Francaaltalixemburgo e Paises-Baixos) ndo eram
tdo grandes (Figura 1). Elas permaneceram relagimtepequenas, mesmo ap0s 0s primeiros
alargamentos. Também, em uma primeira fase, a ogévea regional parecia funcionar
gracas a fatores nacionais (Kahn R., 2010) e sstrumentos comunitarios. Assim, de inicio,
a implementacéo de uma verdadeira politica regio@alparecia realmente se justificar.

2.1.2 1970-1980: Nascimento da Politica Regional
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A partir de meados dos anos 1970, as regifes $ém a@e uma atencdo cada vez mais
precisa que ira dar a luz a politica regional egi@pAssim, em 1975, o Fundo Europeu para
o Desenvolvimento Regional (FEDER) foi criado a foe redistribuir uma parte do
orcamento da Unido para as regides em maior attastesenvolvimento, e de satisfazer a
Gra-Bretanha, que estava consideravelmeaieluida do principal instrumento de
redistribuicdo do orcamento europeu, a PAC (Palitigricola Comum).

Mas a sucessado de alargamentos fragilizou as teiadéa convergéncia que haviam
surgido durante o periodo predecedente. A entraddasthda em 1973, da Grécia em 1981, da
Espanha e de Portugal em 1986 na Comunidade Ecoca@mmnduziu a um forte crescimento
das disparidades regionais. Em 1986, a distandi@ a@s regides mais atrasadas e as mais
présperas era de 2,5 (Ethier D., 1992). Por oatto,la conjuntura econémica dessas décadas
foi menos favoravel a uma convergéncia “espontadea’novos paises participantes, mesmo
com a ajuda de politicas regionais especificas, @lais foram marcadas por dois choques do
petroleo e pela emergéncia de novos paradigmaslégicos. Também houve a necessidade
de convencer os paises-membros da CEE a ratificaré&to Unico Europeu em 1987, que,
em virtude da realizacdo da unido econémica e raoagiria suprimir as barreiras fisicas,
técnicas e fiscais a livre circulacdo de capitdespessoas e de bens (Ethier D., 1992). No
entanto, o processo de integracdo para abertum@eltcado interior representou um risco
concreto de enfraquecimento para as economias nuesesvolvidas, além de possibilitar o
agravamento das desigualdades regionais.

Um agravamento das desigualdades no seio da coaaanifbnte potencial de conflito
entre os paises, constitui uma ameaca a integea¢dna ameaca a estabilidade da Unido.
Para fazer face a essa ameaca, a Comunidade Eyrapeambito da reforma dos fundos
estruturais, possui meios e ferramentas sofista#ocorrecdo de desigualdades regionais,
fundados sobre o principio da redistribuicdo dedaeros fundos estruturais reformados,

entdo, requerem amplitude.

2.1.3 Anos 1990, o SDEC

A questdo do ordenamento do territério europeu scala comunitaria s6 emergiu
nesses termos no inicio dos anos 1990, na esteiceedcimentala politica regional, depois
da reforma dos fundos estruturais em 1988. O psocds elaboracdo do SDESchéma de

Développement de I'Espace Communautairdesquema de Desenvolvimento do Espaco
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Comunitario) pdés em evidéncia a necessidade denterconta a dimensao territorial nas
politicas europeias. Adotado em 1999, durante umsealbo informal dos ministros do
ordenamento do territério, o SDEC é um documenteseosual, ndo vinculativo e sem
nenhum componenteperacional. Mas ele é a manifestacdo de uma werdadparte do
Conselho de Ministros Europeus e da Comissao d& kew conta a estrutura espacial da
Unido Europeia na definicAo das politicas europdids serve principalmente como um
guadro de referéncia comum para os diferentessattrerdenamento e do desenvolvimento
do territério, quer sejamda Comissdo Europeia, dos Estados, das regifes eutdas
coletividades territoriais. Ele ndo cria competéncomunitaria, isto €, ndo ha nenhuma
transferéncia de competéncia dos Estados para @és§ammporque a politica regional € uma
competéncia partilhada. A elaboracdo do SDEC faicata por dicussdes acaloradas em
torno de conceitos territoriais. Ele ajudou a dmsta dificuldade de identificar e de
harmonizar os termos relacionados a gestdo doorawrem escala europeia. Isso contribuiu

para a criagdo de redes europeias de pesquisanpm ¢k ordenamento do territorio europeu.

2.2 2000-2006: A IDADE DE OURO DA POLITICA REGIONAL?

No periodo de programacao 2000-2006, a politicemnegdispés de um orgamento de
257 bilhdes de euros. Esse valor correspondeu gonde lugar entre as despesas do
orcamento da Unido (37%), depois da PAC (43%). @dgs que abordaremos em seguida

irdo esclarecer os principios estabelecidos néigetiegional e sua implementacao.

2.2.1 Os Principios Fundadores

Assim como as outras politicas comunitarias, atipalregional esta fundada sobre a
ideia de que a construcao europeia nao deve termmam desenvolvimento desigual, mas
deve, ao contrario, ser capaz de transpor os igeassvalores das democracias europeias na
organizacdo dos territorios, ao reforcar a coes@od@nica e social e ao assegurar aos seus
cidaddos um acesso equivalente aos servi¢os, aralage seja o lugar em que estes vivam.
Para ser realizada, ela possui trés grandes posaipmo diretriz:

= Coeséo Institucionalizada pelo Ato Unico Europeu, o ¢ivje da “coeséo

econdmica e social” visa a reduzir a distanciaeeo$r niveis de desenvolvimento e de

renda das diferentes regides. Ela decorre da ¢ag&tade que o mercado sozinho néao
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esta em condicdo de reduzir as disparidades estiestados da Unido Europeia, e
tampouco no interior dos Estados, entre diferergg®es. Ele complementa a nogéo
de “coesédo econbmica e social“ e denota a ideiamdesolidariedade que se exprime
entre os territérios da Unido (via execucdo datipaliregional). Nesse sentido,
permite legitimar uma acéo publica no campo dadgedb territorio europeu, que
deve possibilitar a implementacdo de uma solidadecdentre os territorios.

= Equidade territorial. Mesmo sendo um dogrincipios fundadores da
construcdo europeia, o principio da “equidade ttefal” ndo figura nos textos
fundadores da Unido, ao contrario do principio deséo. Trata-se, de fato, de um
principio implicitoquefaz referéncia a inUmeras politicas comunitariasgeretudo,

a muitas reclamacdes de paises menos desenvolvidosampo que essa nogao
abrange € muito amplo: compreende toda parte @dadad cidadaos europeus, de suas
atividades profissionais. Ele inclui a ideia deigede de tratamento, de equivaléncia
de acesso, etc. Assim, todos cidaddos de um mespexe politico devem se
beneficiar das possibilidades comparaveis de acssdens e servicos de interesse
geral, quer se tratale infraestruturas de transporte, de acesso avg@EeIsSOciais
(saude, educacéo, cultura...).

= Convergéncia Decorrente da economia antes de passar para pocdm
politica regional. Esse termo é dificil de defi@ié objeto de aceitacbes multiplas, no
ambitomesmo das instituicbes comunitarias. Assim, noecdatda politica regional,

o principio de convergéncia impde a diminuicaoalsgualdades regionais, seja pela
reducao da disperséo dos niveis de riqueza poranédidesvio-padrao), seja por uma
recuperacdo dos paises ou das regides mais desfimlas através de um crescimento
mais rapido. Essas duas definicdes ndo sdo comm@eta sinbnimas. Na verdade, a
recuperacao dos paises menos desenvolvidos naficaigirecessariamente uma baixa
da dispersdo dos niveis de riqueza, porque novsiguddédades podem aparecer ao

longo desse processo, no nivel intra-Estado, pemplo.
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1.2.2 A Ilmplementacédo Da Politica Regional

A implementacgédo da politica regional se apoia Bosnsos orcamentarios afetados em varios

fundos estruturais, em qua finalidade é tomar medidas corretivas em relagae

Figura 02. Descontinuidades inter-regonais do PB4
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desequilibrios territoriais a partiia integracdo e do funcionamento do mercado. O REDE
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Econdmico Rediodao principal instrumento

financeiro da politica regional que visa precisaimeaduzir as disparidades regionais (Figura



ParaOnde!?, 5 (Especial): 150-167, ago./dez. 2011 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias. Programa de Pés-GraduapaBeografia. Universidade Federal do Rio Grandgulo
Porto Alegre, RS, Brasil

02). Seus recursos servem principalmente para arafiar os investimentos em campos
variados, tais como transportes, tecnologias deunmacdo, energia, meio ambiente,
pesquisa e inovagao, infraestruturas sociais, foéimareavitalizacdo urbana e reconversao
industrial, desenvolvimento rural, pesca, ou ailnd@mo e cultura. Ele foi acompanhado no
periodo 2000-2006 pelo Fundo Social Europeu (F8E)yal deveria servir para melhorar o
emprego e as possibilidades de emprego na Uniapé&iar, pelo Fundo Europeu para a Pesca
(que substituiuo Instrumento Financeiro de Orientacdo da PescBOP) e pelo Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FERD.

Os subsidios europeus no ambito da politica repgfitaacordados segundo as regras
explicitas de elegibilidade, que imp&em problenrastermos de determinacao dos limiares,
nitidamente em funcéo dos alargamentos suces$drsdssim, podemos nos perguntar se 0s
critérios de atribuicdo dos fundos sdo bem aprdpsicem um contexto de concorréncia
crescente entre todos os territérios em escala i@utgso explica as sérias duvidas que tém

sido expressadas em relagéo a eficacia da paitiganal.

3 LIMITES E DIFICULDADES
3.1 AS INCERTEZAS SOBRE OS FUNDAMENTOS TEORICOS

A construcao europeia deve promover a reducao esiguhldades regionais entre 0s
paises-membros através da realizacdo do mercado @nida integragdo econbmica e

monetaria. No entanto, como aponta R. Kahn:

Os trabalhos da nova economia geografica (...) afifnmauito claramente que a
dindmica das economias de escala externas e dedredios custos de transporte
induz necessariamente uma concentracdo espaciaktdadades, notadamente
industriais e de P&D, contribuindo assim para auareas disparidades regionais
(Kahn, R. 2009).

Nesse contexto, a politica regional seria no méaxmaficaz e, na pior das hipoteses,
contraproducente, porque ela favorece os efeitosaglemeracdo das atividades com

rendimentos crescentes, abrindo o mercado intetomando-o mais acessivel.
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3.2 AS INCERTEZAS SOBRE A EFICACIA DA POLITICA REGIONAL

As avaliacbes sobre a eficacia da politica regjosal particular sobre seu papel no
processo de convergéncia, sdo contrastantes. BEmeipyi lugar, a Comissdo Europeia

apresenta um balanc¢o positivo da politica regiaatlentemente porque os paises menos

Figura 03. Despesas dos fundos estruturais e ajudas
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desenvolvidosha ocasido dsua entrada na Unido Europeia, agueles que recehetos
subsidios (Figura 03), alcangcam rapidamente os avaiscados. E o caso dos paises que se

tornaram membros nos anos 1970 e 1980 (IrlandanBsy Portugal e Grécia). O PIB desses
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paises conheceu um crescimento em meédia 4 vezeseiaaado do que o dos outros paises
da Unido até a crise econdmica de 2008-2009. Aiésodcomo o crescimento da populacdo
diminuiu em todos os paises, salvo na IrlandaBod®@r habitante cresceu ainda mais rapido.
Observamos igualmente uma certa recuperacao desspad Europa Central e Oriental que
aderiram em 2004, com um crescimento meédio do Bibmle duas vezes superior aquele da
UE, mesmo existindo grandes diferencas entre elesComissao volta sua atencgao
essencialmente a diminui¢cdo das diferencas de dalsanento entre os Estados. No entanto,
a politica regional tem por objetivo a convergénuianivel das regifes. A avaliacdo das
meédias nacionais esconde grandes disparidadesante©s economistas, por sua vez,
constatam o aprofundamento das desigualdades aggioa interior dos Estados, apesar da
convergéncia interestatal.

De qualquer forma, € extremamente complicado madaficacia real da politica
regional, uma vez que é quase impossivel distingairefeitos especificos dos fundos
estruturais, os efeitos das politicas nacionaisomieEnamento do territério ou a difusédo
espacial do crescimento econémico. O papel dossategionais deve igualmente ser levado
em conta. Na verdade, o desenvolvimento observadorehides que foram beneficiadas
pelos fundos estruturais pode, certamente, sertadpuaos subsidios europeus e a outros
investimentos nacionais, mas também sobre a mabélz de recursos proprios da regido
(desenvolvimento local, politica de inovacdo, maormenor dinamismo na montagem do

relatério, a fim de beneficiar os fundos estrusyratc).

3.3 QUESTIONAMENTO DA POLITICA REGIONAL APOS OS ALARGAMNTOS

A politica regional tem por objetivo reduzir as igaaldades regionais. Para alcancar
esse objetivo, os subsidios europeus, através utag estruturais, sdo distribuidos em
funcao de critérios de elegibilidade fundamentastd®e os PIBs regionais, o que coloca, de
certa maneira, 0s paises em concorréncia uns cooutoss. As regides sao elegiveis aos
fundos estruturais se seu PIB por habitante endgdei de poder de compra representa menos
de certa porcentagem da renda média europeia (R&@ntanto, os alargamentos sucessivos
(todos eles) causaram um forte aumento das dedayled tanto entre os Estados como
também no seio desses Estados. A relacao entngjuntm de receitas da regido mais rica e o
conjunto de receitas da mais pobre era de 1 pasalfE dos 15 paises em 2000. Essa relagéo
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passou de 1 para 9 na UE dos 25 e é de 1 para WUBida dos 27, jA com a entrada da
Bulgéaria e da Roménia no bloco (Ertur, 2004).

Assim, a fase de adesdo de 2004 deslocou de urnls® g centro de gravidade da
politica regional. A renda média da Unido Europeiminuiu com a adesdo de paises
relativamente mais pobres. Assim, o limiar de éliigade diminui igualmente, colocando de
lado algumas regides situadas nos paises relatitanmeais ricos que necessitariam dos
subsidios da politica regional. Como afirma T. &mwlub:

Trinta regides beneficiarias dos fundos estrutufai¥ irdo perder seus direitos aos
subsidios europeus, ainda que eles sofram de umsoatle desenvolvimento
(Sollogoub, 2006).

As discussfes tém sido bastante dificgisseio da Comissdo e do Conselho de
Ministros para fixar novos limiares de elegibiliéadixar novos critérios ou para instaurar
uma fase transitoria na atribuicdo de subsidioss@uadoria progressiva, por exemplo).

Como aponta C. Grasland:

A reconducdo dos critérios atuais acarretanima explosdo do or¢camento
comunitario, mas toda mudancga de regras ndo dedeasdéiscitar as polémicas entre
os Estados-membros (Grasland C., 2004).

3.4 AS REGIOES EUROPEIAS E A MUNDIALIZACAO

A mundializacdo € entendida aqui no sentido restid processo de integracao
internacional dos mercados ondg sistemas sociais e as economias locais enfremtam
crescimento rapido de sua interdependéncia reciprcentdo a integracdo crescente do
mercado mundial em funcdo da diminuicdo dos cusdtdransacdo, de transporte, do
enfraquecimento das barreiras nas trocas de bensemticos, de capitais, de pessoas, de
ideias e de conhecimento.

A construcdo da UE € uma resposta a mundializagéa, vez que se espera que a
integracdo regional possa permitir uma maior r@sca a concorréncia internacional e que a
unido monetéria ird possibilitar o estabelecimatgauma zona de estabilidade. A UE € um
dos grandes atores da mundializacéo porque elaeflevy@s trocas tanto na Unido como com

paises terceiros, e também porque os acordos camerelebrados com tais paises implicam
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na reducdo dos direitos de aduana. A UE se bemaf@imundializacdo tendo acesso aos
mercados e aos recursos de outros paises. Por ladtrptendo em vista que € um dos
maiores e mais ricos mercados do mundo, ela atrpresas e investimentos. No entanto, se
esse processo € globalmente favoravel a Unidao Eiarog porque, na realidade, a
mundializacédo beneficia, em primeiro lugar, as@egique estdo mais bem posicionadas para
receber os beneficios (Cripps, 2009): os mais riagsieles onde as empresas sao mais
inovadoras, etc.

Ao mesmo tempo, na Europa e no resto do mundogesendolve a ideia de que se a
mundializacéo tem efeitos positivos, existe um deamimero de regides e de grupos sociais
que pagam um pre¢co muito alto e que a distribuilgiigual dos beneficios da mundializacdo
aumenta as disparidades sociais e regionais, cdugmrdas de empregos nos setores mais
expostos a concorréncia e deixando de lado ase®gife sdo menos capazes de fazer face a
competicdo. Inimeros projetos de pesquighik tanks' escritorios de estudos, etc.,
produzem os indicadores elaborados a partir deedifes estatisticas socioeconémicas, a fim
de destacar os diferentes niveis de exposi¢éo oulderabilidades & mundializagéo.

Podemos citar, a titulo de exemplo, o indice denenabilidade desenvolvido por
Mastrostefano (Mastrostefaet alii, 2009): (Figura 04).

= As inameras regides situadas na periferia norogst®&JE parecem ter uma

posicao relativamente favoravel, em particular rddridia, a Suécia, a Dinamarca, o

Reino Unido e a Irlanda. Elas dispdem de mé&o da obm alto nivel de qualificagéo,

pouco desemprego, um grande numero de empregasetwss de servi¢co e de alta

tecnologia e um alto nivel de produtividade dodthb.

= A maior parte das regides do Sul e do Leste da &lEce mais exposta aos

efeitos da mundializagdo em virtude do baixo nunugoatividades de alto valor

agregado e do nivel relativamente baixo de quatiio da mao de obra, o que pode
desestimular os investimentos. Além disso, apes#s thxas de crescimento
impressionantes, a estrutura econdmica dessesspaisde se encontram essas
regides, continua concentrada em setores nos Qua@ncorréncia das economias
emergentes € forte. Trata-se dos paises balti@s:sibvaquia, da Hungria, da

Romeénia e da Bulgaria, assim como da Grécia, tla, ltia Espanha e de Portugal.

* “Usinas de ideias”, organizacdes que produzemusss, analises e conselhos orientados paracpsliti
internas e externas.
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= Na Europa Central e na Europa do Oeste, 0s teost880 mais marcados por

fortes variagbes intranacionais, onde certas regé&do em uma boa posicao,

enquanto outras parecem mais vulneraveis. Os garmntros urbanos e

metropolitanos parecem relativamente bem localizado

Para a UE, a mundializacdo e seus impactos naotereuropeu e sobre a politica
regional constituem um desafio do ponto de vistac@@sdo. A mundializacdo impde dois
grandes desafios: a Unido Europeia pretende gusudaposicdo de lider e continuar sendo

uma poténcia mundial importante. A posicao da Eaupdificil de manter em termos de

Figura 04. indice de vulnerabilidade global, 2020
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riqueza e populacdo. Além disso, sua participagdcerportacdoes mundiais vem diminuindo.
Essa vontade de continuar a ser uma poténcia mufuli@lemonstrada em 2000 pela
estratégia de Lisboa, que visou fazer da Europacamosnia do conhecimento mais
competitiva e a mais dindmica do mundo até 201pazae um crescimento econémico

duradouro, acompanhado de uma melhora quantitatigaalitativa do emprego e de uma
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grande coesao social. Face a mundializacdo, undgraiimero de regides dos antigos paises-
membros tem, hoje, uma taxa de emprego relativareavada nos setores tradicionais, em
que as vantagens em nivel mundial sdo baseaddsaixas custos de producdo. Ao mesmo
tempo, os paises emergentes atraem cada vez wessinmentos em P&D e em tecnologias
de ponta. Isso significa que a Europa deve aumentaprodutividade e o nivel tecnolégico
de seus produtos. No ambito da politica regionalgue defendem a estratégia de Lisboa
sugerem que € preciso concentrar 0s investiment@peus nas regiées que ja sao as mais
avancadas, a fim de que elas possam manter siE@@@sn nivel mundial. A ideia subjacente
€ que o desenvolvimento dessas regifes tera urno efescata sobre as regides menos
desenvolvidas do espaco europeu.

Ao mesmo tempo, ainda que as regides tenham paiemiiferentes para fazer face a
concorréncia mundial e que isso modifique a divigd@ intensidade das disparidades
regionais, a Europa pretende manter-se fiel aogipids da coesao regional. As regides mais
vulneraveis sdo também as de maior atraso. Devepw$anto, continuar a seguir 0s

principios fundadores da politica regional parangr a coesao entre as regides europeias.

4 A NOVA FACE DA POLITICA REGIONAL

O que ira se tornar a politica regional ante eseesos contrarios? Na logica da
estratégia de Lisboa, “uma das medidas mais espatas propostas pelo relatério Sapir € a
supressdo pura e simples da politica regional etaop o retorno a uma politica de
convergéncia internacional onde os Estados maisepaieceberiam os fundos em bloco e
estariam livres para utiliza-los nas regides queolesessem” (Grasland, 2004). Se essa
medida néo foi adotada, o alerta foi acionado pagmlitica regional. O compromisso se
baseou na introducédo do principio de competitivedad politica regional para satisfazer as
exigéncias da estratégia de Lisboa, mas igualmatelas dos antigos Estados-membros,
cuja maior parte das regides ndo seria mecanicamegit elegivel aos fundos estruturais em

virtude dos antigos limiares de elegibilidade.

4.1 A INTRODUCAO DO PRINCIPIO DE COMPETITIVIDADE REGIOAL

A nocdo de competitividade regional refere-se a wwoacep¢do econdmica que

considera as regides como entidades em concorrénta com as outras e cuja posicao
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concorrencial se baseia, em certa medida, em fasmeioeconémicos que tendem a tornar
determinados territérios mais atraentes e inovaddissa nogdo ira constituir um dos
objetivos dos Fundos Estruturais para o periodo7-2003 pela implementacdo do
objetivo “Competitividade regional e emprego”. Hensiste, por um lado, em reforcar a
atratividade das regifes ao antecipar as mudaggagmicas e sociais, apoiando a inovacao,
a sociedade do conhecimento, o espirito de empeegaptecdo ao meio ambiente e a
prevencdo dos riscos. Por outro lado, através dgrgmas nacionais ou de nivel territorial
apropriado, financiados pelo FSE, através da EgfimtEuropeia para o Emprego, deve-se
favorecer a adaptacdo dos trabalhadores e de exapras desenvolvimento de mercados de
trabalho orientados para a inclusdo social. Ase@o, SGo apenas as infraestruturas que sao
financiadas, mas também a educacdo, a formacéo, etc

Esta abordagem da competitividade regional € um@anga na politica regional. As
intervencdes nos Estados-Membros e as regifes nugsenvolvidas continuam sendo
prioridade da politica regional, mas essa politi&a serve mais para “reduzir as disparidades
de crescimento pelas proprias regides, mas, sduoretas diferencas de potencial de
crescimento” (Khan R., 2010). Assim, pela primeiez, a politica regional europeia
comtempla o conjunto das regides (ou 268 regidoesNR), agora divididas em dois grupos.
O primeiro grupo (155 regibes), composto de regiGee tém um alto nivel de
desenvolvimento, esta mobilizado para assegurafarco da competitividade territorial e
participar com as empresas europeias da concar@&ecndémica. O segundo (84 regides)
reune as regides do Objetivo 1 que ainda ndo edimgbd nivel de competitividade e séo
incentivadas a alcanca-lo com o apoio do Fundo @&anvergéncia e do Fundo de Coesao.
Uma assisténcia transitéria (eliminacdo graduatogrnessiva) assegura a passagem de um
grupo a outro e engloba 29 regides (Kahn R., 2010).
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4.2 A POLITICA REGIONAL EM 2007-2013

Para 2007-2013, a politica de coesdo possui trgstivais que determinam a
distribuicdo dos subsidios (Figura 05)

— 0 objetivo “Convergéncia” visa promover a convergéncia das regides menos
desenvolvidas com a média da UE. Mais de 81,5%cdeditos dos fundos estruturais séo
alocados para a melhoria das regides mais destagtage elegiveis ao que chamamos de
Objetivo 1. Os critérios de elegibilidade ndo madar O limiar € sempre um PIB por

habitante inferior a 75% da média do PIB europeu;

Figura 05. Politica regional. Fundos estruturai3722013
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— 0 objetivo“Competitividade Regional e EmpregqObjetivo 2) deve reforcar a
competitividade e a atratividade das regides qoebem 16% dos creditos. Ele deve permitir
a antecipacdo das mudancas econdmicas e sociailmoyer a inovacdo, o espirito de
empresa, a protecdo ao meio ambiente, a acesadslicd desenvolvimento do emprego e a

adaptacdo dos mercados do trabalho. Ele englolzs tasl regibes europeias fora dessas
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consideradas como as menos favorecidas (ObjetivdEd3e objetivo esta integralmente
financiado pelos fundos estruturais;

— 0 objetivo“Cooperacgao Territorial Europeia’visa a apoiar a cooperacao transfronteirica,
transnacional e inter-regional e retne 2,5 % dédits. Esse objetivo inclui as ambicdes da
iniciativa INTERREG e tem como finalidade reforcar cooperacdo nos niveis
transfronteirico, transnacional e inter-regionas mominios do desenvolvimento econémico,

urbano, rural e costeiro.

5 CONCLUSAO

Até 2006, o principal objetivo geral da politicagimnal era o da convergéncia das
regides mais atrasadas. A UE visava a uma repamigds homogénea, segundo o principio
da equidade territorial, dos equipamentos de difersatureza. “A partir de entdo, a
concentracdo geogréfica das atividades e, em plarticde certas funcbes (empregos
estratégicos, pesquisa, etc.) é percebida ndo spemao inevitavel, mas igualmente
desejavel, porque ela seria mais eficiente” (K&@1,0). Se o objetivo geral continua a ser o
desenvolvimento do conjunto de territorios da Utremides sdo, daqui por diante, colocadas
em concorréncia umas com as outras. Isso ajudaranovas disparidades, ao passo em que o
principio da convergéncia deve servir para ateasaA Europa, através de sua politica
regional, assume, portanto, o verdadeiro desafieatginuar sendo uma grande poténcia
mundial, assegurando simultaneamente a conservigddeal da solidariedade dos paises

fundadores da UE entre os Estados e as regides cuapdem.
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