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RESUMO

Os projetos de assentamentos na Amazonia foram criados como estratégias de colonizacao e
integracdo do espaco regional e economia nacional e como forma de desafogar as cidades a
partir das mudancas de fluxo de migracdo do meio urbano para o rural. Em se tratando de
assentamentos rurais, destaca-se que estes assumem caracteristicas e espacialidades
destoantes do idealizado nas politicas de reforma agraria, sendo dindmicos no que diz respeito
a apropriagdo e transformacdo do espaco ao qual estdo inseridos. Um aspecto importante
dessa transformacdo é a necessidade de exploracdo e degradacdo do capital natural no
processo de producdo do espago nesses assentamentos, fato este que tem se refletido no atual
destaque para o papel dos mesmos no desmatamento da regido, representando em média 1/3
da perda de florestas anualmente na Amazo6nia. Para avaliar este processo de transformacéo
espaco temporal de producdo do espago, principalmente no que diz respeito a perda da
cobertura florestal, faz-se necessario o uso de imagens de sensoriamento remoto e analises
espaciais. Diante deste contexto, a pesquisa, tem como objetivo, 0 uso de geotecnologias de
forma a compreender como as politicas de reforma agraria interferem na dindmica da
paisagem dos assentamentos da AmazoOnia, tendo como recorte o Projeto de Assentamento
Federal (PA) Bom Jardim. Para realizacdo deste estudo, foi feito um levantamento
bibliografico sobre producéo do espaco e politicas publicas relacionadas a reforma agréria de
forma a dar embasamento nas discussdes e analise exploratdria do Plano de Regularizagdo
Ambiental do Projeto de Assentamento Bom Jardim, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amaz6nia. Além disso, utilizou-se as geotecnologias, através de softwares de
Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e Processamento Digital de Imagem (PDI) e
imagens de diversos anos do Satélite Landsat 5 e 8, para realizacdo da andlise espago
temporal da cobertura florestal do PA, 10 anos antes e 18 anos depois da criacdo do
assentamento (de 1987 a 2015). A proposta metodoldgica baseou-se no uso da periodizagéo,
que subsidiou a analise espaco temporal, possibilitando a identificacdo de possiveis rupturas
com base em acontecimentos importantes na trajetdria de estabelecimento do assentamento.
Assim, o estudo identificou que o processo de producdo do espaco ndo esta apenas ligado a
intervencdo do homem com a natureza, mas também ao importante papel de como as politicas
publicas sdo aplicadas no que tange a mudanca da paisagem, pois apesar do Governo ter uma
politica de reforma agréria solida desenhada para alcancar as necessidades das familias do
campo, a burocratizacdo do acesso ao crédito produtivo, a fragilidade da Assisténcia técnica e
extensdo rural e do monitoramento dos investimentos feitos pelos drgdos ligados a reforma
agraria nos assentamentos, aliada as necessidades imediatas do agricultor familiar refletem no
processo de transformagdo do espago nesses assentamentos com principal impacto na perda
dos recursos florestais.

Palavras-chave: Producdo do espaco; Regularizacdo Fundiaria; Transamazonica.



ABSTRACT

The Amazon settlements were created as a strategy to integrate the regional space with the
national economy and as a way to release the demographic pressure over the big cities,
promoting a migration flux from urban to rural areas. The rural settlements end up having
divergent characteristics and spatial patterns from the one idealized by the agrarian reform
policies, being dynamic in relation to the transformation and appropriation of their geographic
space. One important aspect of this transformation is the need of exploitation and degradation
of the natural capital in the process of production of their geographic space. This fact has been
reflected by the actual role of the settlements on regional reforestation, representing in
average one third of the forest conversion yearly in the Amazon. To evaluate the process of
spatial and temporal transformation of the geographic space in the settlements, mainly the one
related with loss of forest cover, it is necessary to make use of satellite images and remote
sensing analysis. Based on this context, the objective of this research is to use
geotechnologies as tools to understand how agrarian reform policies interfere in the landscape
dynamics of Amazonian settlements, using the study site the Bom Jardim Settlement Project.
This study was done using literature review on the topic of space production and public
policies related and affecting the settlements, in addition to the use of the Environmental
Regularization Plan of Bom Jardim settlement. These analysis were complemented with the
use of Geography Information System and image processing software used to evaluate and
classify Landsat 5 and 8 images of distinct periods in order to access the spatial and temporal
dynamics of the forest cover 10 years before and 18 years after the creation of the settlement
(from 1987 to 2015). The methodology follows the “periodization” approach used to analyze
the space temporal dimensions of the problem allowing the identification of distinct breaks
that occurred during the establishment of the settlement. Thus the study identified that the
process of space production is not only linked with the intervention between the human being
and nature, but also that public policies have an important role on shaping the landscape in the
settlements. Even with the existence of a solid agrarian reform policy which has been
successful in settleling families, the bureaucracy of accessing financial credit, the fragile
technical assistance and monitoring of the investments done by the agencies linked with
agrarian reform, allied with the immediate needs of the settler, reflects the process of
transformation of the geographic space in these settlements, having as main impact the loss of
the forest resources.

Keywords: Space production, Land regularization, Transamazonica.
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INTRODUCAO

Os projetos de assentamento de reforma agraria estabelecidos na Amazénia, foram
criados como estratégias de colonizacdo e integracdo do espago a economia interno-externa e
como forma de desafogar as cidades a partir da mudanca de fluxo de migragéo da cidade para
0 campo. Para Alencar (2016), os assentamentos sdo produtos tanto da pressdo popular por
terras, quanto da politica de colonizacdo dirigida e de integracdo nacional. Logo, a criacdo dos
assentamentos na Amazonia partiu de um contexto social e politico.

De acordo com Sparovek (2003), os assentamentos foram consolidados com
produtores que desenvolviam praticas produtivas em usos de base ndo florestal. Ainda hoje,
essas praticas, em sua maioria agropecuaria, convertem a floresta em fertilizantes naturais
para pastagem e/ou areas de cultivos agricolas. Para muitos produtores, a floresta é um
empecilho a expanséo das atividades agropecuérias. E importante lembrar que no periodo de
1970 a 1984, que equivalem a primeira, segunda e inicio da terceira fase do processo de
reforma agréria no Brasil, uma das condicionantes para assegurar a posi¢do do assentado era
“beneficiar a terra”, ou seja, desmatar para produzir (ALENCAR, 2016).

Notadamente, a predominancia de usos do solo no espaco agrario amazonico de base
ndo florestal tem origem com politicas publicas voltadas para incentivo a producdo (RIVERO
et al., 2009). Um importante exemplo destes incentivos foram financiamentos, como 0s
concedidos pelo Fundo de Financiamento do Norte (FNO) e pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ambos destinados a producao familiar,
apoiando principalmente atividades como a pecuéria (CORREA e SILVA, 2007).

Os assentamentos da reforma agraria séo pecas fundamentais do processo de producao
do espaco Amazonico, pois neles concentram-se 40% da populacdo rural da regido, com
importante impacto na producdo local de alimentos e em cadeias como a da pecuéria. De
acordo com Alencar (2016), esta estimativa foi feita com base no nimero de familias
registradas no Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agréria - Sipra, assumindo uma
média de trés filhos por familia e dividida pelo total da populagédo rural, segundo o censo
populacional de 2010 (IBGE, 2010).

Paim e Dall’Igna (2009) consideram os assentamentos rurais uma alternativa para o
desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental, pois possibilitam a oportunidade de
crescimento local, regional e nacional, e aliado ao fortalecimento dos movimentos sociais e
instituicdes privadas, podem se transformar numa politica democrética de acesso a terra.

Os assentamentos, em especial aqueles influenciados pela construcdo da Rodovia
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Federal (BR-230), rodovia TransamazOnica, tém como principais praticas produtivas: a
pecudria (corte e leite), o cultivo do cacau’, além da criacdo de pequenos animais e exploragdo
seletiva da madeira. Para Santana e Frazdo (2015), “os sistemas produtivos dos assentamentos
da reforma agraria situados no territorio da Transamazonica, sob a jurisdi¢cdo da SR 27 do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, com sede em Maraba, sdo
trabalhados principalmente para a producdo de gado™.

Neste contexto, 0s assentamentos rurais, assumem caracteristicas e especialidades
destoantes do idealizado nas politicas de reforma agraria. As atividades sdo desenvolvidas
com técnicas rudimentares, predominando, a pratica de corte e queima da cobertura florestal e
0 sistema extensivo no plantio de pastagens e cultivo das lavouras temporarias.

Diante disso, os assentamentos foram criados como instrumentos de transformacéo do
espaco, pois 0 mesmo € construido pelas atividades humanas e pela sociedade, e
transformados constantemente. Partindo deste pressuposto, 0 processo de produgédo do espaco,
se da através do uso dos recursos naturais pelo homem para sua sobrevivéncia e da sociedade,
adicionando ou retirando elementos da natureza através do trabalho e consequentemente
modificando a paisagem.

Nestes termos, corrobora-se com Lefebvre (1974), que discute a natureza ou espago
fisico, como um espaco em potencial, o qual o homem transforma com o trabalho, sendo que
a natureza ndo produz, ela cria; somente o homem é capaz de produzir através do trabalho, a
partir das relac@es que irdo configurar o espaco geografico.

A expansdo do capitalismo no espaco amazoénico tem alterado os meios e as relacdes
de producdo, a exemplo disso tem-se a substituicdo dos modelos tradicionais de uso dos
recursos naturais por um sistema econémico globalizado, orientado pela modernizacéo. Desta
forma, a exploracdo dos recursos naturais passa a ser feita de maneira mais intensa,
originando a escassez de certos recursos, ameacando a estabilidade ecoldgica e as populacgdes
que ndo acompanharam a dinamica do capital (HERRERA, 2013, p. 21).

As transformacOes estabelecidas no espaco geografico amazbnico provocaram
mudancas no modelo de exploracdo e degradacdo da natureza atraves do esgotamento dos
solos e da extin¢do de algumas espécies. Outro problema a ser considerado é a concentracédo

de renda, que traz como consequéncia 0 crescimento da miséria e da fome em parte da

1 O Para é o segundo maior produtor de cacau do Pais, e entre 0s municipios que se destacam no beneficiamento
do fruto esta Medicilandia, no sudoeste do Estado. O recurso proveniente da propria comercializagdo do fruto
possibilita 0 desenvolvimento de acBes para expansdo das atividades. O que afirma o presidente Cacauway,
Ademir Venturin, para Agéncia Pard de Noticias. Disponivel em: www.agenciapara.com.br/noticia.
asp?id_ver=119683
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populagéo.
Um dos principais indicadores do processo de transformacdo do espaco ocorridos na

Amazonia é o desmatamento. Entende-se por desmatamento:

[...] a operacdo que objetiva a supressédo total da vegetacdo nativa de determinada
area para o uso alternativo do solo (implantagdo de projetos de assentamento de
populacdo, agropecudrios; industriais; florestais; de geracdo e transmissdo de
energia; de mineracdo; e de transporte). Considera-se nativa toda vegetacédo original,
remanescente ou regenerada, caracterizada pelas florestas, capoeiras, cerraddes,
cerrados, campos, campos limpos, vegetacOes rasteiras, etc. Qualquer
descaracterizacdo que venha a suprimir toda vegetacdo nativa de uma determinada
area deve ser interpretada como desmatamento (IBAMA, 2010 apud SOARES;
MOTTA, 2010).

De acordo com analise realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia,
baseado nos dados oficiais divulgados pelo governo federal, entre agosto de 2015 a junho de
2016, a Amazonia perdeu 7.989 km? de floresta com desmatamento isso representando um
aumento de 29% de um ano para o outro (IPAM, 2017). Os indices de desmatamento
demonstram a mesma tendéncia em contribui¢cGes no que tange a categoria fundiaria. A maior
derrubada acontece nas propriedades privadas (35.4%), seguidas por assentamentos (28,6%),
terras publicas ndo destinadas (24%) e por unidades de conservacgédo (12%). Neste contexto 0s
assentamentos surgem como um dos principais vetores desse processo de conversao florestal
e tem sido assim nos Gltimos anos. Portanto os assentamentos foram responsaveis por cerca
de 1/3 da conversao florestal na Amazo6nia, indicando a importancia do controle dessa pratica
em seu interior para a sustentabilidade ambiental da regiao.

Alencar et al. (2016), consideram que 0 desmatamento nos assentamentos da
Amazonia estdo ligados & pratica da pecudria extensiva e a extracdo madeireira ilegal,
seguidas pela pratica da agricultura e do corte e queima. No presente estudo observou-se que
além desses fatores, existe a potencializacdo dessas areas desmatadas em decorréncia das
demandas produtivas, auséncia de assisténcia técnica e extensdo rural de qualidade, forca de
trabalho e principalmente investimentos oferecidos pelo governo, a partir da regularizacdo do
assentamento, além da falta de monitoramento ambiental adequado.

O desmatamento nos assentamentos pode ser percebido prioritariamente a partir de
imagens de sensoriamento remoto, que possibilitam um entendimento sobre a mudanca do
espaco fisico e auxiliando na compreensdo da relacdo agentes de produgdo e politicas
agrarias, que sao elementos fundamentais para analisar a conversdo florestal sob uma
perspectiva geografica e na compreensdao da producdo do espaco desses territorios assim

como sua dindmica de transformacao da paisagem.
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Desta forma para compreender como se d& a produgdo do espagco nos assentamentos
que leva a perda do seu maior capital natural (a floresta) e indicar principais condicionantes
deste processo, foi realizada uma analise da dindmica do desmatamento, utilizando
metodologias de mapeamento de perda de cobertura florestal, através do uso de imagens de
sensoriamento remoto dos ultimos 28 anos do Projeto de Assentamento Federal (PA) Bom
Jardim?. Este assentamento, localizado no municipio de Pacaja, no estado do Para tem como
principal atividade produtiva a pecuaria (corte e leite), que é realizada em solos com baixa
fertilidade e com pouco investimento por parte do governo (GODAR, 2011). O PA Bom
Jardim foi escolhido por estar em uma regido de antiga colonizagdo da Amazénia na década
de 70 e por ser um assentamento da modalidade PA (Projeto de Assentamento Federal) que
faz parte da categoria convencional de assentamentos®. Essa categoria sdo as que mais
convertem suas florestas em outros usos da terra, se comparada a outras categorias de
assentamento, atingindo atualmente 82% do desmatamento acumulado dentre os
assentamentos como um todo (ALENCAR et.al.,, 2016). Além disso, este tem sido um
assentamento bastante estudado pelo IPAM, através do Projeto Assentamentos Sustentaveis.

Diante do apresentado, este trabalho visa responder as seguintes questdes:

1) Em que condigdes as politicas agrarias se tornam indutoras do desmatamento?

2) Quiais as principais caracteristicas dos agentes de producédo (assentados)?

3) Quais as condicionantes usadas para reduzir o impacto das politicas de reforma

agraria no desmatamento da Amazonia?

A partir das questdes que estdo sendo levantadas referentes ao desmatamento e ao
perfil dos produtores, o presente estudo tem como objetivo entender como as politicas de
reforma agraria interferem na dindmica da paisagem dos assentamentos na Amazénia, a partir
do estudo de caso do Projeto de Assentamento Bom Jardim.

Como objetivos especificos a pesquisa busca:

e Conhecer o papel historico das politicas agrarias existentes e de que forma estes

> 0 PA Bom Jardim, localizado na Regido da Transamazonica, Sudoeste Paraense, nos municipios de Pacaja e
Portel (Mapa 1). Foi criado 1997, através da portaria INCRA/SN (01) n° 89, com &rea de 95.965 hectares e
com 692 familias de pequenos produtores familiares que praticam o cultivo de cultura de ciclo curto; pecuaria
e exploracdo comunitaria de madeira.

® Além da categoria convencional que incluem os assentamentos de modalidade Projeto de Assentamento
Conjunto (PA) e Projeto de Assentamento Casulo (PAC), existe a categoria dos assentamentos
ambientalmente diferenciados que inclui as modalidades Projeto de Assentamento Agroextrativistas (PAE),
Projeto de Assentamento Florestal (PAF), Projeto de Assentamento Quilombola (PAQ) e Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), a categoria de assentamentos de colonizacdo que incluem o Projeto de
Assentamento Conjunto (PAC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), o Projeto de Assentamento Réapido
(PAR) e Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC), e a categoria de assentamentos reconhecidos, o Projeto de
Assentamento Municipal e o Projeto de Assentamento Estadual).
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vém contribuindo para o desmatamento na Amazonia;

e Mapear a trajetoria do desmatamento no PA Bom Jardim, no periodo de criaco,
passando pela regularizacdo e pds-regularizacdo, identificando as principais
caracteristicas dos agentes de producédo do espago (assentados);

e Entender o processo de producao do espaco no assentamento; e,

e Indicar variaveis significativas que contribuem para 0 aumento do
desmatamento.

Desta forma a dissertacdo esta organizada em trés capitulos: o primeiro, A
PRODUC}AO DO ESPACO E AS INTERFERENCIAS PROVOCADAS PELAS
POLITICAS DE REFORMA AGRARIA, tém como objetivo realizar discussdo tedrica e
conceitual sobre a producdo do espaco, além de tratar sobre o papel das politicas de reforma
agréria na ocupacdo da Amazoénia, conhecendo o0 historico e evidenciando a importancia de
todos os planos e programas de desenvolvimento como atrativos para este processo; 0
segundo capitulo denominado A DINAMICA DA PAISAGEM NOS ASSENTAMENTOS
DA AMAZONIA PARAENSE: O PA BOM JARDIM, tem como objetivo entender as
mudancas ocorridas na paisagem através de analise da trajetdria do desmatamento, levando
em conta o periodo de criacdo, a regularizacdo e a pos-regularizacdo do assentamento Bom
Jardim, além de identificar as caracteristicas dos agentes de produgéo do espago (assentados)
na geracdo do desmatamento; e por fim o terceiro capitulo intitulado VARIAVEIS
SIGNIFICATIVAS DO DESMATAMENTO NO PA BOM JARDIM E PERSPECTIVAS
PARA A CONSERVACAO DA FLORESTA, busca apresentar variaveis diretas e indiretas
que contribuem para o aumento do desmatamento no assentamento e as expectativas no que

tange a conservacao florestal.



23

METODOLOGIA

Visando operacionalizar o estudo, foi realizada pesquisa bibliografica, com o
proposito de fundamentacgdo tedrica acerca do espaco geografico e producdo do espaco, além
de indicacdo de parametros e varidveis importantes que contribuem para o entendimento da
dindmica da paisagem e conhecimento da area estudada.

A dindmica da paisagem tem seu papel fundamental ao que se propGe a pesquisa, pois
suas transformacdes frente a acdo humana em relacdo aos fatores econémicos e sociais
permitem o entendimento sobre a producdo do espaco.

Partindo desse pressuposto, a pesquisa contou com obras de Milton Santos, para
discutir a producdo do espaco e além do autor citado anteriormente, Edna Castro e Ruy
Moreira para dar suporte ao estudo do espaco geografico. A pesquisa contou também com
Plano de Regularizacdo Ambiental do Projeto de Assentamento Federal Bom Jardim,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM e cedido, como
instrumento para o entendimento da area de estudo. Também, foram analisados planos e
programas de desenvolvimento governamentais associados as politicas de reforma agréria,
que fundamentaram o debate acerca das interferéncias provocadas na dindmica da paisagem.

Além da pesquisa bibliogréafica, foi realizada uma andlise espago temporal, na intencéo
de qualificar e quantificar a variacdo da cobertura florestal da &rea de estudo, utilizando como
ferramenta principal geotecnologias como os softwares de Sistema de Informacao Geogréafica
(SIG) e Processamento Digital de Imagem (PDI), além de imagens do Sensor Landsat 5 e 8.
Para Alencar e Herrera (2015), atualmente as tecnologias através dos seus diversos campos
como sensoriamento remoto e geoprocessamento, se destacam como ferramentas de producéo
e andlise de informacdes espaciais.

Desta forma, esta metodologia seguiu as orientagfes propostas por Santos (2014),
acerca da periodizacdo, o qual através de analises temporal buscou-se estudar o tempo e o
espaco em conjunto, possibilitando identificar possiveis rupturas, com base em
acontecimentos.

O ponto de partida para a analise das imagens de sensoriamento remoto utilizadas
nesta pesquisa foi o ano de 1987, dez anos da ocupacdo do Bom Jardim, chegando até o ano
de 2015. No entanto, a inten¢do da pesquisa era iniciar a analise com imagens do ano de
abertura da Rodovia Transamazonica (1970), década em que 0s primeiros colonos ocuparam o
Bom Jardim, porém ndo foi possivel, devido o satélite Landsat 5 ter comecado a operar no
ano de 1984.



24

A anélise espaco temporal do desmatamento do PA Bom Jardim foi realizada em
trés momentos apontados neste estudo como fundamentais para entender a dindmica da
paisagem. A primeira analise foi realizada no ano de 1987, onde se busca entender o
espaco geografico a partir da abertura da rodovia Transamazonica (BR-230), apontando
todo o periodo de ocupacgdo. Para o segundo momento analisou-se imagens do ano de
1996, um ano antes da regularizagcdo do assentamento e 1998, um ano depois, visando
verificar a ocorréncia de possiveis impactos causados pelas politicas de reforma agraria no
espaco. Por fim, foi realizada analise em imagens dos anos de 2007 (dez anos apés a
criacdo do assentamento) e 2015, objetivando identificar a variacdo espacial do periodo

pos-regularizacdo (Figura 1).

Figura 1: Esquema proposto para analise temporal

ANALISE ESPAGO TEMPORAL >

1987
ESPACO GEOGRAFICO A REGUE?;:?;::? :\80 DO 2007 -2015
PARTIR DA RODOVIA Dinrie POS-REGULARIZAGAO
TRANSAMAZONICA ASSECLAMENTY
TRAJETORIADO
DESMATAMENTO

Fonte: A Autora

As imagens utilizadas no processamento, foram do Satélite Landsat 5 (Orbita/ponto
225/062) para os anos de 1987, 1996, 1998 e 2007 e Landsat 8 para o0 ano de 2015, esta
metodologia justifica-se pelo fato do Landsat Tematic Mapper (TM5) ter deixado de operar
em junho de 2013.
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Para adquirir e classificar imagens da &rea de estudo, utilizou-se a plataforma Google
Earth Engine* que consiste em combinar imagens de satélite e dados espaciais em escala
planetaria e que sdo disponibilizadas para estudos cientificos. Esta plataforma trabalha com
arvore de decisdo descrita em script e, que para esta andlise, foi elaborada para mapear areas
de floresta e n&o floresta do assentamento Bom Jardim (Figura 2). E importante destacar que a
arvore utilizada foi desenhada para 0 monitoramento dos assentamentos, que fazem parte do

Projeto Assentamentos Sustentaveis.

Figura 2: Plataforma Earth engine

< C | @ https//code.earthengine.google.com Ex 0D a
pps [ HighOrbit Corporatic  [§ @ SIMPAS &% Earth Engine Code E¢ 7 WTS - Sistemaspara - [} Banco Itak® > comp MapBiomas = Usuar

Google Earth Engine KEg Help ~  iaipam2015 -

e e [Ty IS N R O | ol ks |
ﬁﬂ 3 ~  Click on the map to inspect the layers.
~ Private 71
W 1987_bom jardim
rdim

2 rdim
& 2008_MOJU
Ik 2008 _cristalino

& 2009_bom jardim 81
T 2009_cristalino
& 2010_MoJU 84
& 2010_bom jardim 85
& 2010_cristalino
& 2011_MOJU

B 2011_bom jardim 8
& 2011 _cristalino 9

- et . 151 | |
WA O

Fonte: Site Google Earth Engine

Segundo Kim et al. (2005), a arvore de decisdo ¢ “um meio eficiente de construir
classificadores que predizem classes baseadas nos valores de atributos de um conjunto de
dados”.

A érvore é composta por “n6s”, que representam atributos e folhas, as classes e 0
resultado, acontecem através de uma sequéncia de testes, considerando o trajeto do “no” até a
folha arvore (KIM et al., 2005).

Desta forma, nesta dissertacao foi utilizado o modelo de mistura espectral (MEM) que

* Esta é uma das plataformas utilizadas pelo Projeto de Mapeamento Anual da cobertura e Uso do solo no Brasil
(MapBiomas), que é uma iniciativa do SEEG/OC (Sistema de Estimativas de Emisséo de Gases do Efeito
Estufa do observatério do Clima) e para acessar a plataforma, deve-se efetuar um cadastro em
https://earthengine.google. O script utilizado para colecdo 1 do MapBiomas estad disponivel na pagina
http://mapbiomas.org/pages/workspace.



26

permite transformar as bandas das imagens originais em outras imagens (imagens-fracoes), e
indicam a proporc¢do dos diferentes componentes que existem dentro de um pixel (MACEDO,
2008). A utilizacdo deste modelo justifica-se, pelo fato de que durante a classificagdo
normalmente se atribui a cada pixel uma classe, considerando, desta forma, um pixel
homogéneo. No entanto nem sempre este procedimento é adequado, visto que, pode se tratar
de um pixel que contém varios componentes. Desta forma este modelo permite indicar a
proporcao dos diferentes componentes que existem dentro de um pixel.

De acordo com o0 exposto, a classificacdo foi realizada através da arvore de decisdo
com indices e fragdes em cinco variaveis, especificamente o indice Normalizado de Diferenca
de Fracdo (NDFI), vegetacdo verde (GV) e vegetacdo verde e sombra (GVS), descritos a
seqguir.

O NDFI foi criado® com o objetivo de realcar a degradagdo causada pelo corte seletivo
de madeira e incéndio, utilizando fracGes de imagens obtidas com analise de mistura
espectrais (SMA), pois as florestas queimadas e que tiveram corte seletivo, tém baixa
proporc¢do de vegetacdo verde (GV) e uma grande propor¢do de vegetacdo ndo fotossintética
(NPV). Vale ressaltar que este indice tem a vantagem de combinar em uma banda sintética
toda informacao relevante para identificacdo e mapeamento de florestas degradadas da regido
Amazonica (SOUZA JR. et al., 2005).

Portanto, a variavel V4 representa o primeiro n6 da arvore utilizada na classificacéo
com o objetivo de separar as areas de floresta com alto NDFI. Corroborando com Souza Jr. et
al. (2005), que destaca que o valor esperado de NDFI em florestas intactas é alto em razédo da
combinacéo de alto GV (sombra) e baixo NVP e valor de solo.

O GVS é um indice que captura a textura rugosa do dossel irregular das florestas
gerada pela sombra das copas e diferenca de umidade. De tal modo que valores baixos de
GVS representam areas menos rugosas, logo menor probabilidade de ser floresta. Na arvore, é
representado pelo segundo nd, através da variavel V1, com o objetivo de separar todas as
areas que ndo foram classificadas como floresta no primeiro no, neste caso, quanto maior for
o valor do GVS menos area de floresta serd mapeada neste no.

O GV ¢ a fragdo de material verde fotossinteticamente ativo, abstraido da analise de
mistura de pixel para areas de floresta com GVS mais baixo. Na arvore é representada pela

variavel V2.

® indice criado por Carlos M. Souza Jr., pesquisador do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia; Dar
A. Roberts B, pesquisador do Department of Geography, University of California at Santa Barbara; e Mark A.
Cochrane de Center for Global Change and Earth Observation, Michigan State University.
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A variavel V5 separa vegetacdo ndo florestal de outros.
No caso do indice de vegetacdo verde seja maior que o V2, o fluxo, seguira para o
quinto no, representado pela variavel V3, correspondente ao NDFI, que por sua vez também é

responsavel por separar floresta de ndo floresta.

Figura 3: Arvore de decisio
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A unidade de mapeamento utilizada na classificacdo € a Carta Internacional do Mundo
ao Milionésimo na escala 1:250.000. Neste caso especifico, o script apresenta o limite do
assentamento, para facilitar a identificacdo da area a ser classificada. No final do processo, a
plataforma permite que seja feito o download da carta correspondente a area analisada e da
classificacéo.

Finalizada a classificacdo, o arquivo é submetido ao recorte a partir do limite da area
de estudo obtido no site do INCRA e edi¢do objetivando quantificar as areas e gerar diferentes
cendrios e analises. Esse procedimento € realizado em um software proprietario de SIG,
ArcGis versdo 10.2.2.

Apos a andlise das imagens para 0s anos propostos no estudo, foi realizada uma
pesquisa sobre as politicas agréarias para o desenvolvimento do assentamento, como politicas
de crédito e Assisténcia Técnica e extensdo Rural — ATER, oferecidas aos agentes de
producdo, e planos de monitoramento para cada periodo. Apés as analises, as informacdes
foram cruzadas (variacdo das areas e politicas) de forma a responder questfes levantadas nos
objetivos especificos.

Outra etapa importante na construcdo do estudo foi uma andlise realizada em 92 lotes
de produtores que fazem parte do Projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazénia - PAS, e

gue se encontram distribuidas em todas as vicinais que ddo acesso ao PA Bom Jardim como
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mostra 0 Mapa 1. Para tanto, fez-se necessario organizar, sistematizar e realizar anlise
exploratéria dos dados coletado pela equipe técnica do IPAM, dentro do escopo do PAS,
projeto financiado pelo Fundo Amazonia desde 2013.

O questionario utilizado na sistematizacdo dos dados € vasto e possui diversas
informagdes que vao desde a localizacdo, investimentos, forca de trabalho, tempo no lote,
principais atividades produtivas, fonte de renda, infraestrutura social e de producgdo, até a
situacdo fundiaria dos assentados. A estrutura do questionario encontra-se em anexo.

Depois da sistematizacdo, os dados passaram por um software estatistico, chamado
JMP®, possibilitando tracar o perfil dos agentes de producdo do PA Bom Jardim, além de
apontar variaveis que refletem na mudanca de paisagem do assentamento estudado.

Vale ressaltar que os lotes analisados recebem Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
da equipe do IPAM, desde 2013.

® Ferramenta que combina anélise estatistica com graficos interativos. Disponivel em: http://www.jmp.com.



Mapa 1: Mapa de localizacdo dos Lotes no PA Bom
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De forma geral, a Figura 4, apresenta o procedimento metodoldgico realizado na

pesquisa:
Figura 4: Esquema metodolégico
Conhecer o papel historico das Identificar perfil dos
politicas de reforma agréria agentes de produgéo.

existente e de que forma estes
'vem contribuindo para o
desmatamento na Amazonia.

A

POLITICAS AGENTE DE PRODUCAO
DESENVOLVIMENTISTAS (ANALISE ESTATISTICA)
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ESPACO
PRODUZIDO

TRAJETORIA DO

DESMATAMENTO
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Mapear a trajetoria
do desmatamento
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Fonte: A Autora

Desta forma, o espago € produzido a partir da interacdo do homem com a natureza,
levando em conta as interferéncias externas. Portanto, para entender o processo de producao
do PA Bom Jardim foi realizado um estudo sobre as politicas desenvolvimentistas
consideradas nesta dissertacdo, como as interferéncias externas, visando elucidar sobre as
possiveis contribuicBes dessas politicas para o aumento do desmatamento, além disso, a
analise espaco temporal é peca chave para o entendimento da trajetéria do desmatamento no
PA, consequentemente da relacdo homem/natureza, por fim, foi realizada uma anélise do

perfil dos agentes de producdo (assentados), com o auxilio de um programa estatistico.
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O PROJETO DE ASSENTAMENTO BOM JARDIM

O Projeto de Assentamento (PA) Bom Jardim localiza-se na Regido da
Transamazonica, sudoeste do Estado do Pard. Limita-se ao norte com o PDS Liberdade e
Terras da Unido, ao leste com PA Rio Aratad, ao Sul com a quem de direito e ao oeste com
Terras da Unido. Sua area contempla dois Municipios, Pacaja e Portel, no entanto a maior
parte do territorio (95,73%) estd no municipio de Pacaja.

O PA ¢é uma modalidade de assentamento de reforma agraria de categoria
convencional criada pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria que tem como principal
caracteristica, ter natureza interdisciplinar e multisetorial, integrados ao desenvolvimento
territorial e regional, segundo a Instrugdo Normativa IN N° 15 de Marco, art. 3° § IV".

Foi originado por arrecadacdo em 01 de abril de 1971 resultante da unificacdo de 22
lotes de 300 ha, licitados e alienados e licitados ndo alienados e a area de expanséo da gleba
Manduacari. Em 10 de dezembro de 1975 foi emitida a posse e em 22 de dezembro de 1997, a
conquista se materializou na Portaria n° 89 que cria 0 PA Bom Jardim (PRA, 2014).

Apesar dos dados documentais sobre o processo de arrecadacdo e emissdo de posse
datarem da década de 1970 e da regularizacdo na decada de 1990, os moradores mais antigos
relatam que o marco inicial da ocupagdo da area ocorreu na década de 1970, mais
precisamente em 1977, o que ratifica a ideia do uso e ocupacéo do solo, paralelo ao processo
de colonizacao da transamazonica ocasionado pela construcdo da BR-230.

De acordo com o espelho da portaria n° 89 de 22 de dezembro de 1997, o
assentamento, foi registrado com &rea de 87.600 hectares, no entanto a area calculada em
software de geoprocessamento indica 94.975 hectares, portanto, a area média das parcelas é
de 91,03 hectares. O PA tem capacidade para assentar 876 familias, porém, atualmente
residem 698 familias no assentamento.

As relagdes comerciais das familias do PA sdo com Pacaja e com a sede do municipio
de Anapu, devido a proximidade das sedes, com o assentamento. De acordo com o Plano de
Regularizacdo Ambiental - PRA (2014) a distancia entre a sede de Portel e o0 assentamento é
de 80 km, justificando o fato dos moradores ndo possuirem nenhuma relacdo com a cidade.
(Figura 5).

7 Consiste num conjunto de a¢des, em area destinada a reforma agréria, planejadas de natureza interdisciplinar e
multe setorial integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos
precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos
espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e
produgdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da funcdo social da terra e da promogdo econdmica,
social e cultural do trabalhador rural e de seus familiares (IN N°15 DE 30 DE MARCO DE 2004, art. 3° 8 1V).
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Figura 5: Proximidade das sedes municipais com o PA Bom Jardim

| © Sedemunicipal -~ Estradas [_J Limite doPA Bom Jardim [ | Assentamento))

Fonte: A Autora
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O acesso ao assentamento acontece por 09 vicinais descritas na tabela 1 dispostas ao

longo da Rodovia BR-230 através do municipio de Pacaja (Mapa 2).

Tabela 1: Descricao das vicinais e quilometragem da BR 230 até o PA Bom Jardim.

MUNICIPIO NOME DA DISTANCIA DA BR EXTENSAO DA

VICINAL ATE O PA (KM) VICINAL (KM)
292 8 37,5
300 6 35
309 6,5 47
312 * 12
PACAJA 320 13,5 38
325 8 32
332 13 39
338 9 36
346 9 19

*A vicinal ndo da acesso ao PA
Fonte: PRA/IPAM (2014)
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Mapa 2: Mapa de acesso ao PA Bom Jardim

MAPA DE LOCALIZACAO E ACESSO DO PA BOM JARDIM
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Alguns ramais foram abertos por madeireiros que visavam garantir o escoamento da
producdo, no entanto, apesar da maioria das estradas serem transitaveis a maior parte do ano,
no geral, elas estdo em péssimas condic¢des. Outros trechos foram abertos pelos proprios
assentados, com a intencdo de criarem maior mobilidade e acesso as vicinais.

Vale ressaltar a importancia de abertura de estradas dentro do assentamento, pois
algumas vicinais ndo chegam até o final do PA; um exemplo especifico é a Vicinal 312, onde
faltam serem abertos 20 km de estrada. A falta de instalacdo da malha viaria limita a
consolidagdo de um sistema produtivo no assentamento, pois segundo o PRA (2014), quase
80% dos lotes ndo tem acesso a estradas abertas pelo INCRA, apenas aos ramais abertos pelos
madeireiros que por sua vez ndo tem interesse de atender as demandas dos assentados.

O assentamento possui infraestrutura precaria. Faltam postos de saude, espaco de lazer
para populacdo, escolas que possam atender séries mais avancadas como, por exemplo, 0s
Gltimos anos do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Essa precariedade, em geral, culmina
com o éxodo da populacdo mais jovem e da forca de trabalho dos lotes.

Outra dificuldade é a falta de estruturas produtivas para armazenamento e
beneficiamento da producgdo e a Unica estrutura publica que atualmente beneficia mais de 75%
da populacdo é a rede de energia elétrica que, no entanto, ainda ndo foi incorporada na
estratégia produtiva das familias para producdo e armazenamento de produtos beneficiados.

Quanto as caracteristicas ambientais do municipio de Pacaja, destaca-se a dos solos,
pela textura argilosa e relevo suave ondulado indicando aptiddo para atividade de pecuaria,
além da vegetacdo, prevalecem as florestas de terra firme, no entanto, com as préaticas de
cultivos agricolas e da pecuaria tem provocado a remocao da cobertura vegetal primitiva e o
desenvolvimento de Florestas Secundarias e pastagens, ao longo da Rodovia Transamazonica
(PRA, 2014).

A rede de drenagem ¢é disposta na direcdo sul-norte, tendo como rios mais importantes
0 Pacaja que banha a sede do Municipio de Pacaja e limita, parcialmente, ao norte, com o
municipio de Portel e Anapu. Seus principais afluentes s@o os rios Pacajazinho, Arapari e
Tueré, este ultimo atravessa o PA Bom Jardim. No entanto, apesar da disponibilidade, ha uma
dificuldade de acesso a agua para abastecimento de uso familiar, pois estdo localizados em
areas com declives acentuados, elevando a dificuldade de captacdo da mesma e transporte até
os locais de uso (PRA, 2014, p.71).

As principais atividades produtivas no PA sdo a pecuaria, a agricultura e criacdo de
pequenos e médios animais. Alguns assentados trabalham com mais de uma atividade no lote

e em quase todo o assentamento, é vidvel a producdo agropecuaria, porém com areas
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limitadas para producdo agropecudria mecanizada devido aos declives, e para cultivo de
mandioca, considerando o tipo de solo muito argiloso. Por outro lado, tem altissima
potencialidade para producéo da lavoura perene, através do método de sistemas agroflorestais,
inclusive em &reas de preservacdo permanente - APPs, onde legalmente € permitido inserir
espécies frutiferas, desde que ndo sejam exaticas.

No que diz respeito & organizagdo social, o PA Bom Jardim é representado,
atualmente, por 05 associacfes dentro do assentamento, duas cooperativas que tém sede nas
proximidades ao PA, o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, além de uma
associacao formada por pais de estudantes da Casa Familiar Rural (CFR) de Pacaja. As
entidades representativas do assentamento s&o as seguintes:

e Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores Rurais - ACTR;

e Associacdo Comunitaria Rural Anapuense - ASCRAN;

e Associacdo das Comunidades Cristd - ACCU,;

e Associacdo Rural de Bom Jardim - ARBJ;

e Associacdo dos Trabalhadores da Vicinal do Alagoano - ATVA.

e Cooperativa dos Produtores de Leite da Vila Bom Jardim- COOPERLIGHT;

e Cooperativa dos Produtores de Cacau Organico — COOPCAOQ;

e Associacdo da Casa Familiar Rural Francisco de Assis da Silva Gomes -

CFR/Pacaja; e

e Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Pacaja — STTR/Pacaja.

Desta forma, o assentamento, possui varias organizagdes sociais que objetivam
melhorar a qualidade de vida, através do fortalecimento da agricultura familiar, da
dinamizagdo do processo produtivo, do desenvolvimento de acfes que tragam beneficios ao
assentamento e da luta pelos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Corroborando
com Bittencourt (1998), que diz que o desenvolvimento de um PA, esta relacionado com sua

capacidade de organizacdo, que valorize o trabalho dos assentados.
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CAPITULO | - A PRODUCAO DO ESPACO E AS INTERFERENCIAS
PROVOCADAS PELAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA

O espago ndo é uma coisa e nem um sistema de coisas, sendo uma realidade relacional:
coisas e relagOes juntas. Eis por que sua definicdo ndo pode ser encontrada sendo em relagdo a
outras realidades: a natureza e a sociedade, mediatizadas pelo trabalho (SANTQOS, 2014, p.
10).

Para entender a organizacdo de um espaco rural é necessario se reportar ao seu
processo de colonizacdo, que no caso de alguns lugares da Amaz6nia, ocorreu na década de
1970. Ao se falar em colonizacdo, fala-se de um processo planejado de ocupacéo da terra, isto
é, de uma forma especifica de organizacdo do espaco, visando a valorizacdo de uma regido
(BERNARDES, 1962, p. 217-9).

Diante desta reflexdo, este capitulo objetiva realizar uma discusséo teorica e conceitual
sobre a producdo do espaco, além de tratar sobre o papel das politicas de reforma agraria na
ocupacdo da Amazonia, evidenciando a importancia de todos os planos e programas de
desenvolvimento como atrativos para este processo.

Para tanto, a abordagem sobre espaco geografico se inicia através de estruturacéo
tedrica utilizando autores como Santos (2008), Castro (2012) e Moreira (2012). No que tange
as politicas de reforma agraria, serdo abordados alguns planos e programas criados a partir de
interesses do governo, que interferiram diretamente na producédo do espaco rural da Amazonia

relacionado aos assentamentos.

1.1 APRODUCAO DO ESPACO E A QUESTAO AGRARIA AMAZONICA

No cerne da questdo relacionada a integragdo da Amazonia a economia internacional,
estdo os megaprojetos de infraestrutura e a abertura de rodovias estaduais e federais que
reconfiguraram a realidade socioeconémica e espacial local. Diante desse contexto é que pode
ser feita a analise a partir de Santos (2008, p. 63), ao considerar que as acGes que se
estabelecem sobre o espago sdo resultado de um "sistema de objetos e um sistema de acdes,
considerado como um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, nédo
considerado isoladamente, mas integrado” e que ird condicionar as agdes sobre 0 mesmo.

Para compreender a condicdo espacial do PA Bom Jardim, nos diferentes momentos

de ocupacdo e uso da terra, € importante olhar para além da escala local, e compreender os
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intersticios multiescalares e multitemporais que ajudaram na formacdo e na consolidagdo da
relacdo sociedade X natureza no objeto estudado. Alias, marcar o periodo para andlise, faz
parte da escolha metodoldgica que objetiva compreender os diferentes momentos estudados,
através do método Miltoniano, de periodizacdo. Se for possivel e necessario fazer uma analise
multitemporal, acredita-se que “o mito do El Dourado e as representa¢des sobre a ética
civilizatoria atravessam o0s séculos e ainda hoje sdo a chave do entendimento das sociedades
atuais e dos sonhos que mobilizam seus atores” (CASTRO, 2010, p. 106). Isto, como uma
forma de ratificar os diferentes momentos de colonizacao e estruturacdo do espaco, dirigidos
pelo Estado e pelos agentes do capital.

Herrera e Moreira (2015, p.54) avaliam que “o espago ndo é uno, mas pluri, ndo é
contiguo, mas sim formado por fissuras descontinuas, construido por formas e conteddos
materiais e imateriais. E condicdo, meio, reflexo e produto da vida social [...] Corréa (2012) e
Carlos (2011)”.

Neste termos, cabe ressaltar, que as préaticas sociais possuem dimensao espacial, de
modo que as préaticas agricolas, conforme abordado no trabalho, se inscrevem no espaco e o
produzem, ou seja, as diferentes formas de olhar/viver o espaco (re)criam a base para o
entendimento de outras tematicas para a geografia. Por isso, corrobora-se com Ruy Moreira,

que destaca:

A equagcdo, assim, esta feita. E na forma do espago que histdria do homem e histéria
da natureza se confundem numa s6 histdria. Historia da conversdo reciproca das
formas naturais em formas sociais e das formas sociais em formas naturais no
processo pelo qual o homem transforma a natureza (a primeira natureza
transformada em segunda: frequentemente nos esquecemos de que uma mesa, uma
constru¢do, um pdo, uma estrada, um trator, um aparelho doméstico, objetos
espaciais e 0 préprio homem nao sdo mais que formas socializadas da natureza),
transformando-se a si mesmo (a segunda natureza, predisposta a relancar-se como
primeira). O homem humaniza a natureza e a natureza 0 homem num movimento em
gue por meio da rearrumacao da paisagem pelo trabalho este hominiza a natureza, ao
mesmo tempo que hominiza-se a si mesmo. Uma histéria, no fundo, de
transformagdo reciproca e em carater continuo e permanente da natureza e do
homem em sociedade, segundo cada contexto de recorte de espaco da superficie
terrestre (MOREIRA, 2012, p. 26).

No livro “A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogdo” publicado,
originalmente em 1989, Milton Santos discute a respeito da producdo do espaco pelos
diferentes elementos da vida social. O referido gedgrafo, reconhecidamente critico, remete-se
ao termo “emog¢do” para discutir e propor aspectos mais subjetivos vinculados & producdo do
espaco para a geografia. Por isso, é necessario reconhecer que o espaco (e sua producdo)

transpassa elementos quantificaveis ou materiais, compreendendo também, as simbologias
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que caracterizam a complexidade das dindmicas espaciais. A respeito da polissemia de

leituras/interpretaces e praticas no espaco, cita-se:

A ideia de espago evoca as diferentes formas assumidas pelo processo de
estruturacdo social. Nesse sentido, o espaco, mais do que manifestacdo da
diversidade e da complexidade sociais, €, ele mesmo, uma dimenséo fundadora do

‘ser no mundo’, mundo esse, tanto material quanto simbolico, que se expressa em
formas, contetidos e movimentos (CASTRO; GOMES; CORREA; 2012, p. 7).

As discussdes enfatizadas ratificam que os trabalhos geograficos podem/devem partir
do espaco para o desenvolvimento da disciplina enquanto ciéncia, ndo unicamente espacial,
mas também social. E justificavel quando Rodrigues (2008) aborda que existem controvérsias
a respeito do objeto da geografia, esse, que tem suas variaces de acordo com o contexto,
espacgo-tempo, no qual se desenvolve.

Apenas assim, de acordo com Santos (2008), é que se pode compreender a totalidade,
para esse autor, o seu conhecimento pressupde, assim, sua divisdo. Pois, “o real é o processo
de cissiparidade, subdivisdo, esfacelamento. Essa é a histdria do mundo, do pais, de uma
cidade... Pensar a totalidade, sem pensar a sua Cisd0 € como Se a esvaziassemos de
movimento” (SANTOS, 2008, p. 118). Pois, conforme indica:

A totalidade est4d sempre em movimento, num incessante processo de totaliza¢do,
nos diz Sartre. Assim, toda totalidade é incompleta, porque estd sempre buscando
totalizar-se. N&o é isso mesmo o que vemos na cidade, no campo, ou em qualquer
outro recorte geografico? Tal evolugdo retrata 0 movimento permanente que
interessa a analise geografica: a totalizacdo ja perfeita, representada pela paisagem e
pela configuracéo territorial e a totalizacéo que se esta fazendo, significada pelo que
chamamos de espaco (SANTOS, 2008, p.119).

Quando se questiona a respeito da totalidade, conforme o autor esclarece que, néo se
pretende tampouco se acha, que havera a compreensdo do todo. Pois, o todo, totaliza-se na
dindmica social e sua relacdo com o espaco. A proposta é, para tanto, compreender como 0s
diversos aspectos que compdem e estdo intrinsecos na vida social corroboram para desvelar as
problematicas ensejadas no escopo do texto.

Partindo desse pressuposto e enfatizando a area de estudo, o Bom Jardim é um espaco
delimitado e apropriado visto como um territério que se relaciona com o todo, através de sua
estrutura social que reproduz suas relagbes. Destacando como principais atores sociais
envolvidos neste processo, os agentes de producdo (assentados) através das associacdes e 0
Estado, com as politicas agrarias que surgem como 0s principais agentes transformadores do

espaco.
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As reflexdes fazem possivel ensejar, que muitas leituras do espago sdo possiveis e
necessarias, sobretudo na Amazonia. Castro, Gomes e Corréa (2012), destacam que nenhuma
(das leituras do espaco) é superior a outra, e cada uma revela uma faceta da multiplicidade
desse objeto de investigacdo e andlise para a geografia.

A regularizagdo fundiéria, por exemplo, ¢ uma marca da intervencdo do Estado e dos
interesses do capital para a utilizagdo do solo e a mercantilizagdo da natureza, em diferentes
contextos. O espaco geografico, nesse interim, é marcado por um sistema de objetos
primitivos que tém sido substituidos por objetos mais técnicos, mecanizados e depois
cibernéticos (SANTOS, 2008). Em se tratando da tematica agraria, considera que no passado
as técnicas eram rudimentares e simples, pois se vivia em um meio mais natural e tudo
acontecia no tempo da natureza.

A partir desse momento os objetos tornam-se mais artificializados, com contetdo
extremamente técnico, externos aos interesses do lugar e de seus habitantes. Deste modo, de
acordo com Santos (2008, p. 63) os sistemas de objetos e os sistemas de ac¢Ges integram-se,
pois os sistemas de objetos condicionam as formas como se d@o as acdes e 0s sistemas de
acdes levam a criacdo de novos objetos, ou se realizam sobre 0s objetos pré-existentes e assim
0 espaco encontra sua dinamica e se altera. Essa criacdo de objetos responde a condicdes
sociais e técnicas num dado momento historico e sua reproducao obedece a condigdes sociais
(SANTOS, 2012, p. 68).

Assim, a construcdo da BR-230 faz parte da chegada de objetos técnicos e de
artificializacdo da natureza, que tem proporcionado modificacdes nos modos de vida e de
trabalho da populacdo local. A estrutura das areas de colonizagdo é resultante desses
megaprojetos, a exemplo da construcdo da rodovia, que também é reflexo da falta de
planejamento em infraestrutura e planejamento para potencializar a qualidade de vida da
populacéo local e dos colonos recém-chegados.

Este cenério retrata a chegada das grandes coisas artificiais, ou grandes projetos, que
sdo resultados da historia dos homens e dos lugares, localizados no espago (SANTOS, 1995).
A ocupacdo da fronteira a partir da construcdo de estradas e projetos de assentamentos e as
politicas publicas direcionadas para regido representam o espaco geografico que o autor
considera como sendo: “reunido dialética de fixos e fluxos; conjunto contraditorio, formado
por configuracéo territorial e por relacdes de producdo, relacGes sociais, e, finalmente, o que
vai presidir até hoje, o espago formado por um sistema de objetos e acdes” (SANTOS, 1995,
p. 16).

A partir deste contexto o espaco amazénico encontra sua dinamica e se transforma de
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acordo com os sucessivos ciclos econdmicos que correspondem a interesses do mercado e

distantes do lugar.

1.2 O PAPEL DAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA NA OCUPACAO DA
AMAZONIA

A histéria da ocupagdo econdmica da AmazOnia registra diversos ciclos de
organizacdo, producdo e integracdo econémica externa, que decorrem das condicdes
em que se combinam a demanda mundial por recursos naturais com condi¢des de
transporte e acesso a terra a sua natureza (BUARQUE, 1995, p. 29)

A reforma agraria comecou a ser discutida desde o final da década de 50 e inicio da
década de 60, com as reivindicagdes das reformas de base®, que aconteceram durante o
governo do Presidente Jodo Goulart. Desde entdo varios orgéos foram criados com o intuito
de resolver os problemas de terras no Brasil, entretanto sem éxito.

Em 1962, aconteceu a primeira tentativa de promover a reforma agraria no Brasil, com
a criacdo da SUPRA — Superintendéncia Regional de Politica Agréria, entretanto apenas em
marco 1964 é decretado a desapropriacao de terras situadas as margens de rodovias federais e
estaduais, bem como as beneficiadas por investimentos federais (NATIVIDADE, 2011).
Porém, em seguida o governo militar extinguiu a SUPRA, substituindo-a pelos institutos,
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e INDA (Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario) (FERNANDES, 1999).

Ainda no inicio da ditadura militar, outra tentativa de alcancar a reforma agréria foi a
aprovacdo da Lei n° 4.504, sobre o Estatuto da Terra, que serviu apenas para mitigar os
animos e desmobilizar os movimentos sociais de luta pela terra, pois neste periodo o Estado
incentivou as culturas de exportacdo e mecanizacdo do processo produtivo, aumentando o
latifandio que além de dar sinais de degradagdo da natureza, ocasionou a exclusao social do
meio rural e a insatisfacdo da luta pela terra (SANTOS, 2007).

Dando prosseguimento ao processo de reforma agréria, em 1970, foi criado a partir da
fusdo do IBRA com o INDA, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), 6rgdo responsavel pelo cadastro nacional de imoveis rurais e administracdo de

terras publicas da unido. No entanto, segundo Santos (2007, p. 24) “O 6rgdo era mais um

® As reformas de base reuniam iniciativas que visavam alteracdes bancarias, fiscais, urbanas administrativas,
agrérias e universitarias. Porém as discussdes que lideravam os debates se relacionavam a reforma agréria.
http://www.infoescola.com/geografia/reforma-agraria-brasileira/
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instrumento de colonizagdo de &reas novas, como por exemplo, da rodovia Transamazonica,
do que para uma reforma da estrutura fundiaria do pais”.

Neste momento, a Amazdnia ganhou importancia como espaco de reproducdo do
capital, periodo marcado pelo inicio de uma ditadura que usou a violéncia como arma politica
e por grandes transformacdes na politica econdmica, visando o desenvolvimento a qualquer
custo, sustentado no discurso dos governos militares, que deveriam promover o progresso do
pais (FARIAS, 2007).

As acgles do regime militar ndo mudaram apenas a estrutura politica, sendo
responsavel também pela transformagdo do cenario econdmico da regido, que por
meio de inimeros projetos, visava integra¢do da regido amazonica ao restante do
Brasil (FARIAS, 2007. p. 152).

Em 1966, por meio da Lei n°. 5.173° o Estado partiu para elaboracdo da Operagdo
Amazobnia, com a lei que dispde sobre o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia,
extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA) e
cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM). O Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia tinha como objetivo promover o desenvolvimento
autossustentado da economia e o bem-estar social da regido amazonica, de forma harmdnica e
integrada a economia nacional, para tanto, deveria seguir varias orientaces basicas dentre as
quais se destacavam o estabelecimento de polos de desenvolvimento, incentivo a imigracao,
incentivos ao capital privado, desenvolvimento de infraestrutura e financiamento de pesquisas
sobre recursos naturais.

Partindo desse pressuposto, varios planos de desenvolvimento foram elaborados e
financiados pelo governo neste periodo. Seus principais investimentos foram em
infraestrutura bésica, no setor industrial e agropecuério. Para Farias (2007), na concep¢édo do
Estado, seria necessério incentivar a producdo regional de modo a garantir o desenvolvimento
da Amazonia.

Em 1970, visando incentivar projetos agropecuarios através de incentivos fiscais, 0
governo federal lancou varios programas de desenvolvimento regional, os quais se destacaram
0 PIN - Programa de Integragdo Nacional, lancado em 1970; o PROTERRA — Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste em 1971; o
PROVALE - Programa Especial para o Vale Sdo Francisco em 1972, seguido pelo
POLAMAZONIA - Programa de Polos Agropecuérios e Agro Minerais da Amazonia e

° Disponivel em http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-5173-1966_79683.html.
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POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, ambos
lancados em 1974,

Herrera (2012, p. 65) destaca que em continuidade a politica de desenvolvimento da
Amaz0nia, o governo do General Médici langou na década de 1970, o Programa de Integracao
Nacional — PIN, que se articulava com o Programa de Redistribuicdo de Terras —
PROTERRA.

O Artigo 1 do Decreto-lei n°1.179', de 6 de julho de 1971, institui:

O Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a agroinddstria do Norte e
Nordeste (PROTERRA), com o objetivo de promover o mais facil acesso do homem
a terra, criar melhores condi¢cbes de emprego de mdo de obra e fomentar a
agroindustria nas regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da
SUDENE.

O PIN teve como um dos principais objetivos fazer a integracdo da Amazoénia através
da construcédo de rodovias. O Art. 2 da lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, a primeira etapa
do programa seria constituida pela construcdo imediata das Rodovias Transamazonica (BR
230) e Cuiaba-Santarém (BR 163), que serviram de infraestrutura basica e de acesso para 0s
projetos de colonizacdo e posteriormente de assentamento na regiao.

Segundo Herrera (2006) a regido ofereceu possibilidades de solucdo para equivocos e
problemas de outras regides, apresentou-se como area a ser protegida como patriménio
ambiental com significado para todo o planeta e por expressar a formatacdo da exploracédo
familiar proveniente das diferentes formas existentes no cenario nacional.

A construcdo da rodovia Transamazonica, frente as politicas de incentivos e as
aptiddes locais, colaborou para organizacdo socioespacial e ocupacdo da regido. Partindo do
exposto, deve-se entender o contexto a qual a rodovia esté inserida considerando as politicas

publicas pensadas para a regido a partir do discurso que justificava sua ocupacéo.

A floresta permanece um desafio, um lugar a ser domesticado, vencido pela
civilizacdo. Estd ai a base da ideia de um “vazio demografico” a preencher,
necessariamente, imperativamente. Afinal de contas, a colonizacdo sempre foi uma
questdo de Estado enquanto estratégia oficial de povoamento de novas terras, de
ordenamento territorial. E por isso representa uma relacdo de poder geopolitica
enquanto um conjunto de a¢Bes coordenadas visando ao povoamento pela atracéo de
imigrantes, de pioneiros e desbravadores (CASTRO, 2010, p. 108 e 109).

5511

A Rodovia transamazonica, conhecida como “obra faradnica” " e classificada como

19 Disponivel em http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1179.htm.
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rodovia transversal (Foto 1), pois corta o Brasil de leste a oeste, foi projetada no governo do
General Emilio Garrastazu Médici e sua construcdo fazia parte da estratégia de integracédo

definitiva da Regido Norte ao mercado nacional e internacional (CASTRO, 2010).

Foto 1: Abertura da rodovia Transamazo6nica durante o regime militar de 1964

Fonte: Agéncia Brasil/ CC BY 2.5

A década de 70 é o periodo das grandes metamorfoses do espago amazénico como a
abertura da transamazonica, sindbnimo de “progresso”, mas que na realidade Pinto (1995)
classificou como barbérie, que passou a ocupar terras da regido que eram utilizadas para
atividades extrativistas. Os empresarios que chegaram a regido receberam 75% dos
investimentos do governo o que atraiu investidores dispensando a participacao local.

A construcdo da rodovia transamazonica enquanto um grande projeto permitiu a
eficicia no avanco da fronteira agricola econémica sobre a regido. De acordo com Castro
(2010, p. 110) foram, portanto investimentos, na construcdo de infraestrutura que viabilizaram
0 avanco de grandes espag¢os na Amazonia.

Para os militares a construcdo das estradas principalmente a TransamazoOnica

resolveria dois problemas, seria uma forma de promover a “ocupa¢do” da Amazdnia e sanar

10 termo faradnico refere-se & abertura da estrada na regido da floresta, nos trechos referentes aos estados que
compdem a Amazobnia Legal (Tocantins, Pard& e Amazonas), onde a maior parte da rodovia ndo é
pavimentada.
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problemas do Nordeste, uma vez que o governo iria investir na transferéncia de familias
nordestinas para as margens da rodovia e essa ocupacao seria fundamental para garantir a
defesa da soberania nacional, visto que estaria vulneravel a dominacao estrangeira (FARIAS,
2007). Desta forma, durante o processo de colonizacdo o governo realizou grande campanha
de divulgacdo das terras da Amazénia e ofereceu vantagens através de incentivos para quem
migrasse para as margens da rodovia. Esta campanha também sustentava a ideia de que havia
um grande “vazio demografico” na regido.

Para Farias (2012), o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA teve a
funcdo de coordenar a colonizagdo e emitir os titulos de propriedades de terra. Os colonos que
aceitassem investir na regido tinham disponiveis linhas de financiamento oferecidas pelo
Banco do Brasil e Banco do Nordeste.

Visando definir o assentamento de colonos, o INCRA criou 0 Projeto Integrado de
Colonizagdo™ que definia o limite de 100 hectares de terra para cada familia de forma que a
metade das terras deveria ser preservada e a outra metade cultivada. Porém essa distribuicdo
gerava problemas as familias mais numerosas, que por necessidade de maior espaco,
acabavam por desmatar todo o terreno.

Fazia parte dos Projetos Integrados de Colonizacdo - PIC, a criacdo de trés
comunidades: as agrovilas, que eram vilas residenciais com capacidade para
aproximadamente 60 familias e que deveriam contar com algumas instalacbes como
armazem, acougue e farmécia; as agropolis, que eram grandes extensdes de terras que
englobavam aproximadamente 20 agrovilas; e as rurépolis, comunidades bem desenvolvidas e
que deveriam dar apoio as industrias atraves dos recursos naturais cultivados nas areas de
colonizagdo. Essas comunidades deveriam ser comunidades padronizadas e com distancias
estabelecidas no proprio projeto (FARIAS, 2007).

O loteamento da transamazonica foi realizado em forma de “espinha de peixe”,
seguindo a forma da estrada e vicinais, essas abertas a cada 5 (cinco) quildmetros da rodovia.
Nos primeiros dez quildbmetros dos travessoes, foram criados lotes de 100 hectares, os
conhecidos PICs, mais no fundo dos travessoes, localizaram-se as Glebas, loteadas através de
Contrato de Alienacdo de Terras Publicas - CATPs, com lotes de 500, 1000 e 3000 hectares

12 Modalidade de projeto de colonizacéo oficial, que foi implantada ao longo dos anos de 1970 e representa a
primeira forma de apropriacdo de areas rurais por colonos sem terra, de acordo com as diretrizes do Estatuto
da Terra. Nessa modalidade, o Estado assumia todas as etapas de implantacdo e instalacdo da infraestrutura
socioeconémica do projeto, tendo sido o INCRA o responsavel pela selegdo e assentamento das familias,
implantacdo das estruturas fisicas de demarcacdo das parcelas, abertura das estradas, construcéo das escolas e
postos de saude, fornecimento de assisténcia técnica, crediticia e social, inclusive, com a organizacdo das
familias em associacdes e cooperativas (LOUZADA, 2011. p. 13 e 14).
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(BRINGEL, 2015).

Juntamente com o processo de ocupacao vieram problemas sociais e ambientais, que
incluiam violéncia, pobreza, acimulo de terras e desmatamento. A ocupacdo nas margens da
rodovia se deu com base no ciclo do desmatamento e exploragdo da floresta, pois a
preocupacao dos militares era voltada para grandiosidade da obra sem preocupagdo com 0s
impactos que a mesma causaria.

Segundo Farias (2007), a nogao de “progresso” defendida pelos militares sustentava-se
em concepcOes favoraveis a derrubada das florestas e a exploracdo agressiva dos recursos
naturais. O mecanismo de incentivos fiscais serviu para o Estado atrair o capital e
empreendedores de diversos setores da economia que se deslocaram para o norte do pais. O
avango de “fronteiras econdmicas” organizou-Se de forma a permitir a integracdo da
Amazonia as estruturas produtivas do mercado nacional. Para 0s grupos que migraram em
direcdo a essa mesma fronteira, enquanto colonos com ou sem recurso, atraidos por uma
“politica de integracdo”, o apoio do Estado foi reduzido. O movimento de expansdo de
fronteira fortalecido abriu espacos a reproducdo (anacronica) do pequeno produtor familiar.

Esses problemas fazem parte até hoje do cenério da transamazo6nica, e 0 mundo todo
voltou seu olhar para essas questdes. Varias instituicbes governamentais e nao
governamentais, tém realizado estudos e estratégias de combate a esses problemas agrérios,
visando a organizagdo territorial, crescimento econdémico e 0 combate ao desmatamento.

A alusdo a Amazonia celeiro do mundo, de matas e tesouros infindaveis tem a ver com
as raizes que subjazem no imaginario do presente. O projeto expansionista é reinventado pelas
crencas de outras terras para além de cada fronteira desbravada (CASTRO, MONTEIRO e
CASTRO, 2005, p. 97). Assim, se reproduz contextos de desestruturacdo da realidade local e
de transformacdo do espa¢o geografico, tratados a partir da I6gica da condi¢do socioespacial
ensejada no texto.

De acordo com Bringel (2015, p. 56) existe uma nova fase de modernizagéo, que se
assemelha ao passado, porém com 0s atores sociais e com outros cenarios. Um exemplo disso
é o carater autoritario do desenvolvimento que ndo s6 permanece nacionalizando a questédo
agraria, mas mundializando-a. Tem-se de um lado a “velha oligarquia rural e patrimonialista”,
associada ao “agronegocio e do outro as novas formas de organizagcdo camponesa COmo 0
MST, Movimentos quilombolas, Ribeirinhos, Indigenas, Pescadores, Extrativistas”.

Diante desse contexto o qual a Amazobnia estava inserida podem-se perceber varios
discursos que justificavam sua exploracdo, ocupacdo e intervencdo junto as comunidades

tradicionais, onde Pressler (2010) faz uma analise cronoldgica desses momentos, comegando
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pela década de 1950 até os dias atuais.

Entre a década de 1950 a 1961 se destacava na midia a construcdo de obras
monumentais como a Transamazonica. “Para garantir o sucesso da ocupacdo agraria da
Amaz06nia, uma série de discursos foi previamente elaborada a fim de desenvolver, no
imaginario da populacéo rural, o ideal que ali estaria a possibilidade de concretizacéo de todos
0s sonhos, terra propria e solo fértil” (PRESSLER, 2010, p. 164).

Na década de 1970 foi realizado o ambicioso projeto de colonizacao agraria da historia
do Brasil Republica, que era o assentamento de 100 mil familias, onde por traz do Slogam
“Integrar para nao entregar” ¢ “Brasil, ame-0 ou deixe-o0” existia o discurso de que “o Brasil
era grande e que possuia terras grandes, areas férteis para agricultura familiar e infinitas
riquezas minerais, e isso poderia transforma-lo numa poténcia mundial” (PRESSLER, 2010,
p. 165).

Os anos 1980, segundo a Pressler (2010, p. 166) ¢ marcada pelo “discurso do
desenvolvimento e da seguranca. O discurso ecoldgico comeca a predominar no imaginario
do emissor e do receptor”. Nesse cenario a AmazOnia aparece no centro do debate
internacional.

Nos anos de 1990, de acordo com a autora supracitada o desmatamento € o tema
que merece mais atencdo. “Desmatamento, protegdo, preservar a regido serdo as palavras-
chave da prética discursiva da Amazodnia no contexto globalizado” (PRESSLER, 2010, p.
166).

Pressler (2010, p. 166-167) destaca que a partir de 1955 emergem a necessidade de
praticas de atividade preservacionista com base no discurso do desenvolvimento sustentével,
0 agronegdcio, juntamente com 0 eco negdcio e a estrada, a abertura de comunica¢do com
outras regides e novos caminhos aparecem de forma explicita de 1989 a 2001.

Diante deste contexto, Santos Filho (1995, p. 69) destaca que o papel do Estado em
relagdo ao meio ambiente consiste na busca do lucro, a partir da nova “divisao internacional
do trabalho onde de um lado fazer a prote¢do ambiental € um custo individual para empresa,
mas em varios casos, ndo fazer também ¢ um custo”. O autor ressalta que o meio ambiente se
tornou “‘um custo, ndo para a empresa, mas um custo social no conjunto do desenvolvimento

internacional dessas empresas”.
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1.3 FASES DE IMPLEMENTACAO DOS ASSENTAMENTOS E POLITICAS PUBLICAS
PARA AGRICULTURA FAMILIAR

O processo de implementacdo de um assentamento passa por diversas fases e para
cada uma, os assentados contam com créditos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros
beneficios de apoio ao desenvolvimento das familias assentadas. Em 24 de abril de 2002, o
MDA, através da Portaria n° 080, estabelece denominacdes e conceitos orientadores dos
assentamentos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, onde é apresentado 0s
Tipos/Formas de Assentamentos, dentre os quais se destacam: o Assentamento em Terras
Publicas Arrecadadas Ocupadas; o Assentamento em Terras Publicas; o Assentamento em
Parceria com Estados e Municipios; o Assentamento em Terras Desapropriadas e o
Assentamento em Terras Particulares Adquiridas por Compra, como pode ser verificado no
anexo. Além disso, também foram analisadas as principais fases de implementacdo dos

assentamentos, sendo elas:

1 Pré-Projeto de Assentamento - Fase em que os imoOveis jd se encontram
selecionados e decretados para a desapropriagdo, ou pré-selecionados para a
aquisicdo pelos programas de crédito fundiario, sendo preparados sob os
aspectos técnicos e juridicos para receber as familias classificadas como pré-
assentados selecionados para projetos em elaboracéo.

2 Assentamento em Criagdo - Aquele cuja clientela encontra-se ja selecionada
pelos programas de acesso a terra e aguardando a elaboracdo da Relacdo do
Beneficiario (RB), para ser assentada em imovel ja devidamente identificado,
em vias de desapropriacdo, arrecadacdo ou aquisicdo, cujos cadastros estejam
disponiveis nos bancos de dados de identificagdo do Incra (Sipra)®; Banco da
Terra/BT (SIBT)™ e Programa de Combate & Pobreza Rural/PCPR (SICPR)™.

3 Assentamento Criado - Imovel ja sob o dominio ou posse do Incra na
condicdo permissiva de ingresso das familias selecionadas, para o processo de
legitimacdo delas com a assinatura de respectivos contratos de assentamento.

4 Assentamento em Instalacao - Projeto criado, cujos beneficiarios encontram-
se em instalagdo no imovel, na fase de construgdo do Plano de Desenvolvimento
do Assentamento (PDA), de natureza obrigatoriamente participativa, com a
concessao dos créditos de apoio a instalagéo.

5 Assentamento em Estruturacdo - Aquele em que se inicia a fase de
implantacdo de infraestrutura basica: abastecimento de agua; eletrificacdo rural,
estradas vicinais e edificacdo de moradias.

6 Assentamento em Consolidacdo - Aquele cujos beneficiarios ja se encontram

13 Sistema de InformacBes de Projetos de Reforma Agréaria, que armazena todos os dados dos projetos de
Assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra, contendo informacdes referentes as seguintes categorias:
Assentamento em Criagdo; Assentamentos Criados; Assentamentos em Instalacdo; Assentamentos em
Estruturacdo; Assentamento em Consolidacdo; e Assentamentos Consolidados, com respectivas formas de
Obtencdo das Terras, e de Gestéo, se Unica ou compartilhada com estados ou municipios.

14 Sistema Informatizado do Banco da Terra, que armazena informagdes de assentamentos beneficiarios do
referido Programa de crédito fundiério.

> Sistema Informatizado do Programa de Combate & Pobreza Rural, que armazena informacdes de
Assentamentos beneficirios do referido Programa de crédito fundiario.
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instalados, com dotagdo de infraestrutura bésica, e acesso ao Pronaf-A®, estando
em fase de titulacdo definitiva, cujas familias ja possuem condicGes
socioecondmicas de migrar para as outras linhas de financiamento do Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf.

7 Assentamento Consolidado - Aquele que tenha mais da metade das familias
beneficiarias da concessdo de titulo definitivo de propriedade, estando em fase
de transferéncia de areas ou imdveis remanescentes, ao municipio ou estado
(nGcleos urbanos, etc.) (PORTARIA MDA n° 080, 2002, p. 124, grifos do
autor)

Atualmente existe uma nova rota de créditos, que foi criado com a edi¢do da medida
Proviséria n° 636/13 (convertida em Lei 13.001/14) e regulamentado pelo Decreto
8.256/2014, que adotou um novo método de garantia de recursos ao publico da reforma
agréria, resultando na modernizacéo do Crédito de Instalacdo.

Os beneficiarios que podem ter acesso a esses créditos sdo os assentados de reforma
agraria variando o acesso em funcdo do estagio da relacdo da familia com o assentamento,
estagios progressivos da instalacdo, Microcrédito e Mais Alimentos Reforma Agréria; para
acessa-los as familias devem estar na relacdo de beneficidrios do assentamento, ter assisténcia
técnica para que a demanda seja apresentada.

A seguir, quadro com nova rota de créditos, identificando o ciclo, objetivo e o valor

em “Reais” do crédito por familia (Quadro 1):

16 Crédito destinado a financiamento de atividades agropecuarias ou nao-agropecuérias para instalagdo,
ampliagdo e modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializagdo e de servicos, no
estabelecimento rural ou em &reas comunitérias proximas de acordo com projetos especificos. Agricultores
familiares beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ou do Programa Nacional de
Crédito Fundiério - PNCF, enquadrados nos Grupos “A” e “AC” do PRONAF, podem pleitear o crédito. Visto
em: www.bancoamazonia.com.br/index.php/financiamentosl/pronaf-a



Quadro 1: Nova rota dos créditos do INCRA, objetivos e valores em reais

da geragdo de trabalho e

CICLO CREDITO OBJETIVOS VALOR (R$)
Instalacdo no assentamento e
Apoio Inicial | aquisicdo de itens de 2,4 mil/familia
primeira necessidade
Aquisicao de bens duraveis
Apoio Inicial 11 de uso domestico e 2,8 mil/familia
equipamentos produtivos
Viabilizag&o de projetos
i . produtivos de promogéo da . -
Ciclo | -~ Instalacdo seguranca alimentar e di?/,iﬂéirg(l)lslf:rr: Iollll?as
Fomento nutricional, além de estimulo

operacdes de 3,2

mil
renda
Implantagdo de projeto
produtivo sob
Fomento Mulher responsabilidade da mulher 3 mil/familia

titular do lote

Ciclo Il = Inclusao
Produtiva

Microcrédito

A inclusio produtiva das
familias, possibilitando
aumento da capacidade de
producéo e ingresso dos
itens nos mercados
consumidores a partir de
assisténcia técnica

Com acesso de até
quatro operacdes
de 4 mil/familia

Ciclo 11 -
Estruturacéo
Produtiva

Mais Alimentos
Reforma Agréria

Familias que desejam
expandir as atividades
produtivas e ndo acessaram
outro investimento
anteriormente

25 mil, em uma ou
mais operacgdes, na
modalidade
investimento;
Até trés operacdes
de 7,5 mil para
custeio

Fonte: INCRA (2015)
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Desta forma, a criagdo é feita através da publicacdo de uma portaria, onde constam 0s

dados do imovel, a capacidade estimada de familias, 0 nome do projeto de assentamento e 0s

proximos passos que serdo dados para sua implementacdo. Apos a criacdo, o INCRA inicia a

fase de instalacdo das familias. Nesta fase, os beneficiarios recebem os primeiros créditos para

aquisicdo de ferramentas e insumos para o plantio de alimentos, seguranca alimentar até que,

haja um sorteio realizado com o objetivo de designar o lote que cabera a cada familia.

Objetivando orientar o desenvolvimento do assentamento e garantir a permanéncia das

familias na terra, as acdes em prol do assentamento, passardo por um planejamento

denominado Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), realizado com a

participacdo da comunidade. Este planejamento é feito em fun¢do de um diagnéstico da

realidade local e que apresenta propostas viaveis para desenvolver todos os aspectos da vida
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do assentado e da comunidade.

A terceira fase diz respeito a estruturacdo do assentamento, a qual o INCRA, implanta
infraestrutura basica necessaria, através da construcdo e/ou complementacdo de estradas
vicinais, saneamento basico e redes de eletrificacdo rural de forma direta e em parceria com
outros entes governamentais, tais como, o Ministério de Minas e Energia com o Programa
Luz para Todos; o Ministério da Integracdo Nacional, com o Programa Agua para Todos; a
Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) e outros.

Desta forma, durante o processo de consolidacdo do assentamento, o agricultor
familiar tem acesso a crédito e politicas para o desenvolvimento. No entanto € de suma
importancia ter conhecimento sobre politicas publicas e quais sdo as especificas para
agricultura familiar. Portanto, politicas pUblicas’’ sdo constituidas de instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo e ldgica, através de planos, programas,
acBes e atividades desenvolvidas pelo Estado'® diretamente ou indiretamente, com a
participagdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

Cada instrumento tem uma finalidade especifica. Para as politicas agrarias, foco deste
trabalho, tem-se: 0s planos que estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem
alcancados em periodos longos. Um exemplo a ser citado é o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), que objetiva apresentar propostas viaveis para desenvolver todos 0s
aspectos da vida do assentado e da comunidade. Os programas estabelecem por sua vez,
objetivos gerais e especificos com énfase em um determinado tema, o qual se pode citar 0
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que foi a primeira
politica voltada exclusivamente para agricultura familiar, cujas acfes visam alcancar um
determinado objetivo definido pelo programa e as atividades visam dar concretude as acoes.

No entanto, em se tratando de espaco rural, para Mattei (2006), até o inicio da década
de 1990 ndo havia disponivel nenhuma politica especifica que atendesse as necessidades
particulares da agricultura familiar e que apenas com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988,
ocorreu um reordenamento do Estado brasileiro e ao se primar pela descentralizacdo das a¢oes
estatais, introduziram mecanismos de gestao social das politicas publicas.

Em 1995, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF fruto de intensa participacdo das organizagbes da agricultura familiar. Este

7 Encontrado em http://www.meioambiente. pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf.
'8 Compreendido como o Poder Politico constituido legitimo e juridicamente que age sob o territério brasileiro.
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programa faz parte de um conjunto de politicas publicas para o desenvolvimento rural que
tem como objetivo a reducdo das desigualdades, inclusdo socioecondmica dos agricultores
familiares em toda sua diversidade e a seguranca alimentar de toda a populacdo
(BIANCHINI, 2015).

De acordo com a publicacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA, sobre
Politicas Publicas para Agricultura Familiar, atualmente, existem varias linhas de créditos do

PRONAF que sdo as seguintes:

Pronaf Custeio: financia atividades agropecudrias e de beneficiamento ou
industrializacdo e comercializagdo de produgdo prépria ou de terceiros agricultores
familiares enquadrados no Pronaf;

Pronaf Investimento (Mais Alimentos): financia maquinas e equipamentos
visando a melhoria da produgdo e servigos agropecuarios ou ndo agropecuarios, no
estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas;

Microcrédito Rural: atende os agricultores de menor renda. Permite o
financiamento das atividades agropecudrias e ndo agropecuérias, podendo 0s
créditos cobrirem qualquer atividade que possa gerar renda para a familia atendida;
Pronaf Agroecologia: financia investimentos dos sistemas de produgdo
agroecolégicos ou organicos, incluindo os custos relativos a implantacdo e
manutengdo do empreendimento;

Pronaf Mulher: linha oferecida especialmente para as mulheres. Financia
investimentos de propostas de crédito, independentemente do estado civil da mulher.
Pode ser usado para investimentos realizados nas atividades agropecudrias, turismo
rural, artesanato e outras atividades no meio rural de interesse da mulher agricultora;
Pronaf Eco: investimento para implantagdo, utilizagdo ou recuperagdo de
tecnologias de energia renovavel, biocombustiveis, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e recuperacgéo do solo;
Pronaf Agroindlstria: financia investimentos, inclusive em infraestrutura, que
visam o beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da producédo
agropecuaria e ndo agropecudria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de
produtos artesanais e a exploracéo de turismo rural;

Pronaf Semiarido: financia projetos de convivéncia com o semiarido, focados na
sustentabilidade dos agroecossistemas, que priorizem infraestrutura hidrica e
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo das demais infraestruturas,
inclusive aquelas relacionadas com projetos de produgao e servigos agropecuarios e
ndo agropecuérios, de acordo com a realidade das familias agricultoras da regido
Semidrida;

Pronaf Jovem: financia propostas de crédito de jovens agricultores e agricultoras
com idade entre 16 e 29 anos. Os recursos sdo destinados & implantacdo, ampliacéo
ou modernizagdo de producdo e servicos nos estabelecimentos rurais;

Pronaf Floresta: financia projetos para sistemas agroflorestais, como exploracéo
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposi¢do e
manutengdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal e recuperagdo de
areas degradadas;

Pronaf Custeio e Comercializa¢do de Agroindustrias Familiares: destinada aos
agricultores e suas cooperativas ou associagdes, para que financiem as necessidades
de custeio do beneficiamento e industrializacéo da produgao propria ou de terceiros;
Pronaf Cota-Parte: financia investimentos para a integralizacéo de cotas-partes dos
agricultores familiares filiados a cooperativas de produgdo ou para aplicacdo em
capital de giro, custeio ou investimento.

Além do PRONAF, outras politicas publicas sdo direcionadas para a produgédo
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familiar, destacando-se: Assisténcia técnica e Extensdo Rural — ATER; Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE;
Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF; Programa de Aceleracdo do Crescimento
PAC2; Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal - SUASA; TERRA LEGAL;
PROGRAMA CADASTRO DE TERRA E REGULARIZAC}AO FUNDIARIA; TERRA
FORTE; PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL; E
GARANTIA SAFRA.

Notadamente, as politicas publicas para agricultura familiar sdo ferramentas
importantes para o desenvolvimento do meio rural. No entanto, como 0 acesso esta
condicionado a instrumentos politicos e legais e que variam de acordo com a especificidade
da politica, acabam atrasando o processo e desta forma, refletindo no uso dos recursos

naturais.
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CAPITULO Il — A DINAMICA DA PAISAGEM NOS ASSENTAMENTOS DA
AMAZONIA PARAENSE: O PA BOM JARDIM

O ambiente Amazonico é caracterizado por ecossistemas diversos, relevos variados,
infinidades de espécies animais e vegetais além da diversidade de povos que vivem da
floresta. No entanto o espago amazonico, nas Ultimas décadas vem sendo intensamente
alterado, essas alteracBes aconteceram em virtude de varias acles ligadas a politica
econbmica, que compreendem desde as politicas de colonizagdo, incentivos fiscais,
concentracdo de terras, até recentemente a exploracdo madeireira, a pecuéria e o agronegacio.

Diante desta constatacdo, afirma-se que o mercado impde a forma como se produz e é
responsavel pelas mudancas ocorridas no ambito social e ambiental.

Além disso, com a expansao do capitalismo e com as inovacdes tecnoldgicas, 0s meios
de producéo e as relagdes de producédo tém sido alterados ao longo dos anos, pois para Herrera
(2013, p. 2):

Os modelos tradicionais de uso dos recursos naturais tém sido substituidos por um
sistema econdmico integrado, globalizado, pautado na modernizagcdo e com sua
forma de producdo e organizacdo do trabalho. Noutros termos, a exploracdo dos
recursos naturais passa a ser feita de forma mais intensa, provocando a escassez de
certos recursos, ameacando a estabilidade ecologica e populagdes que nédo
acompanham a dindmica do capital, sendo essas exploradas ou espoliadas em
detrimento da producdo capitalista.

Vale ressaltar que: “[...] tanto a paisagem como o espago resultam de movimentos
superficiais e de fundo da sociedade, uma realidade de funcionamento unitario, um mosaico
de relagdes, de formas, funcgdes e sentidos” (SANTOS, 2014, p. 67).

Santos (2014) trata a paisagem como sendo tudo o que a visdo alcanca e destaca que
ndo é formada apenas de volumes, mas de cores, movimentos, odores e sons. A paisagem
abrange todos os sentidos. Outrossim, a paisagem nao € estatica, € dindmica e varia de acordo
com fendmenos da natureza e ocupacdo do homem, cada paisagem possui sua
temporariedade. Quando se trata de paisagem natural, que para Santos (2014), € aquela que
ndo foi mudada pelo esforco humano, a temporariedade obedece a dindmica ambiental, logo
sua transformacdo é mais lenta enquanto que a paisagem humanizada € transformada
rapidamente através da utilizacdo descontrolada dos recursos naturais e conduzidas atraves
das dinamicas sociais e econémicas.

Os assentamentos da Amazonia sdo exemplos de paisagem humanizada, pois 0s
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avancos tecnologicos e as necessidades do mercado influenciam ativamente, na dindmica da
paisagem, e como consequéncia modificam as formas de producéo e as relaces de producao.
Outro fator importante que tem contribuido para a mudanca deste cenario séo as politicas e
incentivos oferecidos pelo governo. Pois 0 acesso as politicas e incentivos combinados com a
falta de monitoramento e fiscalizacdo tem provocado um aumento do desmatamento na
regido. Entretanto, a falta de acesso, também tem contribuido para este processo, em virtude
dos agentes procurarem alternativas de uso da terra que nem sempre sdo adequadas a
realidade da regido.

Partindo deste pressuposto, nos Ultimos anos, os assentamentos de reforma agréria,
tém se destacado nos debates sobre o desmatamento por serem consideradas, uma das
principais categorias territoriais que mais desmatam, basicamente em funcéo de atividades
ndo florestais. Segundo estimativas do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite - PRODES entre agosto de 2015 e julho de 2016, a Amaz6nia
teve um aumento do desmatamento de 28,7%, com relacdo a 2015, a maior taxa desde 2008.
Os Estados que mais desmataram foram o Para, seguido do Mato Grasso e Rondonia, que
juntos, desmataram cerca de 75% do total em 2016.

Quando se tratam de categorias fundiarias, os assentamentos continuam se destacando
com 28,6% do total desmatamento, perdendo apenas para as terras privadas que tiveram em
torno de (35,4%) de suas areas desmatadas (AZEVEDO et al., 2016).

No entanto, pesquisas mostram que o0s assentamentos ndo podem ser criminalizados
como “grandes vildes”, pois mostram que as dindmicas do desmatamento dentro e fora dos
assentamentos seguem o mesmo padrédo. Alencar (2016), diz que apesar de apresentar quase
dois quintos de areas de floresta convertidas em outros usos da terra, a dindmica do
desmatamento dentro dos assentamentos da Amazdnia seguem o0 mesmo padrdo e tendéncia
observados no desmatamento da regido como um todo.

Esses dados séo significativos, pois indicam a dindmica global do desmatamento na
regido, contudo é importante entender a dindmica mais especifica de derrubada das florestas e
o0 que ela realmente representa em termos de assentamento.

Neste contexto, em que o fisico é consequéncia do social e econdmico, se torna chave
o0 entendimento, do como e do por que, a paisagem se transforma. Portanto, o objetivo deste
capitulo é mapear a trajetoria do desmatamento no PA Bom Jardim, através do método criado
por Santos (2014), de periodizagdo, analisando trés momentos. O da criacdo do assentamento,
passando pela regularizacdo e pds-regularizacdo, identificando as principais caracteristicas

dos assentados que mais geram desmatamento.
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Diante disto e com base no que se propde, sua operacionalizagdo contard com anélise
do perfil dos agentes de producdo, realizada através de analise estatistica de questionario,
geotecnologias como ferramenta identificacdo das mudancas ocorridas na paisagem, além da

sintese da area estudada, realizada a luz do Plano de Regularizagdo Ambiental.

2.1 ANALISE DO PERFIL DOS AGENTES DE PRODUCAO (ASSENTADOS) DO PA
BOM JARDIM

Para entender o contexto em que se inserem 0s assentamentos na Amazonia, torna-se
importante destacar a dindmica da fronteira, destacada por Castro (2010, p. 112) que afirma
que os imigrantes que se deslocaram para esta area, eram colonos com e sem recursos,

atraidos por uma “politica de integra¢ao” onde o apoio do Estado foi reduzido.

O movimento de expansdo da fronteira fortalecido abriu espacos a reproducéo do
pequeno produtor familiar e de sua constituicdo como sujeito social atuante. Mas o
governo federal igualmente priorizou politicas direcionadas a empresa agropecuéria.
Por isso, 0 modelo desenhado pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), para certas areas de fronteira foi de grandes propriedades. Nesse contexto,
0s projetos de colonizagdo estavam subordinados ao projeto mais amplo de
modernizacdo institucional e econdmica do pais e a tensdo entre praticas de
desenvolvimento, em consequéncia, também a violéncia tornou-se o corolario da
dindmica de ocupacéo das novas fronteiras (CASTRO, 2012, p. 112-113).

Diante disso, € necessario se reportar ao processo de colonizacdo para compreender a
organizacdo do espaco rural de um assentamento. Notadamente, ao se falar em colonizacéo,
fala-se de um processo planejado de ocupacdo da terra, isto é, de uma forma especifica de
organizacdo do espaco, visando a valorizagdo de uma regido (BERNARDES, 1962, p. 217-9).

Dessa forma o texto de Mesquita e Silva (1970, p. 03) discorre sobre a importancia da
atividade agricola sob o ponto de vista espacial, e o seu papel na elaboracgéo regional mostra o
interesse para a regionalizacdo do conhecimento de areas com unidade de producdo agricola.
A identificacdo de regides agricolas é essencial para a compreensdo das formas atuais de
organizacao espacial e é ademais, elemento fundamental para toda a politica de planejamento
que vise a reorganizacdo das atividades de producao.

Sendo assim 0 espago geografico é o continuo resultado das relagdes socioespaciais.
Tais relacGes sdo econdmicas (relacdo sociedade-espaco mediatizada pelo trabalho), politicas

(relacdo sociedade-Estado ou entre Estados-Na¢do) e simbdlico-culturais (relacdo sociedade-
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espaco via linguagem e imaginario). A forca motriz destas relagdes é a acdo humana e suas
praticas espaciais (LEFEBVRE, 1991). Constantemente as relagbes socioespaciais si0
contraditorias, pois revelam diferentes projetos espaciais. No campo econémico, por exemplo,
verifica-se a exploragdo do homem pelo homem, dos detentores dos meios de producédo e dos
vendedores de forga-de-trabalho. Na esfera politica observam-se diversos conflitos pelo
controle do espaco entre os diferentes Estados e internamente a cada Estado a luta dos
excluidos. No ambito simbolico-cultural encontram-se diversas representacdes e vivéncias do
espaco, prenhes de ideologias diversas. Ao mesmo tempo a acdo humana na Terra (material
ou simbdlica) e suas contradi¢fes possuem uma implicacao espacial e temporal, pois denotam
producdo de espaco que varia no tempo. O espago geografico é reflexo e condicdo para as
relagbes sociedade/espaco. Como se viu em Harvey (2001), Soja (1993) e Santos (1999,
2002), o espaco geografico ndo pode ser separado do tempo e é simultaneamente fisico,
mental e social, ou como afirmou Corréa (1982) baseado em Harvey, o espaco é absoluto,
relativo e relacional. O espago geografico ¢ de todos, € o “espaco banal” (SANTOS, 1999), ¢
também o espaco até daqueles que ndo acreditam nele. Apesar das lutas e contradices,
mesmo assim o espacgo geografico ainda se apresenta de forma a mostrar a beleza do humano
em relacdo com o espaco. Afinal de contas, como afirmou Monbeig (1957), a Geografia €
uma das formas do humanismo moderno e segundo Deffontaines (1952), o estudo da
Geografia e do espaco geogréafico implica também em uma moral de fraternidade e de
esperanca para com o planeta Terra'®.

Dessa maneira ao se tratar da importancia do homem na producdo do espaco dialoga-
se com Santos (2008) ao ressaltar, que 0 espago que interessa é o espa¢o humano, ou o espacgo
social, que constitui a morada do homem, pois é seu lugar de reproducdo da vida e do
trabalho. Portanto, o espaco € a natureza transformada pelo homem através de seu trabalho.

O Projeto de Assentamento Bom Jardim, constitui uma por¢do do espago geografico
resultante da relacdo da sociedade com a natureza, produzido através da a¢do engendrada por
diferentes agentes sociais.

Os lotes utilizados na analise estdo distribuidos nas vicinais (estradas secundarias) que
cortam a area, abrangendo desta forma, o territério do PA como um todo (PRA, 2014). Vale
ressaltar que estes lotes fazem parte do Projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazonia e
que recebem desde 2013, assisténcia técnica e extensdo rural de técnicos da equipe de campo
do IPAM.

19 Texto extraido do artigo - O ESPACO GEOGRAFICO: UM ESFORCO DE DEFINICAO do autor Rhalf
Magalhaes Braga, publicado na GEOUSP - Espaco e Tempo, S&o Paulo, N° 22, pp. 65-72, 2007.
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O gréfico a seguir, mostra a distribuicdo das familias analisadas em cada vicinal do PA

Bom Jardim.

Gréfico 1: Distribuicdo dos lotes analisados por vicinal

Vicinal 292 7

Vicinal 300 6
Vicinal 309 13

Vicinal 320 4

Vicinal 325 12

Vicinal 332 12

Vicinal 338 10

Vicinal 346 8

0 5 10 15 20
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A andlise sera feita a partir de dados como tempo no lote, forma de obtencéo, idade,
escolaridade, naturalidade, principal atividade econémica e produtiva, renda e distancia do lote

para transamazonica, de tal modo a caracterizar o perfil do agente de produgdo do assentamento.

e Forma de obtencéo e tempo no lote

As formas de obtencdo da area sdo variadas, e aconteceram através da compra de

parentes, heranca, ocupacdo espontanea ou compra de terceiros, esta Ultima, sendo a principal
forma de obtencdo com cerca de 81,71%, como mostra o Grafico 2.
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Gréfico 2: Formas de obtencéo do lote
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No entanto, existe um intenso mercado de compra, venda e troca de lotes dentro de
assentamentos e na maioria dos casos, a falta de renda para suprir as necessidades da familia;
infertilidade do solo para agricultura, auséncia e assisténcia técnica; falta de crédito para
investir no lote; problemas de salde do chefe da familia sdo algumas das causas da
rotatividade de pessoas em um lote. Notadamente, a comercializacdo de posses é uma
realidade que se faz presente no espaco agrario e segundo Cruz (2011, p. 254), “¢ um fator
importante para que se questionem as condi¢des nas quais os assentados se reproduzem”.

No caso da area de estudo, em media, as familias moram 16 anos em seus lotes. E
apesar de toda a rotatividade, um nimero expressivo de familias (26,76 %) estad em seus lotes
por mais de 25 anos e a mesma porcentagem esta entre 15 e 20 anos em sua moradia, como
mostra o Gréafico 3. Entretanto, 19,72 %, estdo por no maximo 5 anos instalados e desses
grande parte (90%) estédo entre 25 e 38 anos.

Gréfico 3: Tempo no lote
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Outra variavel importante que esta relacionada diretamente com o tempo no lote é a
distancia percorrida, pois a dificuldade de acesso e a distancia percorrida faz com que muitos
produtores abandonem suas terras.

O Gréfico 4 mostra a relacdo do tempo no lote das familias do PA e distancia do

estabelecimento para a rodovia Transamazonica.

Gréfico 4: Relagdo tempo no lote e distancia do estabelecimento a rodovia
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Fonte: Autora/2016

Nota-se que as familias que estdo ha mais tempo no lote sdo as que se encontram mais
préximas da rodovia, fato este que também se deve, as maiores possibilidades das familias se

fixarem no comeco da ocupacdo, devido as agdes governamentais da década de 1970.
e ldade

A idade dos agentes de producdo tem pouca variagdo, em termos de porcentagem, no
entanto apesar de 28,41% ter até 40 anos e a grande maioria 71,59% tém de 40 a mais de 60
anos (Gréafico 5), indicando que a maioria dos proprietarios sdo mais velhos, este segundo
percentual € preocupante quando se relaciona a continuidade de permanéncia das familias na
zona rural, uma vez que na auséncia do gestor do lote, desencadeia-se, uma desorganizagéo
social e econémica das pessoas pertencentes a familia, provocando o éxodo rural. De tal modo
que corroboram com Cruz (2011), que afirma que é possivel compreender a permanéncia ou
ndo de familias em um assentamento rural se existir uma légica de organizagédo, producéo e

reproducéo de tais espacos.
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Gréfico 5: Agentes de produgdo por faixa etaria
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Um ponto de atencdo para a descontinuidade da permanéncia das familias no espaco
rural é a auséncia da assisténcia ao homem do campo, que por sua vez sdo incentivados,

através do apelo da midia que enfatizam vantagens da vida urbana.
e Naturalidade

Em se tratando da naturalidade das familias assentadas no PA, observa-se que sdo
oriundas de todas as regides do Brasil, a maioria (25,56%) € natural do Estado do Maranhéo e
23,33% sdo da propria regido, no entanto, familias de Minas Gerais e Bahia também sao

bastante representativas no PA.

Grafico 6: Naturalidade dos agentes de producdo em porcentagem.
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Esta ocupacéo por familias de varios lugares do Brasil se deu em fungdo da busca de
oportunidades e melhores condicdes de vida, além de que foram atraidas pelas promessas de
incentivos que o governo ofereceria, resultando desta forma, na ocupacao da regido sem um

acompanhamento oficial.

e Nivel de Escolaridade

Quanto ao nivel de escolaridade do responsavel pelo lote, observa-se 53,49% possuli
Ensino Fundamental incompleto, 19,77% completaram o Ensino Fundamental, outros 19,77%
declararam-se analfabetos, 5,81% tem Ensino Médio incompleto e apenas 1,16% Ensino
Médio completo.

Gréfico 7: Escolaridade dos agentes de producdo em porcentagem
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Este cenério reflete a realidade da escolaridade do meio rural como um todo e é
consequéncia da oferta insuficiente de ensino e de escolas, bem como, a precariedade das
instalacdes fisicas e deficiéncia no transporte para o deslocamento dos alunos.

Corroborando com relatos existentes no PRA (2014), que ndo existe ensino para
adultos no assentamento e nem um programa de estimulo ao Ensino Técnico Agropecuario
como estratégia de qualificacdo educacional e técnica, de filhos e agricultores para estimular a
permanéncia dos jovens no campo junto as familias. Além de ndo haver transporte escolar e

apenas uma escola com Ensino Fundamental completo.
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e Tamanho do Lote

A média do tamanho dos lotes no PA Bom Jardim é de 87,71 ha. Em se tratando dos
estabelecimentos rurais pesquisados e analisando o percentual de area em hectares (Grafico
8), nota-se que aproximadamente 49% dos lotes possuem areas entre 51 e 100 ha; 28,57%, de
50 ha ou menos; 15,48% entre 101 e 150 ha; 5,95% entre 151 e 200 ha e apenas 1,19%

possuem areas superiores a 200ha.

Grafico 8: Percentual de area em hectares
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e Renda Familiar

A meédia da renda familiar é de R$ 817,91 (oitocentos e dezessete reais e noventa e um
centavos), variando de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). A composi¢édo da
renda familiar no PA Bom Jardim abrange atividades produtivas como: pecudria, producdo
agricola e criacdo de pequenos animais, além de salério, aposentadoria e beneficio como
Bolsa Familia.

A pecuaria, assim como a Bolsa Familia estdo presentes na composicdo da renda de
51,09 % das familias que se utilizou como amostra para este estudo, em seguida a producao
agricola em 34,78 % das familias e criacdo de pequenos animais em 2,17 %. Outro

componente importante da renda é a aposentadoria, em 20,65 % das familias (Grafico 9).



Gréfico 9: Composicdo da renda familiar
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componentes faziam parte de sua renda.

Gréfico 10: Diversificacdo da composicao de renda
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A composic¢do da renda ¢ diversificada, ou seja, algumas familias compdem sua renda
a partir de mais de uma atividade, além de salario, bolsa familia e empreitas. O gréfico 10
mostra 0 numero de componentes da renda por familia em porcentagem e indica que mais da
metade das familias do PA (53,26%), tem dois componentes em sua renda, 1,09 % das

familias tem entre 4 e 5 componentes e 14,13 % das familias, ndo informaram quais
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Um fator importante a ser analisado ¢ a distancia do lote para a rodovia. Nota-se que
esta proximidade influencia no fator renda. As maiores rendas estdo nos lotes localizados em
até 20 km de distancia da BR-230.

Grafico 11: Relacéo distancia do lote e renda
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Notadamente, distancias menores facilitam o escoamento da producdo e 0 acesso
rapido ao mercado, visto que a comercializagdo de seus produtos ocorre com a sede de Pacaja
e Anapu. Outrossim, as familias que tém seus lotes mais distantes da rodovia, mantém
relacBes comerciais com atravessadores e com seus vizinhos. Para Herrera (2012), a distancia
tem grande influéncia no funcionamento dos estabelecimentos familiares, pois os condiciona
a serem reféns de arranjos econdmicos e financeiros com atravessadores, assim, 0s produtores
contribuem com pequena participacdo na formacgdo dos precos, em contrapartida, adquirem
dividas elevadas com os intermediarios que se tornam também responsaveis por produtos de

necessidades basicas que as familias demandam.

e Atividade Produtiva

A pecuéria é a principal atividade produtiva do assentamento, 42,86% dos produtores
destinam grande parte de suas areas (entre 41 a 60 ha) a pastagem. Ratificando que o
assentamento segue o mesmo padrao de atividade produtiva que o municipio de Pacaja, onde
0 assentamento esta inserido.

Herrera (2012), destaca que a producdo agropecudria tem um papel importante na
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economia Amazonica, visto que se refere a uma atividade desenvolvida na maior parte do
territério e que envolve expressivo numero de pessoas e respondendo pela alimentacdo e
geracdo de renda de boa parte da populacgéo.

Vale ressaltar que a criacdo de gado é uma préatica produtiva usada na regido desde
1972, quando o Governo estruturou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e o Banco da Amazbnia, para incentivar esta atividade, através de incentivos
fiscais, subsidios e financiamentos de projetos agropecuérios (VEIGA, et. al., 2004). E que a
ocupacdo da area foi feita com intuito de ocupar glebas de 3.000 hectares que haviam sido
destinadas para pecuaria, mas que nao haviam sido utilizados por seus supostos donos (PRA,
2014).

Gréfico 12: Area do lote destinada a pecuéria
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De acordo com informacdes contidas no PRA (2014), a producdo agropecuéria é
viavel em quase todo o PA Bom Jardim, no entanto, como o relevo é ondulado e suave
ondulado (Foto 2) refletindo desta forma, na limitacdo de uso para agropecuaria mecanizada,
devido os declives.
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Foto 2: Relevo na &rea do PA Bom Jardim

Fonte: Acervo IPAM, Créditos da Fotografia: Denise Reis

De acordo com informagdes contidas no PRA, a maioria das familias tem éarea de
pasto maior do que 0 necessario para 0 manejo do gado, 0o que ocasiona areas de pasto
inativos com proliferacdo de ervas daninhas (Foto 3) e degradacédo dos recursos naturais, visto
que, as familias pdem fogo nessas areas para limpa-las (Foto 4). Em outros casos existem
lotes que possuem areas de pasto, no entanto ou ja tiveram gado no passado ou dividem o
pasto com outros produtores, seja pela quantidade da recria ou pelo peso do animal adquirido
durante a permanéncia do pasto, além do que a pratica de aluguel de pastos para terceiros é

bastante comum no assentamento.
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Foto 3: Pasto com babacu, planta invasora que torna pasto degradado

Fonte: Acervo IPAM, Créditos da Fotografia: Denise Reis

Foto 4: Limpeza de pasto com fogo

Fonte: Acervo IPAM, Créditos da Fotografia: Denise Reis
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Quando se relaciona o tamanho do lote com a &rea de pastagem em hectare, nota-se

que existe uma tendéncia de quanto maior o lote, maior a area destinada a pastagem.

Grafico 13: Relacdo area declarada e pastagem.
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O Sistema produtivo do PA Bom Jardim abrange a pecuéaria, a agricultura e o
extrativismo e a producdo é prioritaria para atender a familia. Os principais produtos da
Lavoura branca sdo o milho, o feijdo, o arroz, que sdo produzidos no modelo tradicional, e a
mandioca, beneficiada em casa de farinha. Em se tratando de lavoura permanente, € uma
pratica produtiva pouco utilizada pelas familias, no entanto, o cacau, a pimenta do reino, o
cupuacu e o café, sdo cultivos que se ddao em areas pequenas, como sitios, pomares, onde as
familias tem maior facilidade em plantar e limpar a area, podar, controlar as pragas, desta
forma se apresentando como um modelo simplificado (PRA, 2014).

Grande parte dos produtores mantém um perfil tipico de agricultor familiar, com
pouco avan¢o tecnoldgico, pouca especializacdo e com foco na subsisténcia. Diante disso,
para Lima (2009), este perfil € menos competitivo e mais susceptivel as adversidades, sejam

fisicas, gerenciais ou mercadoldgicas.

2.2 TRAJETORIA DO DESMATAMENTO NO ASSENTAMENTO BOM JARDIM

De acordo com dados oficiais do PRODES e de estudos realizados por varias
organizacGes, 0s assentamentos tém sido apontados como grandes responsaveis pelo

desmatamento na Amazdnia nos ultimos anos. No entanto é importante entender qual o
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contexto da implantacdo do assentamento, a trajetéria do desmatamento e 0 que tem
ocasionado a manutencdo deste cenario.

Entende-se que o processo de ocupacdo combinado com o desenvolvimento
socioecondmico tem deixado grandes cicatrizes na terra, representando desta forma, perda
significativa na cobertura florestal e consequentemente transformagfes na paisagem.
Notadamente, esta combinacdo possui ramificagdes que explicam e sustentam esta afirmativa.
As politicas desenvolvimentistas, a abertura de estradas para o escoamento da producédo, o
tipo de solo, a demanda local, sdo fatores que contribuem com o aumento do desmate nessas
areas.

Além dos fatores supracitados, Calandino (2012), afirma que a pressdo externa do
desmatamento, a vulnerabilidade econémica dos assentados, a demora na titularidade da terra,
0 tamanho dos lotes, o0 modelo de assentamento e os assentamentos de papel também
contribuem com a dindmica do desflorestamento.

Portanto, entender essas alteracdes requer analise espaco-temporal do assentamento
em diversos anos a fim de subsidiar entendimento sobre a trajetéria do desmatamento no PA
Bom Jardim, bem como, mensurar, avaliar e acompanhar as transformacdes ocorridas no
espaco. O processo de anélise contou com a utilizagdo de geotecnologias, através de softwares
de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e Processamento Digital de Imagem (PDI), além
de imagens do Sensor Landsat 5 e 8. Ribeiro (2017, p. 39) considera que “as imagens de
satélite sdo ferramentas essenciais para o estudo da paisagem, pois possibilitam mostrar as
metamorfoses provocadas no ambiente, evidenciando os impactos que sdo causados por
fenomenos naturais ou pela agao antropica”.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia do geoprocessamento nesta analise, sendo
entendido como “uma técnica que utilizando um SIG possibilita a realizacdo de
levantamentos, analises e cruzamentos de informacdes georreferenciadas, visando a realizacao
do planejamento, manejo e/ ou gerenciamento de um espago especifico” (FITZ, 2008, p. 107).

A partir dessas ferramentas foi realizada a analise espaco-temporal do desmatamento
do PA Bom Jardim, em trés periodos apontados neste estudo como fundamentais para
entender a dindmica da paisagem. No primeiro momento realizou-se analise no ano de 1987,
onde se objetivou entender o espaco geografico a partir da abertura da rodovia
Transamazonica (BR-230). Para o segundo periodo foram analisadas imagens do ano de 1996,
um ano antes da regularizagdo do assentamento e 1998, um ano depois, visando verificar a
ocorréncia de possiveis impactos causados pelas politicas de reforma agraria no espaco. Para

0 terceiro periodo, a analise foi realizada em imagens dos anos de 2007 (dez anos apds a
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regularizagdo do assentamento) e 2015, relacionando as possiveis mudangas no periodo
denominado pos-regularizacao.

A analise espaco-temporal do PA Bom Jardim foi realizada visando entender no
espaco e no tempo, as mudancas ocorridas na paisagem, além de buscar fatores que pudessem
justificar a mudanca no cenario do assentamento. Vale ressaltar que o principal responsavel
pela transformacdo da paisagem na Amazonia é o desmatamento.

Diniz et al. (2009), afirmam que o desmatamento acompanhou uma trajetoria com
intensidades diferentes em recortes que aconteceram até 1980 e a partir da década de 1980. O
autor destaca o primeiro recorte, o qual relaciona o desmatamento com 0 processo de
desbravamento induzido pelo Estado, com a abertura de estradas e os projetos de colonizagao
oficiais, com a estruturacdo da atividade de pecuaria, bem como incentivos fiscais e
especulacdo fundiaria. Sob esta chancela o autor supracitado argumenta que a valorizacao
econdmica do territério ocupado e a exploracdo dos recursos naturais, seja pelas atividades
madeireiras e/ou pecuaria, também sdo grandes causadores do desmatamento na regiao.

Cabe mencionar que além de todos os fatores destacados acima, o cultivo de grdos em
especial a soja, tem fomentado novos desmatamentos, isso deve ao agronegocio que tem
ganhado posicao vantajosa no mercado de importagfes (NEPSTAD et al., 2001, 2002).

Ainda sobre este assunto, em alguns assentamentos, esta € uma realidade presente,
pois a falta de oportunidade, aliado as necessidades do retorno financeiro de curto prazo, tem

» 20 alevando desta forma, o risco de desmatamento e

facilitado a entrada do “agronegocinho
degradacéo dos recursos naturais.

Desta forma e amparado no que se propfe, a pesquisa teve como base o método de
periodizacdo de Santos (2014), que diz que a periodizacdo leva a duas nogdes, uma diz
respeito ao regime, que € o conjunto de variaveis que funcionam harmonicamente ao longo de
um periodo consideravel de tempo, e que a organizacdo que mantém as coisas durante um
espaco de tempo, no entanto se esta organizacdo deixa de ser eficaz, € quando se da a ruptura.
Partindo deste pressuposto, 0 método seré utilizado, pois a partir da mudanca na paisagem
durante um determinado espaco de tempo agregada aos acontecimentos, é possivel identificar
0 momento da ruptura, ou seja, 0 momento em que a organizacao deixou de ser eficaz.

Ainda sobre o método, Milton Santos, em varias de suas obras, esclarece:

Cada atividade tem um lugar proprio no tempo e um lugar proprio no espaco. Essa

2 O Agronegocinho utiliza a mesma légica técnica e econdmica do agronegécio em meio as unidades familiares
(WEID, 2010).
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ordem espaco-temporal ndo é aleatoria, ela é um resultado das necessidades prdprias
a producdo. [...] o uso do tempo e do espago ndo é feito jamais da mesma maneira,
segundo os periodos histdricos e segundo os lugares e muda, igualmente, com os
tipos de producdo (SANTOS, 1977, p. 162).

Dada a importancia da utilizagdo do método para a pesquisa, a analise foi dividida em
trés momentos: o primeiro intitulado “1987, dez anos de ocupacdo do Bom Jardim: reflexos
da busca por oportunidades”, o segundo referente ao periodo que vai de 1996 a 1998,
denominado “A regularizacdo do projeto de assentamento Bom Jardim e mudanga na
paisagem, consequéncia das politicas desenvolvimentistas” e por fim, 0 terceiro, referente aos
anos de 2007 e 2015 chamado de “O Periodo de pds-regularizacdo e os novos cenarios do PA

Bom Jardim”.

2.2.1 1987, dez anos de ocupacdo do Bom Jardim: reflexos da busca por oportunidades

A década de 70 foi marcada pela ocupacdo da Amazoénia paraense, incentivada por
vantagens que o governo oferecia e principalmente com a abertura da Rodovia
Transamazonica, construida com intuito de promover o avan¢co da fronteira agricola
econdmica sobre a regido. Desta forma, a ocupacdo do Bom Jardim ndo foi diferente. Em
1977, um grupo de pessoas ocupou a gleba Manduacari de forma espontanea, sem o
acompanhamento oficial, em busca de terras e oportunidades de trabalho. No entanto, com a
terra e sem a posse legal o acesso a varias formas de politicas publicas ndo foram possiveis,
gerando com isso insatisfagdo entre os moradores.

Outra dificuldade enfrentada pelos ocupantes, em termos de desenvolvimento local,
era a precariedade da infraestrutura, os trechos eram inacessiveis e de acordo com relatos, 0s
moradores percorriam por horas, em meio a veredas, aproximadamente 28 km. Vale ressaltar
que, devido a necessidade de acesso, a primeira estrada foi construida pelos primeiros
ocupantes e alguns ainda residem no assentamento.

Neste contexto, levando em conta a ocupacdo espontanea do Bom Jardim e as
dificuldades de acesso as politicas desenvolvimentistas, parte-se de uma analise no ano de
1987, dez anos do inicio da ocupacdo, onde, neste primeiro momento, se busca entender o
espaco geografico e as consequéncias da ocupagdo sem acompanhamento oficial.

A andlise contard com uso de geotecnologias para identificar e quantificar as areas de

floresta e ndo floresta do assentamento, proporcionando o conhecimento do espago fisico, no
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entanto, sdo insuficientes para o entendimento do espaco geogréfico.

E importante perceber a centralidade do espaco geografico como categoria para
qualificar os desdobramentos econémicos, sociais e ambientais. As percepcdes que envolvem
a producdo do espaco podem representar temas potenciais para estudos da geografia da
Amaz0nia, espago caracterizado por sujeitos, por tempos e por histérias que (des)constroem
simbolos, identidades e representacGes sobre a analise do contexto de ocupagdo do Bom
Jardim.

Desta forma, a trajetoria do desmatamento se inicia com processo de classificacdo de
imagem na plataforma da Google, denominada Earth engine, que consiste em combinar
imagens de satélite e dados espaciais em escala planetaria e disponibiliza para estudos
cientificos. O periodo para obtencdo da combinacao de imagens Landsat 5 foi junho a outubro
e cobertura de nuvem 10%. Apo0s a verificacdo dos melhores parametros para as variaveis e
periodos é realizado o processamento e o produto € a classificacdo, que em seguida é
submetida a edi¢cdo em um software proprietario ArcGis versdo 10.2.2 para quantificacdo das
areas e elaboracdo do mapa.

O produto da classificacdo realizada na imagem de 1987 assim como as areas de

floresta e ndo floresta podem ser observadas no mapa 3.



Mapa 3: Cobertura florestal do PA Bom Jardim em dez anos de ocupacao
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O resultado da classificacdo, em 1987, mostra que dos 94.974, 89 ha de érea total do
assentamento, 7.894,69 ha (8,31%) era desflorestamento. Esta taxa pode ser justificada com
base no historico do Bom Jardim, reflexo da propaganda de apoio as atividades agricolas e
aos produtores de outras regides (migrantes) e mais a situacdo de descaso e pressao que
agricultores sofriam nas outras regides, que provocaram 0 deslocamento de muitos
agricultores para os limites da Amaz6nia, primordialmente com objetivo de adquirir por¢do de
terra para a subsisténcia da familia. Além de abertura de estradas nas vicinais de acesso,
providenciadas pelo INCRA, por volta de 1982 e abertura de ramais com acesso as vicinais
pelos assentados por conta propria.

Vale ressaltar que apesar da fase de implementacdo de um assentamento ter tido inicio
apenas em 2002, através da Portaria n° 080, estabelecida pelo MDA, e de acordo com
informacdes do periodo de 1987 até 1996, pode-se afirmar que este periodo correspondia a
fase 1, referente ao “Pré-Projeto do Assentamento”, onde os imdveis ja se encontram
selecionados, e fase 2, “Assentamento em Cria¢do” de tal modo que a clientela selecionada s6

aguardava a relagdo de beneficiarios do processo de implementagdo do assentamento.

2.2.2 A regularizacgdo do Projeto de Assentamento Bom Jardim e mudanca na paisagem,

consequéncia das politicas desenvolvimentistas (1996 a 1998)

A insatisfacdo dos moradores, derivadas da falta de posse legal e acesso as varias
formas de politica, provocaram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pacaja, que
exercendo as prerrogativas de defesa da categoria, assumiram a causa de luta pela
regularizacdo que culminou com criacdo do PA Bom Jardim pela portaria INCRA/SR (01) N°
90 de 22 de Dezembro de 1997.

Com a regularizagdo do assentamento, vieram as politicas de reforma agréaria que
facilitaram o acesso a crédito para o desenvolvimento. Diante disso, e com o objetivo de
entender de que forma as politicas de reforma agraria contribuem com a converséao florestal
no assentamento, foi realizado analise para um segundo periodo que vai de 1996 (um ano
antes da regularizacdo do assentamento) e 1998 (um ano depois), seguindo 0 mesmo
procedimento de analise realizado no primeiro periodo.

Desta forma corrobora-se com Lima (2009, p. 05), que afirma que “os PA’S

representam a intervencdo do Estado através das politicas agrarias; este processo é antecedido
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pela organizacdo politica e acdo dos grupos sociais que se articulam na busca por acesso a
terra”.

No entanto, antes de realizar analise na imagem de 1996 e 1998 é necessario que se
destaquem alguns acontecimentos que precederam este periodo e que interferiram
significativamente na mudancga da paisagem do assentamento.

E importante elucidar que na década de 90 houve uma instabilidade no setor agricola
que acabou motivando a busca dos produtores por alternativas, e como a pecudria era
considerada uma atividade de pouco risco, devido & baixa oscilacdo de preco, houve um
aumento da criagdo de gado (VENTURIERI, 2003). Esta atividade foi impulsionada com a
implementacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que visava dar
um suporte econdmico a atividade de pecuéria, fortalecendo assim a criacdo do rebanho
bovino e iniciando um intenso processo de pecuarizacdo (VEIGA, 1999).

Segundo Kahwage (1999), a pecuaria aparece como uma alternativa segura com
relacdo ao mercado e acesso aos créditos, no entanto, tem grande influéncia na mudanga da
paisagem da regido, através da conversao florestal em areas de pasto. Vale ressaltar que esta
atividade possibilitou o aumento de renda de muitos produtores que tinham suas terras
localizadas, nas proximidades da rodovia Transamazonica, culminando com a intensificacéo
do uso e de concentracdo fundiaria.

Para Margulis (2000, p. 7), “o crédito agricola, em particular, é de fundamental
importancia para a expansdo da pecuaria e altamente significativo para explicar os
desmatamentos”.

O ano de 1994 foi marcado pela chegada do FNO para café e para o gado, que
contribuiu para abertura de pastagem, pois através deste financiamento o rebanho do gado se
expandiu no assentamento. O responsavel pela elaboracdo dos projetos foi a EMATER de
Pacajé.

Em seguida, no ano de 1995, os moradores da vicinal 309 criam a primeira Associagdo
que foi a Associagdo Rural de Bom Jardim - ARBJ. No ano de 1996, os madeireiros
intermediaram o servico da Prefeitura de Pacaja para construcdo de 33 km de estrada na
vicinal 320.

Diante dos fatos e com o objetivo de responder o que foi proposto neste capitulo, foi
analisada a imagem de sensoriamento remoto do ano de 1996 (um ano antes da regularizagao
do assentamento). O produto da classificagcdo e as porcentagens de areas encontram-se no
Mapa 4.



Mapa 4: Cobertura florestal do PA Bom Jardim um ano antes da regularizacao
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A partir da classificagdo e andlise observou-se um aumento do desmatamento de
17,88%, com relacdo ao ano de 1987, equivalendo a uma area de 16.986, 61 ha. Este indice
revela a diminuigédo da vegetacgdo, ratificando o reflexo do movimento histérico de avango da
fronteira amazonica, as novas tecnologias e intensificacdo do uso e da degradacdo da
natureza.

O ano de 1997 foi marcado por grande acontecimento que envolveu a formalizagcdo da
criacdo do Projeto de Assentamento PA Bom Jardim através da portaria n°® 89 do INCRA; e 0
desenvolvimento de projetos para 0 PRONAF e FNO, pela EMATER de Pacaja.

Neste ano o INCRA propds o credito habitacdo para o assentamento, mas infelizmente
ndo deu certo. As atividades agricolas praticadas nesse periodo pelos moradores eram as de
ciclo curto (arroz, feido, mandioca e milho). No ano seguinte, comegaram a aparecer 0S
madeireiros, sempre bem vistos pelos assentados, pois garantiam abertura de ramais e sua
manutencdo; eram em alguns momentos oportunidades de transporte de producdo e de
pessoas, principalmente em momentos criticos de problemas de salde na familia, além de
possibilitar uma renda extra as familias sem investimentos.

Partindo deste contexto de acontecimentos de destaque que impactaram no uso do
solo, foi realizada uma analise em imagem do ano 1998 (um ano apos a regularizacao) de tal

modo que o produto da classificacdo encontra-se no Mapa 5.



Mapa 5: Cobertura florestal do PA Bom Jardim um ano ap6s a regularizacdo
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De acordo com a classificagdo, observa-se que no periodo de apenas dois ciclos de
producdo o desmatamento teve um aumento de 6,66% com relacdo ao ano de 1996 e indice de
3,33% ao ano. Reflexo do aumento da populacdo dentro do assentamento durante a fase de
regularizacéo.

Quando se relaciona o periodo analisado, através de suas caracteristicas, com a fase de
implementacdo do assentamento, pode-se dizer o mesmo se enquadra na fase 3, quando o
Imovel ja se encontra sob o dominio ou posse do Incra na condicdo permissiva de ingresso
das familias selecionadas, para o processo de legitimacdo delas com a assinatura de

respectivos contratos de assentamento (IPEA, 2002, p. 124).

2.2.3 O periodo pés-regularizacéo e os novos cenarios do PA Bom Jardim

De acordo com informages contidas no site do INCRA?, apés a criagdo do
assentamento, se inicia a fase de instalacdo das familias. Neste momento os beneficiarios
recebem os primeiros créditos para aquisicdo de ferramentas e insumos para o plantio de
alimentos — para seguranca alimentar, e sdo encaminhados para suas respectivas glebas
(através de um sorteio realizado pelo INCRA). Em seguida, para garantir a permanéncia das
familias na terra, é realizado um Plano para o Desenvolvimento do Assentamento (PDA), que
se refere a um estudo, que envolve um diagnostico local e propostas vidveis para o
desenvolvimento do assentamento, realizado pelo INCRA, ou sob sua supervisdo, com a
participacdo da comunidade e com o objetivo orientar.

Passado a fase de implementacdo chega-se a estruturacdo, onde acontece a
implantacdo de infraestrutura basica, abastecimento de agua, estradas e vicinais e edificacdes.
E importante salientar que as fases pos-criacdo, merecem atencdo e planejamento, pois
naturalmente sdo fases em que acontecem grandes conversdes de floresta em outros usos.

A exemplo do PA Bom Jardim, varias transformacdes ocorreram neste periodo,
principalmente com relacdo a infraestrutura, como: construcdo de estradas e rede de energia.
Vale lembrar que a area foi ocupada sem acompanhamento oficial e que em varias ocasioes
algumas estradas foram abertas por madeireiros ou pelos proprios produtores, dada sua
necessidade de locomogé&o e acesso.

Desta forma, segundo o PRA (2014) este periodo foi marcado pelos seguintes

2! Encontrado em http://www.incra.gov.br/assentamentosinstala. Acesso em 05/02/2017.
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acontecimentos de destaque:

O ano de 1999 foi marcado pela abertura de estradas pelos madeireiros, para
escoamento da madeira retirada.

Em 2005, o INCRA recuperou algumas estradas, no entanto as estradas e ramais
abertas pelos madeireiros ndo foram recuperadas, de forma que dificultou a trafegabilidade o
ano inteiro. Neste ano iniciou-se o levantamento para instalacdo da rede elétrica com previsao
de instalacdo para 2007, porém, segundo os assentados, nao foi finalizado neste ano.

Vale ressaltar que no periodo de 2004 a 2008 foram criadas politicas de desmatamento
por controle, reflexo dos dados divulgados pelo INPE em junho de 2003 referentes ao
aumento do desmatamento do periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002. Esta noticia
provocou uma avaliacdo de suas causas, que subsidiou o planejamento de um conjunto de
acoes integradas do Poder Publico que seriam implementadas com o apoio da sociedade
brasileira. Em seguida, foram criados grupos de trabalho que tinham como objetivo propor
medidas que reduzissem o desmatamento na Amazonia. E em 2004, foi criado o Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM?) que
tinha como principal objetivo “reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e criar
as condicOes para se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Legal”.

Como havia sido previsto em 2007, chega, através do programa “Luz para Todos”, a
energia elétrica no PA Bom Jardim. Este programa foi coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia e objetivava acabar com a exclusdo elétrica no pais e tinha como meta levar energia
elétrica gratuita, ao alcance de dez milhGes de pessoas no meio rural até 2008.

Ainda neste periodo, foi realizado um levantamento topografico nos lotes do
assentamento pelo Exercito Brasileiro e em 2008 houve a estabilidade de energia elétrica em
algumas vicinais do assentamento, além do desenvolvimento de mais projetos de FNO, sob a
responsabilidade da EMATER de Pacaja.

Para contrapor essas informac0es, realizou-se analise em imagem no ano de 2007, dez

anos apos a regularizacao e o resultado encontra-se no Mapa 6.

22 0 documento encontra-se disponivel no endereco eletronico
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80120/PPCDAM _fasel.pdf.



Mapa 6: Cobertura florestal do PA Bom Jardim dez anos apés a regularizagdo
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Apesar de a anélise ter mostrado que neste ano 0 assentamento ja tinha um pouco mais
da metade de sua area desmatada, o indice anual foi de 2,06%, indicando diminuicdo de area
desmatada por ano.

Dando continuidade as analises e acontecimentos, no ano de 2011, houve a prestacao
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER pela empresa CODESTAR e pela
EMATER, e em 2012, o rebanho de gado leiteiro e de corte comeg¢a aumentar, ampliando,
consequentemente, a producdo de leite no assentamento.

Em 2012, o Ministério Publico pressionou o INCRA, para conter o desmatamento
dentro dos assentamentos, pois ja eram destaques como um dos maiores desmatadores da
Amazonia. Em resposta, 0 INCRA, através da PORTARIA N° 716, de Novembro de 2012
(ANEXO C), institui o Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento
llegal em Assentamentos da Amazénia — PPCADI — denominado “Programa Assentamentos
Verdes”, que tem por objetivo a execucdo integrada de acdes do INCRA/MDA com
atividades de institui¢cbes parceiras, publicas e privadas, e com 0s movimentos sociais do
campo para a prevengdo, o combate e a criacdo de alternativas ao desmatamento ilegal em
assentamentos de reforma agraria (PORTARIA N° 716, 2012).

O Programa Assentamentos Verdes — PAV € composto por quatro eixos: Eixo 1:
Valorizagdo de ativos ambientais e atividades produtivas; o Eixo 2: Recuperacdo de Passivos
Ambientais com Geragdo de Renda e Seguranga Alimentar; o Eixo 3: Regularizacdo
Ambiental e Fundiarias; e o Eixo 4: Monitoramento/Controle Ambiental e Gestdo do Plano.
Todos os eixos voltados para atividades sustentaveis que promovessem inclusdo social e
acompanhamento, feitos por ferramentas disponibilizadas pelo Governo.

Outro acontecimento importante neste ano foi a publicacdo do Novo Cddigo Florestal,
no Diéario Oficial da Unido, através da Lei N° 12.651 de 25 de maio de 2012, que apesar de ter
mantido sua estrutura, teve alguns ajustes pontuais para adequacéo da legislacdo ambiental. A
novidade foi a implementacdo e fiscalizacdo desses espacos, agora sujeitos ao Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

Vale destacar que nos anos 2013 a 2015, o IPAM, através do PAS, prestou ATER
diferenciada, aos 92 lotes analisados, o que contribuiu para mudanga do cenario que ja estava
desenhado, a partir de acGes que valorizassem a floresta e que ao mesmo tempo contribuissem
para o desenvolvimento do assentamento.

E importante ter em mente que tudo que foi destacado acima, refletiu na forma de

utilizacdo do solo, como mostra 0 Mapa 7.



Mapa 7: Cobertura florestal do PA Bom Jardim atual (2015)
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Neste ano, andlise mostra que 63,91% da area do PA Bom Jardim, ja estava
desflorestada, no entanto, o indice anual ficou em torno de 1,56%, logo, menor que o indice
apresentado em 2007. Essa diminuicdo na taxa, se deve a todos os planos e programas de
combate ao desmatamento, implementados neste periodo.

Considera-se que neste momento 0 assentamento passou pela fase 4, referente ao
assentamento em instalagdo, periodo de constru¢cdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento e pela fase 5, que é a fase de implantacdo de infraestrutura basica:
abastecimento de agua, eletrificacdo rural, estradas vicinais e edificacdo de moradia. E
atualmente, segundo dados do SIPRA, o0 assentamento encontra-se em consolidacéo (fase 6),
pois os beneficiarios j& se encontram instalados, com infraestrutura basica e com acesso ao

Pronaf A, estando na fase de titulagéo.

2.3 O DESMATAMENTO NO PA BOM JARDIM

Neste estudo, o procedimento metodologico através da analise temporal, possibilitou
quantificar as areas de floresta e ndo floresta e somado aos acontecimentos de destaque, foi
possivel apontar o que realmente interfere no processo de conversao florestal. Notadamente, a
analise do espaco em funcdo do tempo proporciona o conhecimento de interferéncias
favoraveis ou desfavoraveis no processo de transformacdo do espaco, sendo ferramenta
indispensavel no planejamento.

De acordo com Antunes (2015), a série temporal é conceituada como sendo:
sequéncias de dados quantitativos relativos a momentos especificos e estudados segundo sua
distribuicdo no tempo. Desta forma, os resultados encontrados na analise mostram grandes
tendéncias de aumento de conversao florestal dentro do PA Bom Jardim.

Com base nos produtos da classificacdo é possivel afirmar que nos trés periodos
analisados o assentamento apresentou mudancas temporais com bastante perda de vegetacdo
nativa, como mostra a Figura 8, e a principal atividade responsavel por esta conversdo

florestal é a pecuéria.



Figura 6: Dindmica das derrubadas no PA Bom Jardim
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A tabela 2 apresenta o resumo de areas para as duas classes avaliadas. Analisando os

numeros, observa-se que durante os 28 anos (de 1987 a 2015) o PA Bom Jardim perdeu cerca

de 52.800 ha de mata, 55,6% da &rea total do assentamento. A mudanga mais significativa

aconteceu no segundo periodo que em apenas 2 anos houve uma perda de 6.324,53 ha de

cobertura florestal.
Tabela 2: Areas de desmatamento e floresta por ano
DESMATAMENTO | FLORESTA AREA
ANO (ha) (ha) TOTAL (ha) | %DESMAT | %FLORESTA
1987 7894,69 87080,20 | 94974,8908 8,31 91,69
1996 24871,30 70103,59 | 94974,8908 26,19 73,81
1998 31195,83 63779,06 | 94974,8908 32,85 67,15
2007 48854,10 46120,79 | 94974,8908 51,44 48,56
2015 60695,38 34279,51 | 94974,8908 63,91 36,09

Fonte: A autora

Quando o olhar se faz através do grafico de linha é notorio a ruptura no que se tem

como tendéncia de crescimento do desmatamento, que acontece no segundo periodo estudado
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(1996 a 1998), como mostra o Gréafico 14, em seguida a tendéncia é retomada, corroborando

com o método de periodizacdo, proposto neste trabalho.

Gréfico 14: Linha do desmatamento no PA Bom Jardim (1987 a 2015)
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Em termos percentuais tem-se:
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A Figura 7 mostra que no ano de 1996, houve um aumento do desmatamento de
17,88% com relacdo ao ano de 1987 (1,98% ao ano). Esta perda de vegetacdo pode ser
atribuida ao processo de ocupacédo da area. Com relacdo ao periodo de 1996 a 1998, tem-se
um taxa anual de 3,33 %, representando um ndmero significativo em termos de area
convertida e o destaque do periodo foi a regularizacdo do assentamento. No terceiro periodo
analisado que vai 1998 a 2015; observa-se que apesar da conversao neste periodo ter sido de
31,06%, a taxa média anual foi a menor registrada (1,82%), fato que se deve principalmente
aos planos e programas de combate ao desmatamento.

Dando prosseguimento a investigagdo, foi realizada outra analise com a linha do
desmatamento, o qual foram identificados os acontecimentos relevantes para cada periodo
estudado, além das fases de implementacdo do assentamento, com o objetivo de confirmacéo
da hipotese.

Vale ressaltar que estd se fazendo apenas uma projecdo das fases de implementacédo
visto que foram analisadas pelo MDA em 2002, atraves da Portaria n° 080.

Desta forma, em sintese, tem-se para cada periodo o seguinte:

e Periodo 1 (1987-1996)

A taxa média anual para este periodo foi de 1,98 % e suas principais causas foram a
promocdo da fronteira agricola, através da construcdo da Rodovia BR-230, que ocasionou a
ocupacdo de forma desordenada; chegada de madeireiros na regido, responsaveis por abertura
de estradas para escoamento de producao; incentivos através do FNO para café e gado.

Teoricamente neste periodo o assentamento estaria nas fases 1 e 2 de implementacao
do assentamento, onde os imdveis ja deveriam estar selecionados para aquisicdo do programa
de créditos fundiarios e ja estariam preparados para receber as familias classificadas como
pré-assentadas e a clientela ja estaria selecionada pelo programa de acesso a terra, aguardando
a elaboracédo da Relacdo de Beneficiarios (PORTARIA MDA n° 080, 2002, p. 124).

e Periodo 2 (1996-1998)

A taxa média anual para este periodo foi de 3,3% e as principais causas foram
atribuidas a instabilidade agricola, direcionando os produtores a alternativas como a pecuaria,
atividade tida com menores riscos; o desenvolvimento de projetos para 0 PRONAF e FNO
que contribuiram com o processo de pecuarizacdo. Neste periodo com a regularizacdo do
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assentamento, além das politicas que acompanham o processo, houve a ocupacao de um fluxo
maior de pessoas.

A fase de implementacdo para este periodo seria a 3, por fazer referéncia ao
assentamento criado e em fase de instalacdo, pois o imdvel ja esta sob o dominio ou posse do
INCRA na condigdo permissiva de ingresso das familias selecionadas (PORTARIA MDA n°
080, 2002, p. 124).

e Periodo 3 (1998-2015)

A taxa anual média para este periodo foi de 1,82%, a menor taxa anual quando
comparada com o0s periodos anteriores, no entanto, durante este periodo houveram picos de
aumento de desmatamento ndo analisados neste trabalho, mas que foram fundamentais para
criacdo de planos e programas de combate ao desmatamento nos assentamentos da Amazonia,
visto que eram destaques como sendo uma das categorias territoriais que mais desmatavam a
Amazonia. Nos anos de 2005 a 2007, o assentamento teve melhoria na infraestrutura, através
da abertura de estradas e chegada de energia no assentamento em questéo.

Outro fato importante neste periodo foi que em 2012 houve o menor indice historico
do desmatamento, no entanto, a validacdo do Codigo Florestal no final deste mesmo ano
coincidiu com a inversdo na trajetéria em 2013, fato esse atribuido a anistia de quem
desmatou até 2008, e segundo Carlos Rittl, secretario executivo do Observatério do Clima,
“Essa decisdo passa a mensagem de que desmatar compensa. Porque se houve essa anistia,
provavelmente outras virdo”. %

Em se tratando de fase de implementacdo do assentamento, durante este periodo o
assentamento passou por trés fases: fases 4 que diz respeito ao assentamento em instalagéo,
cujos beneficiarios ja estdo instalados no imovel e estdo na fase de construcdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento; fase 5 que trata do Assentamento em estruturacdo, com o
inicio da implantacdo de infraestrutura basica; e fase 6 que se refere ao assentamento em
consolidacdo, cujos beneficiarios ja encontram-se instalados, com infraestrutura bésica, com
acesso ao Pronaf A e em fase de titulacdo definitiva (PORTARIA MDA n° 080, 2002, p.
124).

A seqguir, sintese da linha do desmatamento e as politicas publicas.

2 publicado pela Folha de Sdo Paulo em 12/12/2016



Figura 8: Sintese sobre a linha do desmatamento e as politicas publicas
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De posse das analises realizadas do perfil dos produtores, acontecimentos de destaque
e produto da classificacdo, tém-se subsidios para apresentar e discutir as variaveis do
desmatamento, além da indicacdo de perspectiva para conservacdo da floresta, que serdo

tratados no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il — VARIAVEIS SIGNIFICATIVAS DO DESMATAMENTO NO PA
BOM JARDIM, POLITICAS PUBLICAS E PERPECTIVAS PARA A
CONSERVAGCAO DA FLORESTA

O desmatamento é considerado um dos principais problemas ambientais da
Amazoénia, pois provoca danos imensuraveis ao meio ambiente, 0s quais se destacam: a
extincdo de espécies tanto animais como vegetais; erosao e empobrecimento dos solos;
assoreamento dos rios; e, diminui¢do do indice pluviométrico e elevagdo da temperatura.
No entanto, para Fearnside (2010), é essencial entender a historia do desmatamento na
Amazoénia sob diversos aspectos, objetivando identificar cenarios e propor medidas de
controle.

As taxas de desmatamento variaram bastante ao longo dos anos e foram varios 0s
motivos que contribuiram para esta variacdo. Na década de 70, com a ocupacdo nas
margens da Transamazénica houve uma intensificagdo no processo de derrubadas,
consequéncia da acdo do governo militar que no momento Se preocupava com a
possibilidade de internacionalizacdo da Amazonia, enquanto que, no periodo de agosto de
2010 a julho de 2011, segundo os dados do PRODES, foi registrada a menor taxa de
desmatamento desde 1988 quando se iniciou o monitoramento por satélite, fato este,
atribuido a ac¢des firmadas pelo Governo Brasileiro durante a Conferéncia sobre Mudancas
Climéticas em Copenhague, na Dinamarca em 2009%*. No entanto, em seguida houve
sucessivos aumentos e pequenas quedas nas taxas, consequéncias de diversos fatores
diretos e indiretos.

Quando se trata de categoria territorial, os assentamentos ganham destaque como
um dos maiores responsaveis pelo desmatamento na Amaz6nia, nos ultimos anos. E da
mesma forma observa-se que o desmatamento acontece por fatores enddgenos e
ex0genos.

Partindo desde pressuposto, serdo apresentadas variaveis diretas e indiretas que
contribuem para o aumento do desmatamento nos assentamentos. Portanto, antes da
apresentacdo das variaveis é importante entender o que aqui se considera variavel direta e
indireta.

Varidvel direta é tudo que estd diretamente ligado ao processo de conversdo

2% Ministério do Meio Ambiente: Desmatamento da Amazonia registra menor taxa da histéria. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/informma/item/7412-desmatamento-na-amazonia-registra-menor-taxa-da-historia.
Acesso em: jan. 2017.
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florestal, como por exemplo, as praticas produtivas e a alta rotatividade de produtores nos
lotes que acabam causando degradagdo. Enquanto que as variaveis indiretas dizem
respeito a todas as influéncias externas apresentadas nesta dissertacdo através das politicas
publicas. A Figura 9 apresenta as variaveis que contribuiram para o aumento do

desmatamento no PA Bom Jardim, que em seguida, serdo discutidas neste capitulo.

Figura 9: Variaveis de influéncia direta e indireta para 0 aumento do desmatamento
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Fonte: A Autora

3.1 VARIAVEIS DE INFLUENCIA DIRETA

3.1.1 Pecuéria Extensiva

A pecudria extensiva foi introduzida na Amazonia desde o século XIX, visando o
abastecimento dos centros urbanos. Em meados do século XX, por meio dos projetos
agropecuarios, seguindo o lema de “integrar para ndo entregar”, esta atividade avangou sobre
a floresta. Sendo assim, na Amazdnia Brasileira, a principal atividade responsavel pelo
desmatamento € a pecuaria.

Billacrés e Nogueira [s.d], em seu discurso sobre os ASPECTOS DA PECUARIA
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BOVINA NO AMAZONAS? destacam que a pecudria é a atividade mais rentavel, porém a
sua exploracao tem ocasionado grandes impactos ambientais, como o desmatamento.

A pecuaria tem sido destaque como principal atividade desenvolvida na Amaz6nia
rural, devido a varios fatores, tais como: o baixo custo de terra, pouco risco econémico,
facilidade na implantac&o por ja existirem &reas desmatadas, e 0 acesso ao mercado.

Os projetos agropecuarios foram os primeiros incentivos fiscais para a pecuadria,
contudo, por traz desses projetos, estava a entrega da Amazonia para 0s estrangeiros. Os
projetos voltados para a pecuaria se localizavam nos pontos que hoje, sdo 0s principais
produtores de gado e carne da regido. Destaca-se os estados do Para, Mato Grosso, Ronddnia
e Tocantins como os principais produtores de gado da Amazénia.

Nos assentamentos localizados na Transamazonica o cenario ndo é diferente, a
pecuaria de destaca como principal atividade desenvolvida e a que mais gera desmatamento.
No PA Bom Jardim a pecuaria teve um importante papel na histdria do assentamento, pois sua
ocupacao foi feita com o objetivo de ocupar glebas destinadas a pecuaria. Notadamente, desde
a sua ocupacdo até os dias atuais, a pecuaria € responsavel por grande parte da renda dos
produtores, no entanto, a degradacdo ambiental causada por esta atividade € bastante
preocupante.

Outro grande problema apontado e que reflete no desmatamento, é a condi¢do de
sobrevivéncia dos produtores no campo, que acabam abandonando suas areas e vendendo
através de transacdes informais e consequentemente levando a um aumento do desmatamento
e a expansao da pecuaria (VEIGA et al., 2004). Dentro deste contexto o objetivo principal dos
Projetos de Assentamento (PA) de promover a justica social e desenvolvimento equilibrado
com qualidade ambiental da regido nao € atingido.

3.1.2 Exploragéo llegal de Madeira

Segundo o Portal Brasil, a Amazénia tem um papel de destaque na contencdo do

processo de aquecimento global. Ela estoca cerca de 90 bilhdes de toneladas de carbono, o

*> Disponivel em:
http://www.abccriadores.com.br/images/upload/aspectos%20da%20pecuria%20bovina%20n0%20amazonas.p
df.
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que corresponde a 35% do carbono presente nas florestas tropicais no mundo®.

Hummel (2014) relata que as estatisticas sdo escassas e falhas, mas o porcentual de madeira
nativa amazonica extraida ilegalmente nunca foi inferior a 60%. Nos periodos com fiscalizacdo
mais intensa, 0 combate a exploracdo em terras publicas e a criacdo de unidades de conservagdo
diminuiram, ocasionalmente, esse indice.

A extracdo ilegal tem varias causas: a) falta de governanca das terras publicas (federais e
estaduais) destinadas e ndo destinadas (ainda somam mais 60 milhGes de hectares, uma porta
aberta para a grilagem); b) dificuldades operacionais e de logistica para atuacdo da fiscalizacdo nas
condi¢es da regido; c) abundancia de matéria-prima florestal; d) forte demanda de consumo pelos
mercados locais; e) altos indices de desmatamento ilegal disponibilizando matéria-prima; f)
impunidade; e g) énfase do controle em documentos de transporte de madeira de forma ndo
articulada e estratégica com o licenciamento da inddstria madeireira e ndo integragdo com os
sistemas de arrecadacgdo da fazenda estadual.

Acrescenta-se a todas essas causas a total auséncia de estimulos publicos para quem deseja
atuar de acordo com a lei, ndo s6 ambiental, mas também fundiaria, tributéria e trabalhista. Outro
forte desestimulo séo os longos prazos e a burocracia para licenciamento das atividades florestais.

A derrubada de arvores esta intimamente ligada a construgdo de rodovias e a
movimentos migratdrios. O acesso rodoviario facilita a entrada na mata e a extragdo seletiva
de madeira, e, por conseguinte, a entrada de madeireiros no PA Bom Jardim, contribuiu

significativamente para 0 aumento do desmatamento.

3.1.3 Proximidade com a estrada

A preocupacdo ambiental relacionada a implantacdo de estradas representa um
questionamento quanto ao direcionamento dado as politicas de desenvolvimento e integracao
da Amazonia, que geralmente, separa a viabilidade ambiental da viabilidade econdmica na
implantacdo de projetos rodoviarios. Tais projetos, normalmente, incentivam o desmatamento,
a migracdo para 0 entorno e a implantacdo de atividades econémicas diversificadas, pouco
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas.

A criagdo do Programa de Integragdo Nacional — PIN que em 1970, por meio do

26 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2014/10/pesquisa-aponta-danos-da-exploracao-
madeireira-na-amazonia. Acesso em: 12 abr. 2017.
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governo militar foi implantado com trés diretrizes importantes: (1) abertura de duas rodovias
na Amazonia: (1a) Transamazonica, interligando o Nordeste e a Belém Brasilia a Amazonia
Ocidental (1b) Cuiaba-Santarém, ligando Mato Grosso a Transamazoénica e ao proprio porto
de Santarém, no rio Amazonas; (2) a implantacdo, em faixa de terra de 10 km de cada lado
das novas rodovias, de um programa de “colonizacdo e reforma agraria” e o inicio da primeira
fase do plano de irrigacdo do Nordeste; (3) transferéncia de 30% dos recursos financeiros dos
incentivos fiscais oriundos de abatimento do imposto de renda para aplicacdo no programa
(OLIVEIRA, 2005).

A rota, que corta na horizontal a floresta, tornou-se nas décadas seguintes, caminho
para a devastacdo de largas areas até entdo intocadas. A conexdo entre novas estradas
cortando a floresta e a devastacdo com fogo para abertura de pastos, e/ou extracdo de madeira
ndo é novidade. As estradas da Amazonia brasileira em geral sdo descritas de modo
melodramaético.

A abertura de estradas e o crédito subsidiado tém impactos distintos sobre o0s
desmatamentos. No interessante estudo de Andersen & Reis (1997), mostra-se que 96.000
km? de desmatamentos podem ser atribuidos a ambos, mas que as estradas sdo responsaveis
por 72%, enquanto o crédito subsidiado por 28%. Além disto, o impacto da abertura de
estradas € muito pior que o do crédito, pois causam grande desmatamento e pequeno aumento
de producéo.

De acordo com Laurance et al. (2004, p. 1109), os grandes projetos de infraestrutura e
a especulacdo da terra que se encontram nas proximidades das rodovias contribuem
consideravelmente para o aumento dos indices de desmatamento.

O desmatamento no PA Bom Jardim segue o mesmo padrdo de todas as categorias
territoriais; as clareiras sdo iniciadas nas proximidades das estradas, com a ocupacao e
seguida com abertura de areas para o0 desenvolvimento de atividades, gerando um

desmatamento na forma de “espinha de peixe”.

3.1.4 Rotatividade do Produtor

D’Antona; Vanwey; Ludewigs (2011) afirmam que o abandono e a rotatividade
podem ser acompanhados por concentracdo fundiaria e por mudangas no uso da terra. A
transferéncia de um lote de um individuo para outro e a concentracdo de terras ao longo do

tempo — sobretudo pela aglutinacdo de lotes vizinhos que acabam constituindo grandes
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estabelecimentos agropecuérios — constituem a base da “hipltese de rotatividade e
desmatamento”, do inglés “turnover hypothesis of deforestation”, criticada por Campari
(2002, apud D’ANTONA, 2011): os movimentos migratorios para as fronteiras definem
sucessivos ciclos de mudancas no uso e na cobertura da terra que vdo da chegada dos
pioneiros — tidos como disparadores do processo de desmatamento — até a chegada dos novos
proprietarios, os quais intensificam o desmatamento em funcdo da pecuaria ou da agricultura
em larga escala.

Estudo do impacto da rotatividade de lotes sobre o desmatamento detectou o aumento
no Indice de Gini em cinco de um total de seis assentamentos no Mato Grosso e no Para,
durante o periodo 1981-1991 (CAMPARI, 2002, apud D’ANTONA, 2011). Ali, a
concentragédo de terras foi acompanhada pelo aumento na taxa de conversé@o de florestas em
pastos. Ludewigs et al. (2009), também apontam para o crescimento da concentracao
fundiaria e mudancas na cobertura da terra desde os anos 1970 em trés areas de estudo, uma

no Acre e duas no Pard, incluindo aquela descrita neste artigo.

3.2 VARIAVEIS DE INFLUENCIA INDIRETA

3.2.1 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Considera-se a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural uma peca fundamental para o
desenvolvimento dos assentamentos, por ser um poderoso instrumento de préaticas produtivas
sustentaveis (ALENCAR et al., 2016). No entanto, 0s assentamentos tém passado por grandes
enfrentamentos, basicamente em funcdo da dificuldade na continuidade dos servicos, ou em
funcdo da auséncia, pois existem poucas empresas aptas a realizar a assisténcia diante da real
demanda dos mesmos. Como consequéncia as familias assentadas acabam produzindo sem
orientagdo, muitas vezes sem aptidao, causando grandes danos ambientais.

A fragilidade na continuidade deste servico é um problema que vai ao encontro de
uma das diretrizes da Politica Nacional de ATER (PNATER), que ¢é “garantir a oferta
permanente e continua de servicos de Ater, que sejam presentes e atuantes em todas as regioes
rurais brasileiras, de modo a atender a demanda de todos os agricultores familiares do pais”.
Esta descontinuidade limita a eficiéncia e a efetividade dos servicos, além disso, segundo o
Relatério de Auditoria Operacional nas acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, esta

descontinuidade faz com que as prestadoras percam a credibilidade por parte dos agricultores,
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criando resisténcia em participar de outros programas de ATER, comprometendo o alcance
dos resultados?’.

De 2013 a 2016, noventa e dois lotes no PA Bom Jardim receberam ATER
diferenciada e através do Plano de Utilizacdo de suas propriedades, tiveram repostas positivas
em termos de producdo sustentavel.

Partindo deste pressuposto, observa-se a importancia dos servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de qualidade e continuada para o desenvolvimento da propriedade,
através da melhoria dos procedimentos nas atividades e consequentemente, na qualidade de
vida das familias do campo, contribuindo desta forma para a diminuicdo do processo de

conversao florestal.

3.2.2 Acesso ao Crédito

De acordo com o Art. 2° do Decreto n° 58.380/66 que aprova o regulamento da Lei
que institucionaliza o crédito rural, considera-se crédito rural: “O suprimento de recursos
financeiros a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades
que se enquadrem nos objetivos indicados neste regulamento, nos termos da legislacdo em
vigor”.

O principal objetivo do crédito € dar apoio financeiro para o desenvolvimento
produtivo e social das familias (ALENCAR et. al., 2016, p. 85). No entanto a dificuldade de
acesso a este credito produtivo tem estimulado a exploracdo ilegal de madeira nos
assentamentos, pois os assentados usam a floresta como principal fonte de renda em curto
prazo.

Outro fator que dificulta o acesso ¢é a necessidade de ATER durante a elaboracao de
projetos para captacdo deste recurso, pois como dito anteriormente este servico ainda é
carente; a inadequacdo do crédito, também é fator que contribui para o aumento do
desmatamento, pois 0s projetos ainda sdo focados ao crédito para pecuaria, mesmo que 0
INCRA oriente para que sejam elaborados projetos de base agroecoldgica.

As politicas publicas que afetam o desenvolvimento da Amaz6nia podem ser
classificadas em duas grandes categorias (HADDAD e REZENDE, 2001): as diretamente

2T O Relatério encontra-se disponivel no endereco eletronico:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A14D92792C014D92865
D7739D5.
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orientadas, para a promogdo do desenvolvimento regional, incluindo os incentivos fiscais,
fundos constitucionais, crédito publico, investimentos em infraestrutura, e as politicas
nacionais que interferem no desenvolvimento da regido, notadamente as transferéncias
intergovernamentais e o crédito concedido por instituicbes financeiras federais e
internacionais.

As politicas orientadas para a promocéo do desenvolvimento regional sdo obviamente
mais importantes para explicar os desmatamentos na regido. O crédito agricola, em particular,
é de fundamental importancia para a expansdo da pecuaria e altamente significativo para
explicar os desmatamentos. Como o crédito ndo é especifico para a Amazodnia, é muito dificil
produzir alteragdes a partir de resultados eventualmente observados na regido. Em verdade,
do total do crédito agricola a nivel nacional, apenas 2% foram destinados a Amaz6nia. Os
incentivos fiscais sempre foram considerados o principal vildo das politicas publicas na

Amazonia.

3.2.3 Auséncia de Monitoramento Efetivo

O Monitoramento da cobertura florestal é uma importante ferramenta utilizada para
conservacdo da floresta, pois fornecem dados que subsidiam a tomada de decisdo,
contribuindo assim para a gestdo e fiscalizagdo dos recursos florestais.

O monitoramento do desmatamento da AmazOnia é realizado através de Vvarios
projetos, merecendo destaque, os que utilizam produtos obtidos com sensoriamento remoto,
como o Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazoénia Legal (PRODES), que
realiza o monitoramento desde o ano de 1988 e o0 Projeto de Deteccdo de Areas
Desflorestadas em Tempo Real (DETER), ambos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE).

No entanto, em se tratando de monitoramento em assentamentos, a maior dificuldade é
a fiscalizacdo, apesar das ferramentas disponiveis, pois 0 INCRA, apesar de ser o 6érgdo
responsavel pelos assentamentos, ele ndo possui poder de policia, recaindo a responsabilidade
sobre os 6rgdos ambientais, como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, que
tém dificuldade em fiscalizar os 3.589 assentamentos distribuidos de forma dispersa na regido
Amazonica (ALENCAR et al., 2016).
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3.3 CONSERVACAO FLORESTAL: UM OLHAR PARA O FUTURO

A importancia da conservacao da floresta é indiscutivel; o clima, o solo, os animais, a
agua, os humanos, todos dependem da floresta em pé para continuidade das espécies.
Entende-se que existe complexidade no processo de desenvolvimento econémico que tenha
uma dtica sustentavel, quando a atividade mais rentavel é a pecuaria e os créditos mais
acessados sdo voltados para esta atividade. No entanto, € preciso priorizar acdes em que 0
desenvolvimento e a valorizagdo da floresta andem lado a lado, de tal modo que as
necessidades da populacdo sejam atendidas e sem danos a natureza. Alencar (2004) enfatiza
que o mais importante € reduzir o desmatamento, que além de desperdicar as riquezas
florestais da regido, ndo traz beneficios para a sociedade civil.

Em se tratando da segunda categoria territorial que mais tem convertido floresta em
outros usos, 0s assentamentos tem papel de destaque por ser um dos principais protagonistas
no que se refere ao desmatamento, e medidas diferenciadas de prevencdo e combate a esta
pratica precisam ser tomadas para que haja mudanca neste cenario. A utilizacdo das politicas
de crédito especifica para o desenvolvimento da regido, ATER diferenciada e continuada,
monitoramento das areas, agilidade nos processos e fortalecimento das bases séo algumas das
sugestdes de mitigacdo do desmatamento na Amazonia.

As politicas de crédito rural tem fundamental importancia como apoiador financeiro
para o desenvolvimento produtivo e social da regido, por ser um instrumento que proporciona
aos produtores rurais a oportunidade de se desenvolverem economicamente, a partir do
aprimoramento de suas técnicas para melhoramento do plantio (ANTAO e CAMPANHOLDO,
[s.d.]). O aspecto burocrético proporciona um grande entrave no processo, além do mais,
grande parte dos assentados desconhece o processo de obtencdo das linhas de crédito
dificultando o acesso. Outro aspecto relevante a ser levantando € que o0s assentamentos
possuem especificidades diferentes e que sdo necessarias politicas adequadas que acabam por
esbarrar em outro entrave que é a auséncia de ATER que indiquem as possibilidades de
crédito. Dai a importancia da ATER ser qualificada para indicacdo de politica de crédito
adequado.

Ainda sobre a relevancia da ATER, ao longo do trabalho foi comprovado que grande
parte do desmatamento foi feito em funcdo da auséncia de ATER qualificada e continuada,
que indicassem os melhores caminhos a serem seguidos para uma producdo adequada, que
fosse ambiental sustentavel e a0 mesmo tempo rentavel. Desta forma, torna-se fundamental

que técnicos sejam qualificados de acordo com as especificidades locais, e que a prestacdo do
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servigo seja continuada de forma a promover o desenvolvimento sustentavel do assentamento.

O monitoramento € uma estratégia importantissima no combate do desmatamento,
pois fornece dados valiosos, que subsidiam tomadas de decisdo, dando agilidade a acGes
integradas além de contribuir na gestdo e fiscalizagdo dos recursos florestais e
consequentemente manutencao da biodiversidade. Desta forma, apresenta-se como ferramenta
indispensavel neste processo.

Outro ponto de atencdo é a burocratizacdo dos processos de regularizacao e titulacéo,
que acabam criando descredibilidade aos 6rgaos por parte dos assentados, influenciando na
utilizacdo de praticas inadequadas que proporcionem retorno imediato, porém temporéario e
consequentemente causando rotatividade dos produtores nas areas. Partindo deste pressuposto
a agilidade nos processos contribuiria positivamente evitando a rotatividade das areas e 0
desmatamento descabido.

Por fim, a organizacdo de base, através do cooperativismo e fortalecimento das
associacdes facilitaria 0 acesso ao mercado e as politicas adequadas, aumentando a renda da

populacéo local, fixando 0 homem no campo e diminuindo os danos ao meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Fronteira Amazonica € marcada por particularidades que evidenciam o seu processo
de ocupacdo e interesses 0s quais representam valores externos ao lugar, e nesse contexto o
presente estudo buscou compreender a producao do espaco através das interagdes homem X
natureza e interferéncias externas. Este cenario oportunizou o entendimento sobre o
assentamento PA Bom Jardim, permitindo a compreensdo das diversas formas de uso da terra,
marcada por varios ciclos de ocupacdo e com interesses distintos, além dos fatores exdgenos
que contribuiram de forma expressiva para a mudanca da paisagem. Nesse sentido, 0
entendimento sobre a produgdo desse espaco foi enriquecido a partir do uso de Geotecnologia
nas analises das paisagens do objeto de estudo.

Os resultados metodoldgicos deste estudo confirmaram a grande contribuicdo dos
assentamentos para o desmatamento da Amazonia levantados no problema, no entanto, pode-
se afirmar que o desmatamento ndo pode ser explicado com base em uma Unica causa, mas
uma combinacdo de fatores, os quais se destacam: a auséncia ou fragilidade de fiscalizacdo e
monitoramento, a assisténcia técnica e extensdo rural inadequada e sem continuidade e a
vulnerabilidade econémica.

Destaca-se a importancia da utilizacdo das geotecnologias como ferramenta de
identificacdo e quantificacdo de &reas, que através do cruzamento com 0s acontecimentos em
destaque permitiu a compreensdo do cenario geografico do recorte espacial estudado durante
0 tempo proposto.

Vale ressaltar que o avango das tecnologias de geoprocessamento e sensoriamento
remoto permitem identificar por meio do mapeamento do uso do solo, areas desmatadas com
maior precisdo, além de contribuir no processo de monitoramento, fiscalizacdo de politicas de
gestdo territorial e planejamento de acdes de combate ao desmatamento.

Dando continuidade, ao estudo objetivou responder trés questionamentos principais: 1.
Em que condicdes as politicas de reforma agraria se tornam indutores do desmatamento? 2.
Quais as principais caracteristicas dos agentes de producdo (assentados), que mais desmatam?
e, 3. Quais as condicionantes usadas para reduzir o impacto das politicas de reforma agraria
no desmatamento da Amazonia?

Respondendo o primeiro questionamento e confirmando a hipotese levantada na
pesquisa, as politicas de reforma agraria interferem direta ou indiretamente no aumento do
desmatamento e consequentemente na dindmica da paisagem. A interferéncia direta pode ser

claramente observada quando o governo intervém através das politicas de incentivo a
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ocupacdo, ou com acesso a créditos sem acompanhamento por ATER, ou ainda sem
monitoramento e fiscalizacdo adequada. Indiretamente, essas interferéncias podem ser
evidenciadas, por exemplo, com a demora na titularidade da terra, pois o assentado com a
terra e sem a posse legal fica impossibilitado de acessar as varias politicas publicas voltadas
para 0 desenvolvimento, e como consequéncia busca alternativas que nem sempre sdo
sustentaveis e normalmente inadequadas para resolver suas necessidades imediatas.

Pode-se constatar que as politicas agrarias estdo muito bem desenhadas, no entanto, a
burocracia ao acesso e a falta de acompanhamento adequado acabam por contribuir com o
desmatamento dentro dos assentamentos.

Com relacdo ao perfil dos produtores que mais desmatam, apesar das analises
indicarem tendéncias como 0s que tém como principal atividade produtiva a pecuaria, ou 0s
que tém maior proximidade com a estrada principal, na verdade, o que contribui para esta
tendéncia é a falta de acompanhamento técnico, pois muito dos produtores ndo tem aptidao
para a atividade e acabam abandonando os pastos, abrindo outras areas para plantio.

Contribuindo com este pensamento, o sistema de uso da terra é influenciado por uma
série de fatores enddgenos e exodgenos, no entanto um fator determinante para essas
transformacdes € 0 acesso ao capital. Diante disto, o problema n&o esta apenas na forma como
se faz a utilizacdo dos recursos naturais, ou a auséncia de ATER, mas a entraves como, por
exemplo, a dificuldade da comercializagdo dos produtos ou do acesso ao mercado
institucional, além dos fatores citados acima.

Outra grande preocupacdo € a rotatividade dos clientes de reforma agraria no
assentamento, promovido principalmente por falta de oportunidade de investimento no lote,
infertilidade do solo somado a falta de conhecimento sobre alternativas produtivas, problemas
de saude do chefe da familia, busca por melhor qualidade de vida, enfim, essas sdo apenas
algumas das varias causas que promovem a evasao do homem no campo, no entanto, se 0S
Projetos de Assentamento contassem com a assisténcia no campo, tanto técnica como social,
essa rotatividade seria bem menor e influenciaria ativamente na diminui¢do do desmatamento.
Além disso, desta forma os Projetos de Assentamento cumpririam o seu principal objetivo que
é 0 de promover a justica social.

N&o se pode perder de vista que os assentamentos tém um grande potencial de
producdo e preservacao e que a adequacdo do crédito com 0 modo de vida, e as necessidades
do produtor, podem ter reflexos positivos no aumento da produgdo com baixo desmatamento,
pois é possivel que haja uso dos recursos naturais, com menores danos ao meio ambiente.

Para Fearnside (2010, p. 55), “planejar o futuro ¢ preciso aprender com as ligdes derivadas de
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éxitos e fracassos do passado”.

Triste é saber que a situacdo dos produtores familiares estd na eminéncia de um
retrocesso diante do atual cenario do Governo Federal, que extinguiu o MDA, alocou a
Secretaria de Agricultura Familiar para a Casa Civil e promoveu mudangas no MDS, INCRA
e ANATER, demonstrando a falta de prioridade com a continuidade das politicas publicas
voltada para producdo familiar, que nos ultimos 15 anos vinham sendo estruturadas pelo
extinto MDA.

Por fim, o estudo teve um propdsito de entender a producdo do espaco em detrimento
da analise do desmatamento, dos agentes indutores e das politicas desenvolvimentistas, de
forma a identificar os principais entraves do processo que contribuem para 0 aumento do
desmatamento. E sabido, que o desmatamento tanto fora como dentro dos assentamentos esta
longe de acabar e se tem consciéncia de que vai continuar acontecendo, no entanto, este
desmatamento pode ser mitigado se houver planejamento, gestdo e monitoramento,
evidenciando a relevancia de estudos que utilizem as geotecnologias, caracteristicas locais e
fatores de intervencgédo externa, para subsidiar o entendimento sobre o espaco foi produzido e

interferéncias que colaboraram no processo da producéo.
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ANEXOS



QUESTIONARIO UTILIZADO NA ANALISE?®
PA BOM JARDIM
PACAJA- PARA

Numero do questionario:

Informacdes do empreendimento:

NUmero da propriedade:

Coordenadas Geograficas da Casa

Latitude: Longitude:
Area do Lote:

Endereco:

Municipio:

Nome do Assentamento:

InformagGes do Assentado e moradores:

Nome do Beneficiério:

Sexo: ()F( )M
Data de nascimento: [/

Naturalidade:

Escolaridade:

() Analfabeto

() Fundamental Incompleto
( ) Fundamental Completo
() Médio Incompleto

() Médio Completo

() Superior

Profisséo:

Estado Civil:
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% Foram utilizados questionamentos considerados pertinentes para responder as anélises realizadas nesta
dissertacdo. Estes questionamentos foram tirados de um questionario digital amplo, desenvolvido pela equipe do
Projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazonia para elaboragdo do diagnéstico dos assentamentos envolvidos

no projeto.



() Solteiro
() Casado
() Amigado
() Viuvo
() Separado

Tem filhos? ( ) Sim () Nao

Quantos homens? Quantas Mulheres?

Tempo no Lote e forma de obtencéo:

Mora no lote? ( ) Sim () Né&o

Se sim, quanto tempo?

Primeiro dono?

Como obteve suas terras?
() Ocupacao espontanea
( ) Heranca

( ) Comprou de parente
( ) Comprou de outros

Documentacéo do lote:

Tem algum documento do lote? ( ) Sim ( ) Né&o
Se sim, que tipo de documento?

() Posse/Protocolo

( ) Recibo de compra e venda

() CCIR

() Outros

Possui CAR (Cadastro Ambiental Rural)? ( ) Sim () Néo

Qual? ( ) Provisério () Definitivo
Quando foi feito?
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Aspectos Naturais:

Tipo de relevo no lote:
() Suave ondulado

( ) Ondulado

() Plano

() Outros

Tipo de solo predominante no lote:
() Arenoso

() Argiloso

() TerraRoxa

() Com cascalho/ pedra

() Terrapreta

() Terra Mista

Em seu lote passa algum igarapé? ( ) Sim () Néo

Quantos hectares de mata tem seu lote?

Qual a situacdo da mata?

Quantos hectares de mata tinham quando comegou a morar no lote?

Exploragdo madeireira? ( ) Sim () N&o

Se sim, quantos hectares?

Tem area preservada? ( ) Sim () Nao

Se sim, quantos hectares?

Tem mata nativa? ( ) Sim () Nao

Se sim, quantos hectares?

Tem Capoeira? ( ) Sim () Néo
Se sim, quantos hectares?

Tem Cultura permanente? ( ) Sim ( ) Néo
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Se sim, quantos hectares?

Tem Cultura anual? ( ) Sim () Néo
Se sim, quantos hectares?

Tem &rea de Pastagem? ( ) Sim () Néo
Se sim, quantos hectares?

Infraestrutura:

Possui rede de distribuicdo de energia em sua comunidade? ( ) Sim ( ) Nao
Possui energia em seu lote? ( ) Sim ( ) Né&o

De onde vem a &gua para consumo?

Qual a estrada principal?

Qual a distancia do lote para a estrada principal?

Qual a condicdo da estrada que liga o assentamento ou comunidade a estrada principal?
() Trafegavel sé no verdo
() Trafegavel o ano todo

A familia possui transporte préprio? ( ) Sim ( ) Néo

Tipo:

O transporte para escoamento da producao é préprio? ( ) Sim () Né&o

Renda:

Qual a renda mensal da familia?

Quiais os itens que compdem a renda?
1.
2.
3.

Recebe algum beneficio? ( ) Sim () Nao

Se sim, qual?




DESENVOLVIMENTO RURAL

Reforma Agraria

A Portaria MDA n# 080, de 24/4/2002, estabelece d inages ¢ conceitos orientadores
dos assentamentos integrantes do Programa Naconal de Reforma Agrina. As principais
(re)definiches sio resumidas aqui:

L. Assentamento » Unidade Territorial obtida pelo Programa de Reforma Agriria do
governo federal ou, em parceria com estados ou com municipios, mediante desapropriagio;
arrecadacio de terras publicas; aquisigio direta; doagio; reversio ao patriménio pablico, ou
por financi de créditos fundidnios, para receber, em suas vinas etapas, individuos
selecionados pelos programas de acesso i terra.

1. Assentado - E o candidato inscrito que, apds ter sido entrevistado, foi selecionado
para ingresso no Programa de Reforma Agrina, lhe sendo concedido o direito ao uso de
terra identificada, incorporada ou em processo de incorporacio Programa.

Tipos/Formas de Assentamentos

1 Assentamento em Terras Pablicas Arrecadadas Ocupadas - Projeto criado em terras
piblicas arrecadadas, com posses que se caracterizam pela exploragio da mio-de-obra
familiar, estando os beneficiirios identificados, selecionados e devidamente relacionados
no Sipra, o que possibilita a sua regularizacio e permite que eles tenham acesso ao sistema
de crédito pablico para agricultores familiares (Pronaf). Nio cabe a esse projeto a aplica-
30 de créditos de instalagio e a implantagio da infraestrutura por meio dos programas
vinculados a0 MDA,

2 Assentamento em Terras Pablicas Arrecadadas - Projeto criado em terras pablicas
arrecadadas pelo Incra, para instalagio de candidatos selecionados ¢ inseridos no Sipra.
Cabe a tal projeto a concessio dos créditos de instalagio, ¢ a dotagio de infra-estrutura
bisica e de créditos de apoio 2 estruturagio da produgio Pronaf-A

3 Assentamento em Parcena com Estados ¢ Municipios - Projeto criado por estado ou
por icipso hecido pelo Incra, cujos beneficiirios, uma vez selecionados pelos pro-
gramas de acesso i terra, passam a ter os mesmos beneficios de assentados dos programas do
governo federal, sendo devidamente idenaficados no Incra por meso do Sipra.

4 Assentamento em Terras Desapropriadas » Projeto criado em terras desapropriadas
pelo Incra, para instalagio de candidatos selecionados e insersdos no Sipra, bem como para
o estabelecimento de ex-empregados, agregados, pequenos posseiros e arrendatirios do imé-
vel, identificados e classificados como beneficiinos do Programa de Reforma Agriria, por
ocasiio do processo inicial de fiscalizacio do imdvel. Cabe a esse projeto a concessio dos
créditos de instalagio, 2 dotagio de infraestrurura bisica e de créditos de apoio 2 estruturagio
da produgio Pronaf-A.
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§ Ameentamento em Terras Particulares Adquindas por Compra — Criado em terras
]:un:i:uhr:: zdl:]ui.ri.da.! por compra efeiuada p:ln Incra. Cabe a exse ij:l:n.. nessc casa, a
concessio dos créditns de instalagio, a domgio de infrarestrumura bdsica e de créditos de
apoio 3 estrusuragio da produgio Pronaf-A. Pode ser cnado também em terras partculares
adquiridas ou por compra efetuada diretamente pelos beneficiirios do asentamento, ca-

bendo a ele, ainda, nesse caso, o financiamento de infrasestrutura e a concessio de créditns

de apoto 3 estruturagie da produgio Pronafb-A
Fases de Implementacio dos Assentamentos

1 Fré-Frojere de Assentamento — Fase em que os imoveis j& se encontram selecionados
e decrerados pama a desapropriagio, ou présselecionados para a aquisigio pelos programas de
credito fundidno, sendo Fr\c]:und.u: sob os aspectos técnicos e juridicos para recelser as
familias clasaficadas comao présasentados selecionados para projeros em elaboracio.

2 Assentamento em Criagio — Aquele cuja clientela encontra-se j selecionada pelos
programas de acesso i terra e aguardando 2 elaboracio da Relagio do Beneficirio (RB), para
ser assentada em imovel i devidamente identficado, em vias de desapropriagio, armecada-
30 ou aquisigio, cujos cadastros esejam disponivess nos bancos de dados de idennficagio
do Incra (Sipra);! Banco da Terra/BT (SIBT)* e Programa de Combare 3 Pobreza Ruralf
PCPR (SICPRL*

3 Assemtamento Criade — Imdvel jd sob o dominie ou pose do Incra e condigio
P:rmi.'uh'a.d-e i.rlsrum- das familias selecionadas, para @ processo ﬂr]eg:irima;in delas com a
assinamura de respectivos contratos de assentamento.

4 Assentamento em Instalagio — Projeto criado, cujos beneficidnos encontrame-se em
instalagio no imdvel, na fase de construcio do Plano de Desenvolimenio do Assentamento
(PDA), de natureza o‘bri.p.rnria.rnmte Fartin:i[:lal:iﬂ.. oom a conoessaon dos crédibos d.:.ipni.o.i
instalagio.

§ Assentamento em Essruturagio — Aquele em que se inicia a fase de implantagio de
infra=estrutura bdsica: shastecimento de dgua; elemrificagio rural, estradas vicinais e edsficagio
de moradias.

6 Assentamento em Consolidacio — Aquele cujos beneficiinios jd se encontram inssala-
dos, com dotagio de infrasestrumura bdsica, e aceso 20 PronafeA, estando em fase de telagio
definimva, cujas familizs [ possuem condigies socoecondmicas de migrar para as outras
linhas de financiamento de Frograma de Fortaleamento da Agriculura Familias-Pronaf,

1. Sstema de lnformagbes de Projetns de Reforma Agréna, que amarena todes os dados dos projetes. de Assentamenta
Amentamentos Criados; Sssentamentns em instalsgén; Amentamentos em Estuturacao; Assentamento em Corsolidagse; e
fsyentamentos Corsolidados, com respectives formas de Obtengio das Teras, e de Gestao, se (nica 0w comparilhads com
estadios cu menidpics.

2, Setema Informatizad do Banco da Temra, que ammazena informagdes de beneficiirics do referide Progr

de cédito fundirio.

1, Sistema informatizado do Frograma de Combate & Pobvera Rural, que amazenainformagtes de deaentamentos beneficidrios.
o referide Programa de aédibe fundidric,
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7 Asentamento Consolidade — J'I.qu:']r que tenha mais da metade das familias
beneficidnas da concessio de titulo definitivo de Fm]:!ri:d.a.d:, estando em fase de transfe-

réncia de dreas ou imdvels remanescentes, 20 municipio ou estado (nideos urbanos, etc ).

Partaria ne 101 = 22 de Fevereira de 2001

Trata de sumiria exchsio e eliminacio de Programa de Reforma Agrina do governo
federal das pessoas gue forem efetivamente kdentificadas como pamicpantes diretos ou indi-
retos de invasies ou esbulhos de imevess rurais, inchesive agueles que estejam em fase de
processos administramvos de vistona ou avaliagie para fins de reforma agrina, ou sendo
abjemo de processos judiciais de desapropriacio em vias de imissio de posse a0 Incra; bem
assim as que participarem de invasdes de prédios pablicos ¢ de agies de ameaga, seqiestro
ou manutengio de servidores publicos em circere prvado, ou de quatsquer outros atos de
violéncia.

A exclusio e a eliminacio sumina do Programa de Reforma Agrinia de governo tederal

aplicar-se-io, inclusive, aos anuais benehiciinios de lotes em Projeros de Assentamento e de

Colonizagio do Incra e aos pretendentes inscritos & cadastrados para selegio de candidatos

2 ACERZO 3 tErTa.

Portaria Interministerial n® 279, de 08 de Marco de 2001

Estabelece ag@o integrada do Minissério da Sagde (M5) com o Minsstério do Desen-
volvimento Agriro (MDA) no Flano de Intensificacio das Agies de Controle da Malina na
Amarinia Legal (PLACM).

Instrucho Normativa ne 2, de 20 de Margo de 2001

Fixa noxrmas gerais para a implementzgio do Programa Macional de Reforma Agrdria, o
cquzl abrange as agies de assentamento de trabalhadores merass e a arvidade complementar
de regularizacio fundiiria. Basicamente estabelece o procedimentos a serem observados em
polas as Fases do processo de reforma .lgriri.a: c:tr.ltligia de agia, nbt:rbp'u de terras, consti-
tuigio ﬂrpmictm-d: assentamento = delimitacio das apies para imphnuq.in e comsolidacio

dis assentamentos.

Portaria ne 62, de 27 de Marco de 2001

Trata de critérios paraa realmacio de vistoria de imoveis ruris: Fmﬂr a realizacio de
vistoria e de avaliagio dos imdveis rurais de dominio publico ou particular que venham a
ser objeto de eshulho possessorio ou de invasio motivada por conflito agrino ¢ fundidrio
de cariter coletivo. Tais imdvels ndo poderdo ser vistoniados e avaliados, pelo prazo de dois
anos, prorrogives por igual periodo, em cxo de rancidéncia, contado a pareir da daea da
efetrva desoeupagio. Ademais, os benehiciinos asentades em projetos integrantes do Fro-
grama de Reforma Agraria que vierem, de qualguer modo, a partcipar de esbulho ou
invasao de rerras de dominio poablico ou privado, bem como de prédios pablicos, serio

excluidos do Programa.

Portaria nz 120, de 22 de Maio de 2001

Trata da companbilizagio dos programas de Reforma Agrina e de foraleaments da
agricultura familiar com incorporacio do enbogque de géners e raga, com vistas 3 iguabdade
de oportunidades e de rratamento entre servidores e servidoras e benebicidrios e beneficidnas

ipea politicas sociais - acompanhamento ¢ andlise | 5 | g0 2002 125



da reforma agrina e da agricultura familiar em implementagio, no que se refere a adogio de
politica progressiva de cotas, por meio da reformulacio da composicio do Consclho de
Direcie do Ministério do Desenvolvimento Agririo.

Portaria n2 121, de 22 de Maio de 2001

Institucionaliza a politica pablica do MDA, o que facilita 0 acesso das mulheres
agnicultoras rurais aos recursos de crédito de Pronaf, Banco Terra, Crédito Fundidno de
Combate a Pobreza Rural, com capacitagio, assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando
suas especificadades.

Lei n= 10.267, de 28 de Agosto de 2001

Lei de eriagio do Sistema Publico de Regastro de Terras: altera dispositivos das Lezs n®
4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, 6.739, de § de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e estabelece outras providéncias.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
PORTARITA No- 716, DE 27 DE NOVEMERO DE 2012

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pele Inciso II, do art. 21, da Estrutura
Eegimental deste instituto, aprovada pelo Decreto n® 6.812, de 03 de abril de 2009, publicada no Diario
Oficial da mesma data, combinado com os inecisos II, VIL, do art. 122, do regimento Interno. aprovado
pela Portaria MDA /" 20, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial do dia 9 seguinte. e;

Considerando que o conjunto da Feforma Apgraria na Amazdmia, incluidos os projetos de
colomizagio e projetos de assentamento de reforma agriria convencionais, ambientalmente
diferenciados e o reconhecimento de projetos estaduais, municipais e vnidades de conservagio, perfaz o
montante de 77.933. 823 hectares os quais representam 15% da area da Amazénia Legal,

Considerando que a drea de assentamentos sob gestic do INCRA perfaz o montante de
34.036.303 hectares e representa, atualmente, 6.5 % da area da Amazdnia Legal Considerando as taxas
anuais de desmatamento em dreas sob gestic do INCRA, Considerando que os assentamentos scb
gestio do INCRA se constituem em areas de produgiio da agricultura familiar

Considerando a necessidade de o INCRA empreender agdes para evitar ¢ desmatamento ilegal em
dreas de assentamento sob sua gestdo, resolve:

Art. 1% Instituir o Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em
Assentamentos da Amazéma — PPCADI-Amazdinia, aqui denominade "Programa Assentamentos
Verdes"

I - O "Programa Assentamentos Verdes" tem por objetive geral a execucdio mtegrada de agdes do
INCRAMDA com agdes e atividades de instifuigdes parceiras, publicas e privadas, e com os
movimentos sociais do campe, para a prevencio, o combate e a criagio de alternativas ac desmatamento
ilegal em assentamentos da reforma agraria na Amazdnia.

II - O "Programa Assentamentos Verdes" serd composto pelos seguintes eixos tematicos:

a)Eixo [: Valorizagio de Atives Ambientais e de Atividades Produtivas;

b)Eixo II: Recuperacio de Passivos Ambientais com Geracio de Renda e Segwranca Alimentar;

¢)Eixo [II: Regularizagio Ambiental e Fundidria;

d)Eixo IV: Monitoramento/Controle Ambiental e Gestio do Plano

I - Os eixos tematicos terdo as seguintes diretrizes:

a)Eixo I: Desenvolver de atividades florestais e outras atividades produtivas sustentavels em areas
de assentamentos do INCEA com cobertura florestal, harmonizando o dezenvolvimento econdmico com
inchisdo social e conservagio ambiental;

b)Eixo II: Realizar a recuperagio ambiental no &mbito da Operagiio Arco Verde, trazendo as lighes
aprendidas de agdes desenvolvidas pelo INCRA, incorporando novas tecnologias de recuperagio
massiva, aproveitando as experiéncias exitosas em assentamentos e insenindo definitivamente esta
tematica nos servigos de ATER.

c)Eixo III: Implantar o Cadastro Ambiental Rural juntamente com o instrumento de titulagio nos
assentamentos do INCEA.

djEixe IV: Utilizar as ferramentas disponibilizadas pele Governo Brasileiro para anilise e
monitoramento do uso dos recursos naturais e das causas e tendéncias do desmatamento; coibir o
cometimento de ilicitos ambientais por meio de wvisitas a campo e agdes exemplares de retomada de
parcelas por descumprimento de clausulas ambientais para evitar o desmatamento ilegal.

Art. 2° - O "Programa Assentamentos Verdes" sera elaborado a partir de 04 oficinas regionais,
conduzidas pela Coordenagic Geral de Meic Ambiente e Recursos Naturais - DTM, das gquais
participarfio servidores investidos em simacdo de gestio, de cada uma das 11 Superintendéncias
Regicnais — SE. - do Incra localizadas na area da Amazdnia Legal

§ 1° Onde as SE. desenvolverdo os seus respectivos Planos durante as oficinas regionais indicadas
no caput, baseados nos seguintes critérios:

a)Operacdo: uvnidade que representa um conjunto de tarefas conexas e necessarias para atender



parte expressiva das diretrizes de cada respectivo Eixo Tematico do Plano;

b)Tarefa: unidade que representa um conjuato de procedimentos conexos e necessanios para
atender parte expressiva de nma operagio;

c)Metas Fisicas: indicagio de quantos e quais assentamentos compordo as metas da SR para serem
atendidas nos 04 Eixos Tematicos no periodo de 2013 a 2019;

d)Procedimentos: atividade basica, com uwm nivel de detalhamento que permite identificar
precisamente, quanto a execucdo, o agente responsavel, o prazo, o orgamento necessario e o produto a
ser entregue;

e)Servidor responsavel: servidor identificado na SE. responsavel pela Tarefa.

§2% As Metas Fisicas serio gualificadas através da indicacio dos assentamentos prioritarios,
baseado nas diretrizes propostas para cada Eixo Temstico e em owtras indicagdes da SE, para o periodo
de 2013 a 2013, e serdo quantificadas de forma projetada para o periodo de 2016 a 2019.

§3" No periodo de janeiro a fevereiro de 2013 serfo realizadas reunides de trabalho em cada
Superintendéncia para detalhamento das tarefas definidas nas oficinas regionais com objetivo de
delimitar os procedimentos necessarios ac cumprimento das metas.

§4° O conjunto de metas, procedimentos e prazos estabelecidos pelas Supernintendéncias
Begionais, constitwirdo um plano de trabalho plurianual a ser observado no planejamento anual das SE
para execugio das metas fisicas e orcamentarias.

Art. 3° Os planos de trabalho plurianuais, definidos por cada Supenintendéncia Fegional, para a
execucio do "Programa Assentamentos Verdes", dewverio ser validades junte aos drgfos da
administragio publica direta e indireta envelvidos e a sociedade civil, os gquais poderio assinar nm
Termo de Adesfio ac "Programa Assentamentos Verdes".

Paragrafo dnico: Os orgios da administragio publica direta e indireta envolvidos e a sociedade
civil, poderfo assinar vm Termo de Adesdo ao "Programa Assentamentos Verdes", para colaboragio
visando o alcance dos objetivos e metas do programa.

Art. 4° 0O resultado obtido do planejamento do "Programa Assentamentos Verdes" servira de
subsidio para a captagio de incentivos econdmicos de outras instituigdes nos projetos de assentamentos,
para o desenvelvimento da valerizagiio de atives, recuperacio, regularizaciio, monitoramento e controle
ambiental

Art. 5.° Cabera a Diretoria de Obtencio de Temras - DT por meio da sua Coordenagio Geral de
Meio Ambiente e Recursos Naturais - DTM, com o apoio da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos - DD a coordenagiio e supervisio da implementacio do "Programa Assentamentos
Verdes".

Art. 6° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para institwigio do "Programa Assentamentos
Verdes":

I - Realizagio de Oficinas Regionais: até 06/12/2012

Il - Entrega do planc de trabalho plurianual do "Programa Assentamentos Verdes" a Presidéncia
do INCRA: 17/12/2012;

OI - Validagde do plano de trabalho plurianuval "Programa Assentamentos Verdes" jumto a
sociedade civil e aos orgdos de administragdo publica direta e indireta: Ate 01/03,/2013

IV - Publicacio do plano de trabalhe pluramual do "Programa Assentamentos Verdes":
28/03/2013

Art. 7° Determinar que 05 recwrsos originarios do orcamento das Diretorias do INCRA a serem
aplicados em assentamentos localizados nas circunscrigdes das Superintendéncias Regionais do INCERA
na Amazdnia Legal, estejam vinculados ao plano de trabalhe plurianual do "Programa Assentamentos
Verdes".

Art. 8°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES



