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Resumo

O objetivo desse artigo ¢ analisar o cenario de internacionaliza¢do do setor sucroenergético
brasileiro e suas consequéncias, principalmente no estado de Goids. A primeira parte do
trabalho consiste na contextualizacdo das principais correntes do pensamento econdmico a
respeito da participagdo do capital externo na economia nacional. Em seguida, serdo
apresentados os conceitos e diferentes tipos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e logo
depois um breve histérico da participacdo do capital internacional na economia brasileira. A
proxima sec¢ao do artigo aborda o investimento externo especificamente na agropecuaria e no
setor sucroenergético. Por fim, a Gltima secdo trata das consequéncias da internacionalizagao
do setor em Goids, com destaque para os impactos sociais e ambientais desse processo.
Pretende-se, com este artigo, realizar contribui¢des no estudo da internacionalizagao
sucroenergética, destacando suas consequéncias para a sociedade brasileira como um todo e
para o estado de Goias.

Palavras-chave: Capital internacional na economia brasileira. Investimento externo no setor
sucroenergético. Novo contexto do setor sucroenergético no estado de Goias.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the scenario of internationalization of the Brazilian
sugarcane industry and its consequences, especially in the state of Goids. The first part of the
work consists of the theoretical context of the mainstream of economic thought concerning
the participation of foreign capital in the national economy. Then the concepts and different
types of Foreign Direct Investment will be presented (IDE) and soon after a brief history of
participation of international capital in the Brazilian economy. The next section of the article
deals specifically foreign investment in agriculture and sugarcane industry. Finally, the last
section deals with the sector internationalization and its consequences in Goias, highlighting
the social and environmental impacts of this process. The intention with this article is to make
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contributions in the study of sugarcane internationalization, highlighting its impact on
Brazilian society as a whole and for the state of Goias.

Keywords: International capital in the Brazilian economy. Foreign investment in the sugar
and energy sector. New context of the sugarcane industry in the state of Goias.

Introducio

Desde os tempos da colonizac¢ao pelos portugueses, registrou-se a presenca do capital
estrangeiro na economia do Brasil. J& na primeira atividade econdomica de relevancia
implementada no territério brasileiro, os engenhos de aglcar, recursos provenientes da
Holanda contribuiram com boa parte do financiamento desse setor econdmico (FURTADO,
2008). Ao longo de todo o periodo colonial, seguindo pela independéncia até aos dias atuais,
teve continuidade esse processo de entrada de investimentos externos no Brasil, com
diferenciagdes de intensidade e alocacdo nos setores da economia conforme os periodos
historicos. Na década de 1990, a tendéncia de internacionalizagdo da economia brasileira
atingiu patamares elevados, o que pode ser notado pelo volume cada vez maior de empresas
multinacionais atuando em territorio nacional (SARTI; LAPLANE, 2002)

A partir do ano 2000, percebe-se o crescente interesse de investidores externos no
setor sucroenergético, atraidos pelas promissoras expectativas do crescimento do setor por
fatores de mercado, como a comercializagdo dos carros cujo motor funciona tanto a base do
etanol como da gasolina, possibilitando assim a opg¢do pelo consumidor conforme as
vantagens do momento. Também pela necessidade de alternativas renovaveis, menos
poluentes, para gradual substituicdo dos derivados do petréleo (combustiveis fosseis). Todos
estes fatores contribuiram para atrair o investimento estrangeiro para o setor sucroalcooleiro.

O objetivo deste artigo ¢ identificar o processo de internacionalizacdo do capital que
passaram a controlar as usinas de produ¢do de agucar e etanol no Brasil, em geral, e no estado
de Goias, em especifico. Para alcangar o objetivo proposto abordaremos o historico e os tipos
de investimentos externos utilizados no setor sucroenergético brasileiro e goiano, bem como
as consequéncias desses investimentos para a regido de Goias.

O artigo estd dividido em cinco se¢des: a primeira apresenta uma contextualizacdo
tedrica acerca dos investimentos estrangeiros nas economias nacionais. A segunda se¢ao versa
sobre os tipos de investimento externo e suas formas de entrada na economia de um pais. A
terceira contextualiza historicamente os avangos do capital internacional no Brasil. A quarta

secdo trata da internacionalizacdo do capital no setor sucroenergético brasileiro e goiano. A

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 11, n. 22, p. 371-392, abr., 2016

ISSN 1809-6271



373

Internacionalizacio do setor sucroenergético José Paulo Pietrafesa
brasileiro e suas consequéncias em Goias Thiago Brito Steckelberg
Pedro Araujo Pietrafesa

quinta e ultima aborda as consequéncias desse processo nas areas econOmicas, sociais €
ambientais para o estado de Goids, com enfoque nos impactos para as comunidades e a

biodiversidade local.

Contextualizando a participacido do capital estrangeiro na economia brasileira

Empresas e investidores ligados ao capital internacional sempre exerceram influéncia
sobre a economia brasileira, em maiores ou menores graus de acordo com o periodo histérico,
contando geralmente com o estimulo ou ao menos a conivéncia do Estado. Apesar dessa
presenca constante, estd longe em haver unanimidade entre os tedricos das ciéncias
econdmicas, politicas e sociais em relacdo aos efeitos benéficos ou maléficos dos
investimentos estrangeiros na economia nacional.

Os pesquisadores com tendéncias nacionalistas € os pensadores desenvolvimentistas
da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL') viam com reservas os
efeitos da presenga em grande escala de investimentos externos na economia brasileira.
Segundo Prebisch (1968), o lucro exagerado de algumas empresas e a formacao de consércios
internacionais que costumam entravar os esforcos produtivos nacionais sdo outros
inconvenientes. Para este teérico, o incentivo ao lucro ¢ indispensavel para atrair a iniciativa
privada estrangeira, porém, essa iniciativa deveria atuar, em contrapartida, como um polo de
irradiagao de inovagdo tecnologica em territoério nacional. A critica desse autor ndo estava
ligada a presenca do capital estrangeiro em si, mas a forma como o Estado lidava com a
participagdo desse capital na economia nacional, sobretudo ao permitir que este capital
transferisse para o exterior a maior parte dos lucros auferidos no pais e ndo exigir
transferéncia de tecnologias e inovagdes técnicas que pudessem aumentar a competitividade
da economia nacional.

Para Cardoso e Faletto (2004), autores da Teoria da Dependéncia, a aproximagao com
0s paises ricos e a abertura do mercado interno ao capital proveniente desses paises seriam a
chave para a superacdo ou ao menos atenuacdo do problema da dependéncia. Isso implica,
consequentemente, que a entrada do investimento externo deveria ser estimulada sem
restri¢des ou imposicdo de contrapartidas aos investidores, uma linha diversa do que propde a
teoria cepalina. Mais critica ¢ a visdo liberal, que defende o estimulo ao capital estrangeiro e a
reducdo do papel do Estado como estratégias para o crescimento econdmico, como mostram

Vieira e Santos (2012, pp. 355-356):
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A corrente liberal, que tem como destaques Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de
Bulhdes, na década de 1960, priorizava a estabilizagdo da economia, o aumento da
produtividade, o estimulo as exportagdes, a liberdade para o capital estrangeiro e o
Estado minimo como alternativas para o crescimento econdmico. [...] Para os
economistas liberais, entre eles Gudin (1969), a escassez de poupanga interna e o
baixo estimulo a entrada de capitais externos provocava o aumento nas taxas de
juros internas, reduzindo os investimentos e, consequentemente, o crescimento
econdmico.

O pensamento liberal defendeu, portanto, a completa abertura e mesmo favorecimento
ao capital estrangeiro sem quaisquer espécies de restricdes ou contrapartidas. Também
defendeu a liberdade de acdo do mercado, que funcionaria segundo as proprias regras com a
minima interferéncia estatal possivel, a ndo ser no sentido de promover atrativos e condigdes
propicias ao investimento externo, dentre outras prerrogativas fiscais mais basicas.

Vieira e Santos (2012) apontaram também que o pensamento liberal estava voltado
para o crescimento econdmico, visando aumento da capacidade produtiva do pais, e ndo para
o desenvolvimento econdmico e social, que seria o crescimento acompanhado da melhoria do
padrdo de vida da populacdo e por alteracdes fundamentais na estrutura econdmica e social
que possibilitam a distribui¢do mais igualitaria das riquezas produzidas.

As mais recentes concepgdes sobre modelos de desenvolvimento abordaram
perspectivas mais amplas que o aumento da riqueza, como a inclusdo social e a redugdo ou
mitigacdo dos impactos ambientais provocados pela agdo humana. Seria o que Sachs (2010,
p-33) considerava “desenvolvimento includente”. No entanto, tais concepcdes ainda sdo
tratadas como referéncia ou ideal de metas a serem perseguidas, do que conceitos
efetivamente aplicados e postos em pratica pelos governos das diversas nacgdes. Por outro
lado, como destacou Pinheiro (2004), o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um conceito ainda em
constru¢do, ao passo que a Teoria do Desenvolvimento Econdmico ¢ um pensamento ja
consolidado.

Apesar da falta de elementos tedricos consolidados em comparagdo as teorias do
crescimento econdmico e¢ de consenso sobre a abrangéncia e outros aspectos do conceito, o
desenvolvimento sustentavel vem ganhando cada vez mais espago nos discursos politicos, no
meio académico, nas midias e veiculos de comunicacdo e nos diversos segmentos da
sociedade como alternativa para substitui¢do ou gradual superagdo do tradicional modelo de
crescimento econdmico, considerado cada vez mais insatisfatério (sobretudo do ponto de vista
social e também ambiental) e, em longo prazo, insustentavel.

Essa mudanca do modelo desenvolvimentista deveria se pautar por novas praticas e

estratégias para a conducdao de processos que possam ser considerados sustentaveis. Para
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Buarque (2002), o planejamento desse modelo alternativo deveria ser concebido como um
processo técnico e politico que possibilitasse o comprometimento e envolvimento da
sociedade na tomada de decisdes locais, cuja visdo estratégica deveria orientar objetivos de
longo e médio prazo.

Para a maioria dos teoricos que trabalham com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o Estado deve desempenhar um papel mais forte em detrimento da livre iniciativa
do mercado, que deve ser alvo de regulamentacdes e mesmo restricdes onde se fizer
necessario.

Levando em consideracao que o capital internacional ¢ reflexo da transnacionalizagao
do poder econdmico, ou seja, a expansao do controle de agentes do mercado (grupos,
empresas, sociedades andnimas) além das fronteiras nacionais e da jurisdicdo dos governos

nacionais, a a¢ao coordenadora e regulamentar do Estado deve se estender também sobre ele.

Investimento Direto Estrangeiro (IDE): modalidades de atuacio no Brasil

Com a crescente movimentacdo de capitais nas cadeias de producdo através das
fronteiras nacionais pela tendéncia que Saracini e Paula (2006) denominaram
“internacionaliza¢do produtiva”, registrada notadamente a partir da década de 1960, os
economistas, cientistas politicos e demais pesquisadores se viram na contingéncia de
conceituar e classificar o investimento externo e suas formas de participacdo nas economias
nacionais em diversos paises.

Como apontam Amal e Seabra (2007), os investimentos estrangeiros’> podem ser
divididos em: de portfolio, ou de carteira, e investimentos diretos. Os investimentos de
portfolio ndo estdo orientados para o controle operacional da empresa receptora do capital
externo, enquanto os investimentos diretos visam adquirir um interesse duradouro e maior ou
menor grau de influéncia no processo decisorio da empresa. Para estes autores o que define o
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) € o objetivo do investidor em longo prazo de aquisi¢ao
e controle de ativos sobre empresa localizada fora de seu pais de origem.

Existem diversas formas de entrada do investimento estrangeiro em determinado
mercado nacional. Em relacdo aos modos de entrada no estrangeiro, as empresas podem
escolher entre simplesmente exportar (com ou sem um representante de vendas local),
licenciar (tecnologia, patentes ou uso da marca) ou fazer investimento estrangeiro direto —

com propriedade total sobre sua subsidiaria no estrangeiro ou numa joint venture com outra
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empresa, seja ela nativa ou ndo. O novo entrante no mercado também pode optar entre o
crescimento organico (greenfield) ou a aquisicio de empresa que ja atue no mercado
estrangeiro.

O IDE refere-se a transferéncia de ativos e de capacidade produtiva através da
constru¢do de novas plantas (o chamado investimento tipo greenfield’) e também através dos
processos conhecidos como fusdo e aquisicdo (SARACINI; PAULA, 2006). O investimento
greenfield seria mais vantajoso para o pais receptor do IDE, jd que nesse processo ocorre
aumento da capacidade produtiva enquanto nas fusdes e aquisi¢cdes ocorre a incorporacao de
unidades produtivas ja existentes. Por outro lado, as fusdes e aquisi¢des sao formas bastante
recorrentes de entrada do investidor estrangeiro, pois possuem as vantagens de uma estrutura
j& montada e ativa no mercado.

O processo de liberalizagao econdmica verificado na maior parte do mundo nos anos
1980 constituiu-se em poderoso fator de estimulo para o IDE, que encontrou um cenério bem
mais receptivo do que nas décadas de 1960 e 1970 tanto nos meios politicos como académicos
(LIMA JUNIOR, 2005). Durante essas décadas os governantes e intelectuais dos paises em
desenvolvimento viam com desconfianga o capital estrangeiro e as empresas multinacionais
como possiveis fontes de limitagdo da soberania nacional, de aumento da dependéncia
econdmica e de risco para a industria nacional e o nivel de empregos. Bem diverso foi o
cenario delineado a partir dos anos 1990, que se caracterizou pelas politicas de atracdo de IDE
em paises como o Brasil e pelo reconhecimento nos meios académicos e produgdes de
pesquisa dos beneficios em potencial desse tipo de investimento para os paises receptores
como a transferéncia de recursos, tecnologia, na criagdo de empregos, aumento da
competitividade.

Levando em consideracdo que cada pais adota uma politica econdmica propria, pode-
se inferir que cabe aos governos nacionais definir o que considera investimento estrangeiro e
qual serd o tratamento dado a este em seus respectivos territorios. Tratando-se, contudo, de
um fator bastante relevante no contexto da economia mundial, as instituigdes financeiras
internacionais ndo podem se escusar de expressar seu posa insercdo de capital externo nas
economias locais. A recomendagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da
Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ¢ que os paises
considerem como Investimento Direto Estrangeiro apenas as aquisi¢cdes acima de 10% do
total da empresa, valor estimado por esses 6rgaos para capacidade de influenciar no processo

decisorio da mesma (SILVA, 2013).
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Apesar dos esforgos de 6rgaos internacionais como FMI, OCDE, Banco Mundial entre
outros no sentido de coletar e disponibilizar informagdes sobre a movimentagdo do capital
transnacional ou internacional, os dados quantitativos levantados carecem de maior precisado.
Estudos feitos por Silva (2013) apontaram que tem sido dificil mensurar corretamente os
fluxos e estoques de Investimento Direto Estrangeiro e que os dados oficiais compilados pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) nao
correspondem a seus valores reais.

No caso especifico do Brasil, o pais segue a recomendacao do FMI e da OCDE, uma
vez que a receita federal considera investimento estrangeiro direto aquele em que o investidor
tem mais de 10 % das agdes com direito a voto em uma empresa, classificando como
“investimento em carteira” os inferiores a este percentual (RECEITA FEDERAL, 2014).Para
fins de registro e contabilidade, o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais
Internacionais (RMCCI) do Banco Central determina que devem ser registrados como
investimento estrangeiro direto a participag@o de investidor ndo residente em capital social de
empresas brasileiras e o capital de empresa estrangeira autorizada a operar no Brasil (BANCO
CENTRAL, 2014).

O governo brasileiro permite, portanto, a entrada do capital externo sob a forma de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tanto em casos de participagdo e sociedade com
empresas nacionais quanto em empreendimentos proprios de empresas com matrizes e sedes
localizadas fora do pais impondo como condi¢do o registro nos 6rgdos governamentais de
fiscalizacdo financeira, monetaria ou comercial dessas movimentagdes de capitais, sejam elas
realizadas em moeda nacional ou estrangeira. Pode-se considerar essa relativa permissividade
como um dos sinais da tendéncia neoliberal da politica econdmica brasileira, iniciada na
década de 1990 e mantida em suas linhas gerais pelo governo Luis Inacio Lula da Silva
(PRATES, 2006).

A Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, e com suas alteragdes posteriores, ¢ a que
regulamenta o tratamento do capital estrangeiro no pais. Segundo o Caput dessa lei,

considera-se capital estrangeiro (BRASIL, 1962):

[...] os bens, maquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de
divisas, destinados & produc¢do de bens ou servigos, bem como os recursos financeiros
ou monetarios, introduzidos no pais, para aplicagdo em atividades econdomicas desde
que, em ambas as hipoteses, pertengam a pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior.
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Essa Lei definiu também que ndo havera discriminagdo do capital estrangeiro em
relag@o ao capital nacional, salvo as previstas na propria lei, exigindo, no entanto, a obrigagao
de que seja registrado todo o investimento estrangeiro realizado no pais (BRASIL, 1962).

O capital estrangeiro estd presente na economia brasileira desde os tempos da
colonizagdo, no contexto mercantilista. Prado Jr. (2006) e Furtado (2008) ressaltaram que ha
indicios abundantes de que o capital proveniente dos Paises Baixos (atuais Bélgica e Holanda)
foi amplamente empregado ndo apenas no refinamento e na comercializa¢do do agucar, mas
na propria instalagdo dos engenhos na regidao Nordeste do Brasil. Esse exemplo precoce de
participacdo de recursos externos na estrutura econdmica da colonia portuguesa reflete a
orientacdo externa dessa estrutura, voltada antes de tudo para o contexto do comércio
europeu.

Em meados do século XIX, embora a economia nacional estivesse fortemente atrelada
a atividade agroexportadora cafeeira, o Brasil conheceu uma fase de industrializagdao
caracterizada pelos avangos na infraestrutura e pelo desenvolvimento da industria de base,
notavelmente a siderurgica. Essa fase caracterizou-se pela vinda de capital estrangeiro, que, a
época, investia, em sua maior parte, na construcao de ferrovias, de portos, transporte urbano
(bondes) e outras obras de infraestrutura e servi¢os de utilidade publica, sendo os britanicos a
fonte principal e por vezes mesmo exclusiva do capital externo que entrou no pais durante o
periodo oitocentista, seguido muito de longe pela Franca a partir do terceiro quartel do século
(ALMEIDA, 2001).

Ja na segunda metade da década de 1950, o capital internacional contribuiu com boa
parte dos investimentos que financiaram o notavel desenvolvimento economico e industrial
brasileiro daquele periodo. Essa participagdo foi bastante estimulada pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC), 6rgao antecessor do Banco Central, vinculado ao Ministério
da Fazenda (Instrugdo 113). Segundo Gongalves (1996, p. 9), “[...] entre 1955 e 1960 foi
aprovado através do mecanismo da SUMOC U$ 507 milhdes de um total de U$ 609 milhdes
em investimentos externos que entraram no pais durante aquele periodo”. Isso significa que
mais de 90% do capital estrangeiro que ingressou no Brasil naquele quinquénio foi
beneficiado pela Instru¢do 113 da SUMOC, que funcionou como um atrativo institucional
para a entrada do capital estrangeiro nesse periodo. Facilitava a entrada do investimento
externo através da diminuicdo da burocracia e da instituicdo de um sistema cambial que

oferecia remuneragao atraente (CAPUTO, 2007).
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Segundo estudos do IPEA (2010), durante a década de 1950 a maior parte do
investimento feito por multinacionais no pais estava voltada para os setores automobilistico,
farmacéutico e metal-mecanico. Posteriormente, os governos militares (1964-1985) partiam
do pressuposto de que os paises subdesenvolvidos como era o caso do Brasil sofriam escassez
de capital, sendo necessario que esses paises atuassem como importadores desse bem,
cabendo ao Estado gerar medidas no sentido de atrair e facilitar a entrada de recursos externos
na economia nacional.

O quadro intervencionista mudou nos anos 1990 com o afastamento do Estado como
agente indutor do desenvolvimento industrial e a liberalizagdo comercial, que se caracterizou
inclusive pela maior abertura ao investimento estrangeiro (SUZIGAN; FURTADO, 2006).
Essa fase da historia economica brasileira, representada pelos governos Fernando Collor de
Mello (1990-92) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), ficou conhecida por isso como o
periodo neoliberal®.

No decorrer da década de 2000, o governo Luis Inacio Lula da Silva deu continuidade
a essa politica de abertura financeira, através de medidas como a unificacdo de mercados de
cambio livre e flutuante e a extingdo das contas correntes para nao-residentes, eliminando
limites para que pessoas fisicas e juridicas convertessem reais em dolares e remetessem ao
exterior, e também a concessdo de estimulos fiscais aos investimentos estrangeiros na
aquisicao da divida publica, sancionada pela Medida Provisoria 281 (PRATES, 2006). Essa
Medida Provisoéria, convertida na Lei 11.312-2006, reduziu a zero as aliquotas do imposto de
renda referente aos rendimentos oriundos de titulos publicos pagos, entregues ou remetidos a
domiciliados ou residentes no exterior (BRASIL, 2006), beneficiando assim o investidor
externo no mercado financeiro nacional.

Nos ultimos anos, a participacdo do capital estrangeiro continuou aumentando.
Segundo dados da Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e
Globalizagdo Economica (SOBEET) entre 2009 e 2012 o Brasil subiu do 13° para o 4° lugar
no ranking dos paises que mais receberam investimento estrangeiro. O Censo Anual 2013 do
Banco Central contabilizou um valor de US$737,3 bilhdes de investimento estrangeiro
declarado em dezembro de 2012, registrando um aumento de aproximadamente 6% em
relacdo a dezembro do ano anterior. A tendéncia ¢ que a participagdo do capital estrangeiro na
economia nacional continue aumentando no longo prazo, embora tenha sido registrada

pequena queda no fluxo de IDE de 2012 para 2013 (BANCO CENTRAL, 2014).
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A origem das principais fontes de investidores sdo Estados Unidos e alguns paises da
Europa, além do Japdo, Canadé e alguns pequenos paises caribenhos que se configuram como
centros financeiros como Bermudas e Ilhas Cayman (BANCO CENTRAL, 2013). Com

relacdo a distribuigdo setorial do IED, o Censo aponta que:

A estatistica de alocagao setorial do estoque total do IED foi construida segundo as
atividades econdmicas informadas pela empresa como as de maior peso em seu
faturamento ou lucratividade. Cada empresa ou grupo econdmico no Brasil pode
declarar até cinco atividades econdmicas [...]. Nenhuma das demais atividades
representou mais de 6% do estoque total. (BANCO CENTRAL, 2013)

Esses dados mostram o dinamismo da atuagdo do capital estrangeiro no pais,
distribuido em praticamente todos os setores da economia nacional ainda que em parcelas
minimas. Nesse sentido, apesar da predomindncia nos ramos da industria de transformacao,
das atividades financeiras e relacionadas, do extrativismo e da informag¢do e comunicacao, o
atual cenario se diferencia bastante dos periodos anteriores a década de 1950, nos quais o
capital externo concentrava-se em setores especificos, como a produ¢do do agucar nos tempos

coloniais e as obras de infraestrutura e transporte no final do século XIX.

Capital internacional na agropecuaria e no setor sucroenergético (Brasil e Goias)

A modernizacdo da agropecudria e a integragdo cada vez maior com os setores da
industria e do comércio, bem como com o consequente aumento da importidncia da
complexidade e do dinamismo das atividades ligadas a exploragao da terra, levou ao
surgimento do conceito do agronegdcio, que define a atual etapa de transformagdes da
agropecuaria (BEZERRA, 2009). O agronegocio engloba, portanto, as diversas atividades
relacionadas a agropecuaria desde as mais basicas etapas produtivas até a cadeia logistica de
distribuicao que chega ao consumidor final.

Durante os anos de 1990, no contexto de expansdo e internacionalizacdo da economia
mundial e da politica de abertura econdmica promovida principalmente durante os governos
de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), teve inicio uma
fase de répida internacionalizacdo do agronegocio brasileiro. Benetti (2004) sustentou que
durante essa década, aumentou-se consideravelmente a participacdo do capital estrangeiro na
propriedade dos ativos das cadeias agroalimentares, principalmente por meio de fusdes e

aquisicoes efetuadas por grupos e conglomerados internacionais em territorio brasileiro.
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O processo de internacionalizagdo do agronegocio acentuou-se na década de 2000,
com a diversificagdo de grupos multinacionais que investiram nas diversas areas do ciclo
produtivo do setor agropecuario. Duas das principais tradings’ norte americana do ramo
alimenticio, a Cargill e a Bunge, aumentaram a participagdo com investimentos na produgao
de fertilizantes, industrializagdo de alimenticios animal e inclusive no setor financeiro
(CORTE, 2013).

Dentre os mais promissores ramos do agronegdcio brasileiro, figura o setor
sucroenergético. A cana-de-agucar, que segundo Prado Jr (2006) e Furtado (2008) foi o
primeiro cultivo para exportagdo em grande escala até entrar em decadéncia em meados dos
séculos XVII e XVIII, volta a alcangar importancia cada vez maior no cenario econdmico
brasileiro a partir da década de 1970. (SHIKIDA; BACHA, 1999).

Ocorreu forte expansao do setor sucroenergético na década de 1980 como resultado do
Proalcool. Contudo, o programa entrou em crise com a retomada do uso dos combustiveis
fosseis em decorréncia da queda dos precos do petréleo, ainda naquela década. De acordo
com Scandiffio (2005), a introdu¢do da nova tecnologia que possibilitou a fabricacdo de
motores flexiveis® contribuiu para a recuperacio da crise em que o setor sucroalcooleiro esteve
durante boa parte dos anos 1990. E nesse contexto que iniciam a amplia¢do dos investimentos
do capital estrangeiro no setor. Segundo Benetti (2009), os franceses foram os primeiros a
investir, com a aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo Louis Dreyfus em 2000,
seguidos por varios grupos com matrizes nos Estados Unidos e em diversos paises europeus €
asiaticos.

Estudos realizados por Pasin e Neves (2001) revelam que entre setembro de 2000 e
setembro de 2001, das 11 transagdes realizadas (fusdes e aquisi¢des), 7 contavam com
participagdo de tradings internacionais, representando 63,7 % de capital estrangeiro no
montante total. Esses dados indicam a rapidez e a intensidade com que teve inicio o processo
de internacionalizagdo das usinas de agucar e etanol no inicio dos anos 2000, embora tenha
ocorrido em um periodo relativamente tardio em relagdo a outros setores da economia
nacional.

Essa tendéncia de internacionalizagdo do setor sucroalcooleiro continuou ao longo da
década, como mostram Borges e Costa (2009). Dados compilados e apresentados por estes
autores, coletados da KPMG’, apontaram que no ano de 2007 nada menos que 18 das 25
fusdes e aquisigdes (F&As) realizadas contaram com participagdo de capital estrangeiro,

sendo que 9 das 11 aquisi¢des integrais foram realizadas com capital estrangeiro. Ainda
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segundo dados de Borges e Costa (2009), o numero de grupos, empresas e tradings
estrangeiras ou multinacionais atuando no setor chegou a 21 em 2007, somando um total de
34 operagdes de fusio e aquisi¢do ou joint venture® realizadas entre 2000 e 2007.

O rol de empresas e grupos estrangeiros consiste, portanto, em um conjunto
heterogéneo de nacionalidades e de ramos de negdcio. Verifica-se tradings alimenticias como
a Cargill, petroliferas como a Shell e a British Petroleum(BP), entre outras. Merece destaque
como referéncia de andlise para este estudo a atuacdo do grupo Tereos Internacional,
companhia francesa que fabrica aglcar e etanol a partir de cereais, tubérculos e cana-de-
acucar na Europa, na Africa, na China e no Brasil (TEREOS INTERNACIONAL, 2014).

O grupo ainda ndo desenvolveu a producdo de bioenergia a partir dos derivados da
cana na Africa e na China, porém, existe a possibilidade de que, adquirindo no Brasil o know
how e a experiéncia na fabricagdo de etanol e na geragao de bioeletricidade, expanda suas
atividades nesse ramo para suas filiais no exterior, apropriando-se assim de matriz tecnologica
nacional. Caso esta possibilidade se confirme, verificar-se-ia uma situagdo inversa daquela
que ¢ preconizada pelos defensores do capital estrangeiro, ou seja, neste caso especifico o
capital estrangeiro estaria levando tecnologia daqui para fora ao invés de trazer inovagao
tecnologica para o pais.

O processo de internacionalizagdo das unidades produtoras de biocombustivel e
bioenergia se encontra em estagio avancado. Percebe-se a participacdo deinvestimentos
diretos estrangeiros em processos de fusdo ou aquisicdo, joint ventures ou implantacdo de
novas unidades com capital internacional.

O estado de Goids figura como uma das mais promissoras frentes de expansao do setor
sucroenergético. Segundo Pietrafesa e Santos (2012), esse processo de expansdo foi
alavancado pela aplicagdo das propostas do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011), que
autorizou a constru¢cdo de novas usinas em Goids ¢ também em Sao Paulo, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul. Castro et al (2010) mostraram que n3o houve expressivo
desenvolvimento do setor em Goias durante a primeira fase do Proalcool, ja que o Estado era
alvo dos prolongamentos da fronteira agricola, com énfase em graos (soja, milho e sorgo),
algoddo, arroz e gado. Somente no final da década de 1990 houve notavel expansao do setor
de agtcar ¢ alcool no Estado.

O avanco do setor no estado de Goias estd fundamentado nos fatores geograficos por
contadas vantagens naturais do bioma cerrado e a relativa disponibilidade de terras para

expansao da fronteira agricola; nas condi¢cdes do mercado; e em fatores politicos e
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institucionais. A distribuicdo de usinas na regido do cerrado resultou de um aproveitamento
das caracteristicas topogréficas’, edafoclimaticas'® e também de melhorias do solo por
atividades anteriores, como graos e pastagens.

Com relagdo aos aspectos mercadologicos e institucionais da expansdo do setor em
Goias, Silva e Peixinho (2012) ressaltaram que ela resulta da combinagdo entre condig¢des
favoraveis de mercado dos derivados de cana-de-actcar e a¢des estatais de incentivo ao setor,
principalmente por meio da aplicacdo de politicas publicas voltadas ao financiamento, a
isengdo fiscal e a delimitagdo de areas consideradas prioritarias para serem ocupadas pelas
usinas ¢ pela lavoura canavieira. Tal afirmagdo ¢ confirmada pelo secretario de Agricultura,

Pecuaria e Irrigagdo do Estado de Goias (GOIAS AGORA, 2014):

Goias ¢ um dos estados que mais desenvolveram a cultura da cana-de-agucar nos
ultimos anos, especialmente na tltima década. Isso aconteceu por conta de estimulos
recebidos pelas industrias, pelos produtores e também pelas caracteristicas que nos
temos para a produgdo dessa cultura: clima, solo fértil e os investimentos feitos pelo
Governo do Estado na reconstrug@o de estradas e na estruturagdo dos incentivos para
a implantac@o de novas industrias em Goias.

\

Paralelamente a expansdo de usinas em territorio goiano, registrou-se a partir da
segunda metade da década de 2000, a entrada cada vez maior de investimento estrangeiro
tanto na constru¢do de novas usinas quanto na aquisi¢do de unidades ja existentes. A
participacdo do capital internacional estd ligada ao desenvolvimento do mercado de etanol
com os carros flexfuel (SCANDIFFIO, 2005), da bioeletricidade a partir de derivados da cana,
da disponibilidade de terras para expansdo da fronteira agricola e das politicas de expansao
das fontes renovaveis na matriz energética brasileira.

Com a constru¢do do ambiente propicio ao investimento internacional no setor
sucroenergético, houve o deslocamento de grandes parcelas de IDE de outras culturas para a

agroindustria canavieira. Como apontaram Pietrafesa e Pietrafesa (2013, p. 246):

Entre as tradings do agronegdcio, que tradicionalmente estavam voltadas a
comercializacdo de grdos, passaram a atuar no setor sucroenergético, estd a
Cargill(de origem americana), que em 2006 adquiriu 64% da Companhia Energética
do Vale do Sapucai (CEVASA). Em meados de 2011, a empresa anunciou a
constituicdo de uma joint venture com a Usina Sdo Jodo, que construiu duas
unidades em Goids [...]JA empresa americana Archer Daniels Midland (ADM),
também atuante no setor de alimentos, adquiriu parte de usinas instaladas no Sul de
Goias e no Tridngulo Mineiro. Estratégia adotada pela Sojitz Corporation (Japao),
que em 2007 adquiriu 33% do da ETH (municipio de Jatai-GO), junto ao grupo
brasileiro Odebrecht.
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O processo de apropriacao de fatias cada vez maiores da agroindustria canavieira no
Brasil e em Goiés tem avancado bastante desde as primeiras iniciativas de grupos estrangeiros
visando aquisi¢do de ativos nas usinas, que remonta ao inicio dos anos 2000. Diante dessa
realidade, ¢ importante para o governo e a sociedade brasileira a investigagao das
consequéncias do processo de internacionalizagdo no pais e mais especificamente no estado

em seus aspectos econdmicos, sociais € ambientais.

Consequéncias da internacionaliza¢io sucroenergética no Brasil e em Goias

O quadro de internacionalizagdo do setor sucroenergético sugere questionamentos da
influéncia desse processo no Brasil e no estado de Goias. Alguns estudos foram dedicados a
analise dos possiveis impactos econdmicos, sociais € ambientais da expansao da agroindustria
da cana no Brasil em geral e mais especificamente em Goids. Os estudos, de cunho otimista,
em relacdo as oportunidades da internacionalizacdo, outros apontam 0s riscos para o meio
ambiente (estes como resultados da expansdo da lavoura e do crescimento do setor que da
internacionalizagdo propriamente dita), da falta de estudos sobre a implicacdo da aquisi¢ao
estrangeira de terras em territorio nacional, em larga escala, dentre outras questoes.

Para alguns autores, a entrada do investimento estrangeiro traz beneficios para o
desempenho econdémico e desenvolvimento tecnologico do setor ao estimular a
competitividade e, incorporar ao mesmo, empresas € companhias de perfil dindmico como as
multinacionais, habituadas ao ambiente altamente competitivo do mercado internacional.
Meurer e Shikida (2014), por exemplo, afirmam que uma das razdes da proeminéncia atual do
estado de Goias em relagdo ao quadro nacional do setor sucroenergético ¢ o grande percentual
de usinas que investem em inovacao ¢ em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com parcela
representativa do capital internacional.

Centenaro (2012) também sugeriu que a entrada de IDE proporciona avangos ao setor,
como investimento em tecnologia e inovacdo, em modernizacdo e ampliacdo do setor
produtivo. Nessa perspectiva, a presenga do investimento estrangeiro seria benéfica por
contribuir na modernizagdo e competitividade do setor, figurando como fator que promove a
otimizagdo e eficiéncia e promove as inovagdes tecnologicas no ambito sucroenergético. Por
outro lado, o Brasil dispde de matriz tecnoldgica avancada tanto na produgdo de etanol
combustivel quanto no aproveitamento da biomassa da cana para geragao de energia. Sendo

assim, ¢ de se questionar a relagdo entre a contribuicao das usinas de capital estrangeiro nesse
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desenvolvimento tecnologico e a apropriacao de tecnologias desenvolvidas em ambito
nacional por empresas e grupos econdémicos internacionais.

Outros estudos foram cautelosos sobre a influéncia cada vez maior do capital
internacional sobre a expansao do setor em si. Dentre as varias preocupagdes com relagao a
expansao de area cultivada de cana figura o de seguranga alimentar, em posi¢ao de destaque:
“Com a expansdo da agroindustria da cana-de-agucar no Brasil, um importante tema que tem
sido debatido sdo os possiveis aumentos de precos de alimentos cujos cultivos vém sendo
substituidos pela atividade canavieira” (IPEA, 2010, p. 9)

O investimento estrangeiro pode agravar o problema dos precos dos géneros
alimenticios de duas maneiras: primeiro, ao contribuir com a expansao da lavoura canavieira,
limitando assim o espago para a diversificacdo de outras culturas; e segundo, pela aquisi¢ao
de terras por agentes externos, provocando assim aumentos no valor dos imoveis rurais, o que
por sua vez impacta no pre¢o dos alimentos.

De fato, uma das consequéncias da internacionalizagdo do agronegdcio em geral, com
grande influéncia do setor sucroenergético em particular, ¢ a estrangeirizacdo da propriedade
fundiaria e seus efeitos no mercado de terras e na flutuagdo dos pregos (SAUER; LEITE,
2012). Segundo Batista (2010), estudos feitos pelo NAI Commercial Properties registram um
aumento de 17% no preco do hectare de terra de 2009 para 2010 no municipio goiano de
Edeia onde estava localizado o projeto da usina Tropical S/A, parceria entre a petroleira
British Petroleum (BP) com o grupo Maeda (posteriormente vendido ao fundo Arion Capital,
que tera o nome mudado para LAPLACE Finangas) e da Santelisa Vale, sob controle do grupo
francés Louis Dreyfus Commodities (LDC).

Alvim e Moraes (2013) também salientaram que o investimento estrangeiro tem
contribuido para a mudanca nas atividades agricolas, promovendo a agricultura voltada a
producao de energia em detrimento da producao de alimentos para consumo doméstico. Além
do aumento no custo dos alimentos a pressao da demanda estrangeira pela aquisi¢ao de terras
pode contribuir para agravar ainda mais situacdes de tensdo e miséria resultantes da
concentragdo fundiaria principalmente em regides de fronteira agricola. Deve-se considerar
que os efeitos da expansdo da lavoura de cana-de-acucar e do aumento dos pregos de terras
pela demanda estrangeira atingem, particularmente, a parcela mais desfavorecida da
populacdo em um pais de elevada desigualdade social como o Brasil.

Além de questdes alimentares, sobre a qual tém sido desenvolvidos vérios estudos nos

ultimos anos, existe o problema do avango da cultura da cana sobre regides de vegetagao
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nativa, sobretudo do cerrado, e também as consequéncias sociais da estrutura de trabalho da
agroindustria canavieira.

Com relag@o aos impactos do processo de expansdo da lavoura canavieira em areas de
cerrado, diversos estudos e levantamentos de dados feitos por instituigdes governamentais €

nao-governamentais divergem entre si. Segundo Picoli ef al (2013, p. 7561):

A conclusdo que se chega é que a cana-de-agucar vem avangando principalmente
sobre pastagem e a cultura da soja. Porém, no periodo houve também desmatamento
do cerrado na area estudada e isso pode ter sido parcialmente causado pela expansao
da cultura. Com a substituicdo das areas de pastagem e de soja é possivel que as
mesmas se desloquem para outras regides, o que caracteriza o chamado ILUC
(Indirect Land Use Change'").

Outras fontes de pesquisa apontam evidéncias de que o discurso ja amplamente
difundido e usualmente bastante aceito em varios ambientes, académicos ou ndo, de que a
expansao da agroindustria canavieira avangou principalmente sobre areas degradadas de
pastagens, ou de cultivos anteriores abandonados, ndo tem expressado a realidade, uma vez
que vem avangando e disputando areas de soja, milho e sorgo, além de forcarem a abertura de
novas areas de cerrado para as pastagens e as lavouras pressionadas. Com efeito, segundo
alguns autores, esse discurso bem acolhido por servir como defesa de certos e especificos
interesses em realidade mascara o fato de que as lavouras da cana apresentam risco cada vez
maior para as vegetacdes do cerrado, como se pode verificar em Castro et al/ (2010):

Ao norte, o avango deu-se sobre areas de vegetagio nativa, inclusive Areas
Prioritarias para Conservagdo (Castro et al., 2007), o que € preocupante do ponto de
vista ambiental, ja que essa conversdo refere-se a 15% e 6% da area ocupada pela
expansdo da cana, anteriormente formada por cerrado e mata, respectivamente. De
fato, apenas 12% da expansdo ocorreu em areas de pecudria, dado que contradiz
fortemente o discurso oficial de que as areas prioritirias a serem incorporadas
proviriam das pastagens degradadas (Castro et al, 2007; Miziara, 2009; Silva e
Miziara, 2010). Em relagdo ao eixo de expansdo, Silva e Miziara (2010) mostraram
que a cana esta entrando em novas areas do extremo sudoeste, embora no restante

consolide e até potencialize o eixo anterior, o que ja era esperado, em razdo das
aptiddes e da logistica existente.

Como visto acima, ¢ possivel identificar que ndo ha homogeneidade nas analises e
estudos sobre o processo de internacionalizacdo das usinas e a expansdo sucroenergética. De
modo geral ocorreram alteragdes no uso do solo, na quantidade de produtos alimenticios
colhidos na regido do cerrado, no preco as terras desta regido, fendmenos que também
poderiam ocorrer se as unidades produtivas estivessem controladas pelo capital brasileiro.
Sera necessaria uma atencao no movimento do capital nacional e internacional frente ao setor

e, 1ss0 so € possivel a médio e longo prazo, uma vez que as relagdes econdmicas devem ser
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avaliadas em uma margem historica maior que as duas primeiras décadas deste século.
Parece-nos que uma das questdes centrais a serem percebidas e analisadas, com muita
aten¢do, € que riscos poderdo surgir no Brasil e no estado de Goids, em particular, o controle
internacional e privado de parte consideravel de nossa matriz energética, além do uso e
exploragdo de vastas extensOes de terra que o setor sucroenergético necessita. Varios estudos
apontaram esses impactos, mais ainda faltam trabalhos dedicados a uma andlise mais ampla e
aprofundada no sentido de estabelecer uma relacdo entre custos e beneficios do crescimento
do setor e da entrada de IDE no Brasil e em Goias principalmente para as regides e
comunidades onde ocorrem a presenca das lavouras de cana-de-agucar e suas unidades

produtivas.

Consideracoes Finais

Virios estudos apontaram esses impactos, mais ainda faltam trabalhos dedicados a
uma analise mais ampla e aprofundada no sentido de estabelecer uma relagdo entre custos e
beneficios do crescimento do setor e da entrada de IDE no Brasil e em Goiés principalmente
para as regides e comunidades onde ocorrem a presenca das lavouras de cana-de-agucar e suas
unidades produtivas.

O setor sucroenergético teve notavel crescimento durante a década de 2000,
impulsionado por diversos fatores, com destaque para as novas tecnologias como os motores
bicombustiveis, que permitem o uso simultdneo do etanol ou da gasolina, a busca por
alternativas renovaveis e menos poluentes aos derivados do petrodleo e o desenvolvimento
tecnologico acumulado por anos de experiéncia na producdo de dlcool combustivel e no trato
da cana-de-acgucar.

Essa expansdao veio acompanhada de crescente fluxo de entrada de investimento
estrangeiro na agroindustria canavieira, atraido pelas perspectivas favoraveis do momento e
também projecdes de crescimento a longo prazo na medida em que a tendéncia de
substituicdo dos fosseis vai se consolidando. As primeiras investidas do capital internacional
no setor sucroenergético brasileiro remontam ao inicio dos anos 2000, quando a primeira
companhia estrangeira, a francesa Louis Dreyfus Commodities (LDC) efetuou a aquisicao de
uma usina no Estado de Sdo Paulo. Em Goias, tanto a expansdo da cana-de-aglicar quanto o
ingresso do IDE no setor sucroenergético ocorreu tardiamente em relagdo a Sdo Paulo, porém,

atualmente nota-se avancos cada vez maiores da agroindustria da cana em terras goianas, bem
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como crescente interesse e atuagdo de conglomerados internacionais como, por exemplo, a
British Petroleum (BP), presente nos municipios goianos de Edeia e Itumbiara.

A internacionalizagdo sucroenergética ¢, portanto, uma tendéncia em curso tanto no
Brasil como no Estado de Goias. Resta saber se essa tendéncia traz beneficios ao pais e se
pode melhorar nao s6 o desempenho econdmico, mas também a eficiéncia na producao de
energia limpa ou, ainda, se atende apenas aos interesses do capital, representados pelos

grandes grupos que conduzem a vanguarda do processo.

Notas

' A CEPAL, criada em 1948 como uma das cinco comissdes econdmicas da ONU, é uma organizagdo que retne
varios nomes do pensamento desenvolvimentista latino-americano

2 Sdo encontradas diferentes denominagdes para investimento estrangeiro nas diversas fontes; ora denomina-se
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), ora investimento externo direto ou investimento estrangeiro direto (IED)
ou simplesmente investimento estrangeiro ou externo.

3 O investimento tipo “greenfield”, refere-se a projetos incipientes, ou seja, na implantagdo de uma unidade ainda
ndo construida, ao contrario dos investimentos tipo “brownfield”, nos quais os recursos sdo investidos em uma
estrutura pronta (MOREIRA; ALMEIDA, 2013)

4 Sobre as politicas de Estado com propostas neoliberais, ver: Anderson (1995)

STrading Companies sdo empresas especializadas em importagio e exportagdo, realizando a fungdo de
intermediarios entre produtores e demais canais de distribui¢do ou consumidores em diferentes paises,
geralmente concentrando em um ramo ou area do comércio especifica (KUNZLER, 2000)

¢ Os chamados motores flex, permitem o uso tanto da gasolina quanto do etanol como combustivel nos
automoveis

7 A KPMG ¢ uma rede global de firmas que prestam servigos de auditoria, taxas, servicos contbeis e
Consultoria de Gestao e Estratégica, dentre outras areas relacionadas

8 A expressio “joint venture” se refere a uma unido entre duas ou mais empresas visando uma atividade
econdmica ou empreendimento comum por determinado periodo de tempo. As empresas que realizam uma joint
venture sdo juridicamente independentes e podem optar por constituir nova empresa ou fazer um consoércio de
empresas no processo de criagdo da joint venture

® Topografia é a ciéncia dedicada a representagdo no papel dos acidentes geograficos € relevo de determinado
local (FERREIRA, 1977).

"Edafologia ¢ a ciéncia que trata da influéncia dos solos em seres vivos, particularmente plantas, incluindo o uso
do solo pelo ser humano com a finalidade de proporcionar o desenvolvimento das plantas (FENILLI, 2014)

' Mudanga indireta de uso da terra
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