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RESUMO

A realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e a escolha da cidade de Fortaleza como subsede do evento
promoveu intervencdes dentro da sua malha urbana. As transformagdes buscavam atender as exigéncias da FIFA
e abrigavam obras em diversas vertentes, como mobilidade urbana e infraestrutura, o caso do Terminal Maritimo
de Passageiros no Porto do Mucuripe. O principal objetivo deste artigo é analisar o processo de instalacdo desse
equipamento e seus desdobramentos de ordem turistica e socioespacial. Marcado por um ambiente de contradi¢des
e interesses imobiliarios, 0 Mucuripe tem o seu espago modificado em atendimento ao megaevento, incrementando
novas fun¢des urbanas no bairro. Diferentemente dos processos iniciais ainda nos anos 1960, a especulacdo
imobiliéria e a crescente verticalizacdo da &rea geram um contraste com a ocupacao de outrora.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Porto; Turismo; Segregagéo.

THE WORLD CUP OF 2014 AND THE MARITIME PASSENGER
TERMINAL: TRANSFORMATIONS SPACE AND SOCIALS IN
GRANDE MUCURIPE (FORTALEZA - CEARA)

ABSTRACT

The realization of World Cup of 2014 in Brazil and the choice the Fortaleza as subside of event promoted
interventions in your mesh urban. The transformations find attended the demands required by FIFA and harbored
works in various areas, like as urban mobility and infrastructure, the case of Maritime Passenger Terminal in the
Port of Mucuripe. The main objective this article is analyze the process of instalaction this equipament and your
developments of order touristic, social and space. Marked for contradictions environment and real estate interests,
the Mucuripe has your space modified in compliance with the event, increasing new urban functions in the
neighborhood. Unlike the initial processes even in the 1960’s, real estate speculation and the increasing
verticalization of the area generate a contrast to the occupation initially.

Keywords: Urban Planning; Port; Tourism; Segregation.
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INTRODUCAO

A transformagdo de Fortaleza em uma cidade litordnea maritima est4 associada ao seu
processo de ocupagéo que ocorreu da seguinte forma: do interior para o litoral. A descoberta do
mar é gradual e sofre modificacdes ao longo dos séculos X1X, XX e XXI, quando, finalmente,
se firma como uma capital do litoral. O desenvolvimento das praticas maritimas em Fortaleza
foi similar aos ocorridos na Europa que, inicialmente, buscavam os tratamentos terapéuticos
com os banhos de mar e as caminhadas na praia. I1sso se consolidou em virtude do clima da
Capital e com a crescente busca para tratamento da tuberculose. O uso do espago para esses
fins d& inicio a formacdo de uma sociedade de lazer que se concretizou na composi¢éo da
sociedade fortalezense atual (DANTAS, 2011).

A construcdo de um porto, mesmo que precario, fornecia os primeiros pilares para a
insercdo de Fortaleza no cenério estadual. O desenvolvimento da economia cearense torna-se o
principal fator da formacdo urbana de Fortaleza. Linhares (1995, p. 153) define trés fatores
como determinantes para o desenvolvimento da capital cearense, sendo eles a “economia
pastoril, economia agricola ¢ hegemonia econdmica ¢ politico administrativo de Fortaleza”.

As primeiras ocupacdes na zona costeira de Fortaleza datam do século XIX e remete
aos pescadores que, utilizam o espaco para moradia e para sobrevivéncia, com atividades
pesqueiras e também artesanais. 1sso se modificou de acordo com o crescimento da cidade de
Fortaleza e com os problemas consequentes dele. A ocupacdo do Meireles, Praia de Iracema,
Arraial Moura Brasil, Pirambu e Mucuripe, até as décadas de 1920 e 1930, se dava por
comunidades de pescadores e retirantes oriundos do sertdo que construiam habitac6es simples
—algumas com paredes de pau a pique e cobertura de cip6 — e que extraiam do lugar, além da
moradia, 0s meios de sobrevivéncia (como a pesca e a venda de produtos como 0 c0co).

A transformacao mais significativa desses espacos s6 ocorre ap0s a década de 1930 e
com duas orientagdes distintas. Segundo Dantas (2011, p. 44) “pode-se falar de uma cidade
litordnea e possuidora de alma sertaneja, que orienta dois movimentos caracteristicos de
valorizac¢do das zonas de praia.” Os movimentos abordados anteriormente sdo delimitados em
escala local: com a incorporacao gradual da faixa de praia e com a escala ampla de incorporagéo
total da zona litoranea apés a década de 1970. De acordo com Dantas (2011, p. 44) “representa
a ampliacdo, a partir de Fortaleza, das novas praticas maritimas, especificamente, com o
veraneio, o qual afeta a totalidade dos espagos litoraneos do Ceard”.

Na atualidade, Fortaleza € um dos destinos turisticos nacionais mais demandados. 1sso

é uma consequéncia das politicas de turismo implantadas pelo governo do Estado do Ceara
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estabelecida ao longo das ultimas duas décadas. Os fatores que propiciaram a “Terra da Luz”
esse reconhecimento sao 0 marketing das belezas naturais do Estado, principalmente as praias
e, recentemente, a transformagdo da Capital em cidade empresarial, sede por “exceléncia” de
grandes eventos, como a Copa do Mundo de 2014.

A escolha do Brasil como sede do evento mobilizou vérias capitais estaduais a
venderem seus atrativos para receberem 0s jogos. Doze capitais foram escolhidas como
subsedes e tiveram que realizar obras em diversas vertentes para atender as exigéncias da
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA). Em Fortaleza, as obras tiveram foco em mobilidade
urbana, reforma e construcdo de estadios, ampliacdo de aeroportos e a criacdo do Terminal
Maritimo de Passageiros (TMP) no Porto do Mucuripe, objeto de andlise deste artigo.

A incorporacdo das zonas de praia pelas classes abastadas consolida um processo
conflituoso por espacos de lazer em Fortaleza. Nesse contexto, o Grande Mucuripe se
transforma em um espaco de conflitos e incorporacgéo de novas fungdes. Assim, a estrutura deste
artigo busca analisar os impactos de ordem turistica e social oriundas da implantacdo do
Terminal Maritimo de Passageiros no Porto do Mucuripe e 0 processo de ocupacdo da zona
costeira da metropole Cearense. Assim, além da descricdo metodoldgica, este escrito estrutura-
se da seguinte forma: breve apresentacdo sobre a ocupacdo da zona costeira de Fortaleza e as
funcdes que ela exerce dentro do contexto econémico; transformagdo da metrépole em uma
cidade empresarial e, por fim, a relacdo do Porto do Mucuripe com a producdo do espaco

litoraneo e formas de segregacao.

MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracdo deste artigo foram desenvolvidas atividades em trés etapas:
levantamento bibliografico, coleta de dados e realizacdo de trabalho de campo. Como produto
desse procedimento metodoldgico, temos uma andlise aprofundada sobre a transformacéo da
zona portuaria de Fortaleza. Inicialmente, o levantamento bibliografico buscou explicar a
formacdo e estruturacdo do espaco litoraneo na capital cearense e outras cidades. Atenta-se
nesse processo para Dantas (2009, 2011), Ferreira (2011), Harvey (2005), Ramos (2003) e Urry
(1995). Acrescentam-se como material de analise bibliografica teses e dissertacdes que
abordam a ocupacéo da zona costeira de Fortaleza e seu contexto econémico.

Em segundo momento, ocorreu coleta de dados sobre a obra em 6rgdos publicos e

privados (IBGE, Companhia Docas do Ceara, Secretaria de Turismo — SETUR), além de sua
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zona de impacto, valores e prazo de conclusdo. Assim, analisou-se a relagcdo da implantacéo do
equipamento com a atividade turistica em Fortaleza, utilizando exemplos ocorridos em outras
cidades do mundo, como Barcelona, Baltimore e Rio de Janeiro.

Na dltima etapa, foram feitos trabalhos de campo para visualizar 0s usos propostos
para o local, as primeiras transformagdes de ordem turistica e social e confronta-las com o

levantamento bibliogréafico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A construcéo do Porto do Mucuripe: o indutor de transformacoes.

A construcdo do porto na enseada do Mucuripe surgiu da necessidade que a cidade
tinha para se firmar, definitivamente, no cenario cearense. Antes da sua localizagdo atual, o
Porto de Fortaleza localizava-se no Poco das Dragas, proximo a praia de Iracema e que devido
ao seu baixo calado ndo oferecia condi¢des adequadas para os desembarques.

Nos anos 1920 o centro original da cidade ja ndo detinha o monopdlio da funcéo
residencial, principalmente, para as classes mais abastadas. Simultaneamente a esse processo,
tem-se a expansao urbana para outras areas, como as faixas de praia — com diversos usos e
divisbes — e a formacdo de favelas por comunidades imigrantes em virtude das estiagens. Ramos
(2003, p. 43) explica que “com as secas periddicas e os constantes fluxos migratorios de pessoas
de todo o Estado para a Capital, Fortaleza vivia o problema da falta de oportunidades de
emprego para absorver toda a massa trabalhadora que chegava do campo™.

O contexto econémico vivido pelo Ceara na década de 1940 com o crescimento na
producdo do algoddo e a consolidacdo de Fortaleza no cenario cearense, aliado a influéncia da
cultura ocidental nas praticas maritimas, induziram a construcao do Porto de Fortaleza na zona
do Mucuripe. Antes da sua construcdo, inimeros estudos foram realizados, com algumas obras
construidas em outras areas, como a Ponte dos Ingleses, na Praia de Iracema em 1923.
Inaugurado em 1947, o Porto do Mucuripe foi construido para suprir a caréncia no setor
portuario de Fortaleza e assim melhorar o suporte para 0s navios comerciais que ali
desembarcavam. Em 1955, ocorreu a primeira reforma de ampliacdo do Porto do Mucuripe,
que alem de incorporar a area novos servicos, gerou impacto ambiental para a comunidade
pesqueira, como processos de erosdao — percebidos na formacgdo da Praia Mansa e também na
praia de lracema. A ocupagédo existente no bairro do Mucuripe era, predominantemente, de

pescadores, que se apropriaram do lugar em busca de meios de sobrevivéncia, sobremaneira a
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pesca. Percebe-se que a instalagdo do porto alterou a dindmica da populacdo que ali vivia
através dos impactos ambientais e da implantacdo de novos equipamentos, como a zona
industrial.

Da zona portuaria a implantacdo do Terminal Maritimo de Passageiros.

A construgdo do Porto do Mucuripe propiciou a criagdo de uma zona marcada por
diferentes usos: habitacdo, industrial e servicos. A ocupacdo da area foi favorecida pela
construcdo da via férrea Parangaba-Mucuripe, que facilitava o fluxo de pessoas e mercadorias
para o local. As comunidades residentes no bairro se aproveitaram da infraestrutura oferecida
pelo porto.

A instalacdo nesse bairro atraiu industrias, primeiramente, 0os moinhos de trigo, que
ocuparam o local na década de 1950 e permanecem até os dias atuais. A Fabrica de Asfaltos de
Fortaleza (Asfor) e os terminais de Gas Butano também se instalaram proximos ao porto. A
Petrobrés instalou a Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor) responsavel pela producédo
e refinaria de lubrificantes, 0 que ocasionou a construcao de novas vias de acesso para a area.
A construcdo da termoelétrica e a instalacdo do Servico de Energia Elétrica Municipal no
entorno do Porto e do Mucuripe, originou o bairro do Serviluz. Com isso, novas atividades
foram incorporadas pelos moradores, como os armazéns, e socialmente, a criagdo de uma nova
zona de prostituicdo, da precariedade dos arranjos urbanisticos e por moradias sem adequacao
aos servicos publicos de saneamento.

Entende-se a instalacdo da atividade industrial como fator determinante para a
transformacéo do espaco. A instalacdo do Porto de Fortaleza no Mucuripe alterou os meios de
producdo e as relacGes sociais. Inicialmente, as ocupacdes de pescadores ainda predominavam
sobre a area, com a implantacéo das industrias e as oportunidades de emprego, o bairro comeca
a ser ocupado por trabalhadores que construiram moradias simples, sem acabamento e ausentes
de alinhamento urbanistico, originando um aglomerado no entorno do Porto: O Grande
Mucuripe — composto pelos bairros Mucuripe, Vicente Pinzén e o Serviluz (Mapa 1).

A especificidade do Mucuripe — a pesca artesanal e a comunidade pesqueira — nao foi
preservada em seu territério. A ocupacao do bairro de forma répida e adensada originou um
aglomerado urbano que sobrevivia da atividade portuaria e afins. Até a década de 1980, o
grande Mucuripe caracterizava-se unicamente como um bairro de populacéo de baixa renda.
A producéo do espago urbano é resultado de a¢fes acumuladas através do tempo e elaboradas

por agentes que produzem e reproduzem o espaco. Com isso, é necessario entender que a cidade
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e 0 seu arranjo espacial sdo consequéncias da agdo desses varios agentes, com destaque para o
poder publico, a iniciativa privada e a propria sociedade. A impulsdo na ocupacéo das faixas de
praia e a sua transformacdo em espaco de consumo e lazer sédo reflexos da acdo conjunta dos

produtores do espaco urbano.

Mapa 1: Localizagdo do Grande Mucuripe através de imagem de satélite.
MAPA DA LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO ATRAVES DE IMAGEM DE SATELITE

558000 %2000 ﬁ VP
R

Universidade Federal do Ceara
Centro de Ciéncias

Departamento de Geografia
Laboratério de Planejamento Urbano e Regional

Legenda:

[ Demarcagiio do Grande Mucuripe
Projegdo Universal Transversa de Mercator
DATUM: SIRGAS 2000
Zona: 24S

Fonte de Dados: Google Earth; IPECE
Escala: 1:35.000

[ IR
o 175 3%0 700

Elaboragio: CUNHA, G. B.
PEREIRA,A. Q.

Fortaleza

Fonte: CUNHA (2016).

O movimento de urbanizacdo na Praia de Iracema e nas demais praias da cidade de
Fortaleza comeca a ocorrer nas décadas de 1920 e 1930 estendendo-se até os dias atuais. O
poder publico agiu no intuito de produzir mecanismos para garantir a concentracdo de
investimentos no litoral, principalmente, em obras de requalificacdo dessas areas. O
realocamento das classes privilegiadas para a zona leste de Fortaleza ocorreu
concomitantemente com investimentos publicos que valorizassem o local, como a elaboracéao
do Plano Diretor de 1962. Esse orientou a cidade para o litoral com a criagdo, em 1963, da atual
Avenida Beira-Mar, gerando uma integracdo entre a cidade e & zona de praia. Ocorre uma
intensificacdo nesse processo segregador com as ac¢des do setor privado, tais como: a construgdo
de hotéis, barracas de praia, pousadas, além dos loteamentos e os arranha-céus que iniciam o
processo de verticalizacdo da avenida e dos bairros como Aldeota e Meireles.

Com o desenvolvimento da atividade turistica nas décadas de 1990 — que pode ser
considerada mais um processo segregador — as classes menos favorecidas que ocupam o Grande

Mucuripe também sdo afetadas.
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A partir de 1980, muitas familias de pescadores fixaram-se nas encostas dos morros
do Teixeira, Morro Santa Terezinha, Castelo Encantado, ou em bairros que estéo
ligados ao Grande Mucuripe, como Vicente Pinzén (Serviluz e Farol) e Varjota. Essa
foi a época em que a atividade turistica comecou a se desenvolver no Estado do Ceara,
originando uma nova reordenacdo do espaco litoraneo em Fortaleza. A insercédo do
turismo em espacos antes ndo valorizados provocou um impacto cultural muito forte
nas comunidades pesqueiras, levando muitas vezes a descaracterizacdo ou ao
abandono das atividades tradicionais (RAMOS, 2003, p. 62).

E possivel compreender que o espago é o meio de reproducéo das relagdes sociais. No
caso do Mucuripe e da faixa de praia proxima, ocorre 0 processo de segregacdo residencial.
Proximo a Avenida Beira Mar a verticalizacdo € acentuada e prevalecem os condominios de
luxo das classes nobres. J& proximo a instalagdo do porto, 0 que se encontra sdéo moradias
construidas de forma improvisada, sem conforto e sem infraestrutura basica ocupando dunas.
Como a classe média alta consegue selecionar o seu espaco dentro da cidade, a populacdo de
baixa renda se instala em areas ditas como vazios urbanos.

Pode-se definir, atualmente, que o Grande Mucuripe é composto por dois processos: 0

de favelizagdo e o de verticalizacdo. Esses sdo reflexos das atividades econdmicas
desenvolvidas na area como o turismo, a pesca e a atividade industrial associada ao Porto.
Se por um lado, o Serviluz e o Vicente Pinzon apresentam altos indices de violéncia,
desemprego, trafico de drogas e problemas com a falta de infraestrutura basica, no Mucuripe
ocorre a apropriacdo do espaco pelos produtores imobilidrios e a especulacdo imobiliaria
através dos prédios de luxo. A ocupacdo inicial, caracteristicamente popular, — formada por
pescadores e pessoas oriundas do sertdo — perde representatividade quando se instala processo
de especulacdo fundiaria, formando novas areas para moradia da burguesia fortalezense.

A constante acdo dos promotores imobiliarios e o arranjo espacial da cidade tornam a
apropriacdo do solo cada vez mais dificil e com altos custos. O acesso ao solo urbano pelas
classes mais pobres na area em estudo € antigo e recebeu grande ajuda da Igreja Cat6lica. Com
a ocupacdo da orla de Fortaleza e suas novas fungdes, os moradores da comunidade do
Mucuripe ficaram a margem desse processo, 0 que atraiu a atencdo de sacerdotes. Estes foram
responsaveis por tentar alterar a realidade do bairro. Os investimentos, cada vez mais altos, na
zona costeira, intensificam o processo de segregacdo residencial e a expulsdao, mesmo que de
forma lenta, das comunidades originarias.

Os bairros que formam o Grande Mucuripe — Mucuripe, Vicente Pinzon e Serviluz
(também conhecido como Cais do Porto) — possuem caracteristicas socioecondmicas
diversificadas. No Conjunto Santa Terezinha, que faz parte do bairro Mucuripe, percebe-se,

visualmente, uma ocupacéo oriunda do processo de remocao das favelas e criagdo de conjuntos

Pereira e Cunha, 2016 ISSN 0104-5490 154



Revista de Geografia (Recife) V. 33, No. 1, 2016

habitacionais. Os primeiros, na década de 1980, possuiam infraestrutura e ndao abrigavam
moradias precérias. A instalacdo dos moradores no conjunto ocorreu diferente de outras areas
no entorno do porto, como o Serviluz e nas favelas proximas, ja que fazia parte de um programa
publico de erradicacdo das favelas.

Nas encostas do morro imperam as moradias sem acabamento — barracos, casas sem
forro e sem condicbes bésicas de sobrevivéncia. Essa ocupagdo irregular acarreta um novo
problema: a vulnerabilidade ambiental. O local é propicio para deslizamentos de terras, além
de inundacdes para as familias mais proximas ao riacho Macei6. Ja no Cais do Porto, conhecido
como Serviluz, a ocupacao foi em consequéncia da instalacéo de industrias. No Vicente Pinzén,
0 processo se repete.

A construcdo do Porto propiciou novas oportunidades de emprego para as classes
menos favorecidas. O impacto social foi rapido e intenso, um aglomerado urbano buscava
melhores condi¢6es de vida na zona portuéria que, até o inicio da década de 2000, era um espago
desvalorizado na Capital.

Os conflitos por espacos de lazer e moradia existentes na area podem ndo ser
rotineiros, mas estdo presente através dos produtores do espaco. Esses alteram a dinamica do
local e o transforma em produto de consumo, principal fator de segregacdo e de
desentendimentos. No caso do Grande Mucuripe, as transformacGes na area, cada vez mais
intensas, estdo vinculadas ao novo contexto vivido pela cidade de Fortaleza: o seu
empresariamento que a transforma em mercadoria e vende sua imagem em uma escala global.

Se a formacdo do Mucuripe e seu entorno esta associada a instalacdo do Porto e as
atividades desempenhadas por ele, tais como: zona industrial, comércio, exportacdo e etc.
Atualmente ndo se percebe mais essa ligacdo tdo estreita. A construg¢do do Porto do Pecém, na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), extraiu grande parte da producdo comercial e
industrial do Porto do Mucuripe. Isso alterou o numero de empregos fornecidos no local e a
saida de algumas pessoas em busca de novas oportunidades. Aliado ao crescimento do turismo,
o0 lugar passa por intervencgdes, buscando atender a demanda turistica e também das classes
abastadas.

As areas antes ocupadas pela classe trabalhadora da zona portudria comecam a
interessar aos produtores que visualizam novas zonas de crescimento imobiliario e instalagéo
de servicos. Alem disso, os espacos de lazer litordneo nessa area, oriundos do impacto
ambiental do Porto, como a Praia Mansa e o Titanzinho, foram apropriados pelos pobres, mas

que, também, interessa aos especuladores no cenario atual. Com a retirada da concentracdo de
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producdo portudria do ndcleo urbano, agora na RMF, a relacdo da cidade de Fortaleza com o
Porto do Mucuripe sofreu grandes modificagoes.

Esse processo de saida das zonas portuarias dos nucleos urbanos tem se tornado
comum em cidades brasileiras, como ocorre em Pecém, Itaguai e Suape. Monié (2011, péag.
322) explica que “nas cidades maritimas, a extra¢ao definitiva do porto do tecido urbano ¢é assim
apresentada como condigédo absoluta para a captacdo dos fluxos de cargas, de turistas e de

investimentos.”.

A IMPLANTACAO DO TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS: UMA NOVA
DINAMICA ESPACIAL E PORTUARIA?

No fim da década de 1940, periodo em que o Porto foi inaugurado, a relacdo de
Fortaleza com o mar ja estava se consolidando. Nas décadas de 1920 e 1930, as classes
abastadas utilizavam o espaco para préaticas terapéuticas e de lazer. Em 1940, j& se encontravam
as primeiras moradias da classe nobre no local e nas décadas de 1960 e 1970, a faixa de praia
era um ambiente ocupado por condominios da classe média alta, com clubes voltados para a
mesma e uma oferta de servicos, tais como bares, restaurantes e hotéis criados para atender a
crescente demanda.

Antes de a zona costeira ser ocupada pelas classes abastadas, o lugar era um espaco de
moradia e sobrevivéncia dos pobres, principalmente, pescadores e fugitivos das secas no
interior. A construcdo do Porto do Mucuripe em um espaco ja habitado por essas classes acabou
por delimitar novos espacos na faixa de praia fortalezense. Na praia de Iracema e em toda a
extensdo da Avenida Beira Mar o que se percebe é a concentracdo de servicos e de moradia da
classe média alta, ja no entorno do Porto, uma regido historicamente considerada imprépria
para “pessoas de bem”, registra a ocupac¢dao dos pobres em busca de emprego, moradia e
melhores condicGes de vida, o que pode ser visto atualmente e refletido em dados sobre renda
e moradia.

Por muito tempo a relagdo de Fortaleza com o Porto se baseou na dependéncia para a
exportacdo e importacdo de mercadorias. Era através do Porto que a elite viajava para a Europa,
qgue os produtos do Velho Continente chegavam a Capital, como roupas e acessorios,
caracteristicos da Belle Epoque e era por meio dele que ocorria a exportacdo do algodo e
também de alguns produtos industriais produzidos na cidade. Essas relagcdes se modificaram
em virtude de varios fatores, mas o principal deles foi a descentralizacdo da industria e a

substituicdo pela economia de servicos, ambas ndo acabavam com a concentracao de riquezas.
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Para Ferreira (2011, p. 165) “as relagdes porto-cidade tém variado através do tempo. No século
XX essas mudangas vém se mostrando rapidas e profundas.”. No cenario cearense, ainda no
século XX, o Porto do Mucuripe representava o crescimento econdémico da capital. Essa relacdo
de poder s6 se modificou com a constru¢cdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
inaugurado oficialmente em 2002 e que escoou grande parte da producédo industrial para o seu
entorno e para o Distrito Industrial de Maracanau, ambos na Regido Metropolitana de Fortaleza.
Essa dindmica espacial das industrias e do préprio Porto abrangendo as duas fungdes € recente
e tem sido instaurada em vérias partes do mundo. Em contraponto a essa realidade, o Porto do
Mucuripe perdeu um pouco de sua populacdo em funcéo da falta de emprego, j& que ndo existe
mais uma grande concentracdo de industrias, e também pelo avango do turismo na apropriacdo
desses espacos.

O Grande Mucuripe se encontra entre as duas principais zonas turisticas de Fortaleza:
a oeste, se encontra a Avenida Beira Mar e a concentracao da rede hoteleira; a leste, se encontra
a Praia do Futuro, o maior complexo de barracas de praia da cidade. A governanga de Fortaleza
em sistema de empresariamento “vendeu” essa imagem ¢ precisa se reformular para atender um
mercado que esta em constante transformacéo.

A partir da Copa do Mundo de 2014, o Porto do Mucuripe recebeu o Terminal
Maritimo de Passageiros (TMP) que busca consolidar o turismo maritimo na cidade de
Fortaleza, sendo o acesso mais rapido para os espacos de lazer da orla fortalezense. A
implantacdo do equipamento ocasionou mudancas sociais, com o projeto de moradia Aldeia da
Praia, além de empreendimentos na Praia Mansa e melhores vias de acesso para o bairro.

Os diversos investimentos voltados para a Zona Portuaria do Mucuripe ndo séo
pioneiros. Esse novo pensamento urbano teve suas origens na Espanha e ficou conhecido como
“Modelo Barcelona”, cidade em que foi implantado. A logica de revitalizacdo das zonas
portuarias se repetiu em cidades como Londres — com as Docklands —em Baltimore e, no Brasil,
recentemente na cidade do Rio de Janeiro. O panorama de transformacgdes busca renovagoes
dentro dos perimetros urbanos. Projetos foram propostos em diversas partes do mundo e
acabaram por mostrar uma globalizacdo do planejamento contemporéneo e consequéncias
similares: a segregacéo e gentrificacao.

Na capital cearense, as propostas para o Porto do Mucuripe, também, buscam inseri-
lo na cadeia econémica do turismo, diversificando o seu servico de exportador de granéis,

solidos e liquidos. O mercado turistico necessita de novos acessos e usos, pois quando nao se
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ha mais o que vender, a cidade perde o seu atrativo e seus produtores. Urry (1995, p. 64) fala
que:

Outras caracteristicas da industria do turismo encerram a possibilidade de causar
dificuldades para os produtores de tais servicos. Estes ndo podem ser proporcionados
em qualquer lugar. Tém de ser produzidos e consumidos em lugares muito
particulares. Parte daquilo que é consumido se refere ao lugar no qual se localiza o
produtor do servigo. Se determinado lugar ndo transmite significados culturais
apropriados, a qualidade do servigo especifico podera muito bem ficar comprometida.
Existe, portanto, uma “fixidez espacial” fundamental no que se diz respeito aos
servicos turisticos. Em anos recentes houve um enorme aumento da competicdo, com
0 objetivo de atrair turistas. (URRY, 1995, p. 64).

Compreende-se, assim, que o0s investimentos na cidade de Fortaleza, principalmente
0S megaeventos, buscaram criar uma infraestrutura para o turismo. Esse pensamento esta
associado ao “modelo de sucesso internacional” aplicado em outras cidades, que visam a
revitalizacdo das areas centrais e portuérias, aliando-as com outros atrativos turisticos ja
incorporados pelo espaco urbano e seus agentes produtores.

A insercdo da atividade turistica em Fortaleza como fonte econdmica ocorreu na
década de 1970, principalmente, no governo de Tasso Jereissati. Os investimentos nesse setor
partiram do interesse publico e se consolidaram com empréstimo no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os estados que recebiam recursos tinham que investir em
infraestrutura e servigos para a atividade turistica. O Ceara foi o pioneiro nas politicas publicas
do Nordeste e lanca o Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR/NE), que teve
diversas etapas e atendeu Fortaleza e municipios vizinhos.

Se até a década de 1960, Fortaleza ndo conseguia estabelecer uma relacdo direta com
0 mar e nem transforméa-lo em atividade econdmica, hoje é completamente diferente. Os fortes
investimentos no setor e a consolidacdo de zonas turisticas na cidade colocaram Fortaleza em
um dos destinos mais procurados no cenério nacional. Para alcancar esse patamar, a capital
cearense adotou uma politica que investiu em feiras, exposicdes, grandes shows e eventos
esportivos para atrair o turista. O empresariamento das cidades tem ganhado forca nas principais
metropoles do mundo e se expandindo para aquelas que tém na oferta de servi¢cos uma grande
fonte econdmica.

Os investimentos em Fortaleza prop6e uma cidade que atenda mais que a demanda
turistica de sol e mar. A insercéo da capital cearense no mercado como uma cidade turistica e
de negocios pode ser comprovada através dos equipamentos instalados recentemente como o
Centro de Eventos e a Arena Casteldo. Essas obras sdo apenas exemplos do novo tipo de gestao

adotada. Fortaleza se insere no cenario nacional como uma cidade capaz de atender diversos
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setores do ramo de servicos e ainda oferece atrativos naturais, que sdo as praias e toda sua
infraestrutura.

Os megaeventos esportivos tém crescido de forma mais acelerada nas ultimas décadas
e propagam o imaginario de uma cidade com grandes projetos urbanos que sirvam de legado
para a mesma. A administracdo publica teve que planejar obras de mobilidade urbana, com a
ampliac&o do terminal aeroportuério (ndo concluido), sistema viario- Veiculo leve sobre trilhos
(VLT) e o de transporte urbano (nao concluido), reforma de estadios e a construcdo do Terminal
Maritimo de Passageiros.

No que concerne ao pensamento dos megaeventos, Fortaleza foi além de suas obras
imediatas: diz respeito as transformacdes que o espaco vive em funcao da dinamica implantada
pelo evento com a valorizagdo do preco da terra, especulacdo imobiliaria, formacdo de novas
zonas turisticas e areas de dominacdo da classe média alta.

Entende-se, entdo, que a escolha de Fortaleza como subsede da Copa do Mundo de
2014 é consequéncia da adocdo de uma postura de cidade empreendedora, onde os gestores
urbanos buscam atrais investimentos que constituem novos servicos e que possa ser vendida
internacionalmente. Mais do que apresentar ao mundo as suas vantagens, a cidade consegue se
consolidar na economia capitalista. Harvey (2005, p. 26) diz que em “grande consenso 0S
governos urbanos tinham de ser muito mais inovadores e empreendedores, com disposicao de
explorar todos os tipos de possibilidades para minorar sua calamitosa situacdo e, assim,
assegurar um futuro melhor para as suas populagdes”. O que se percebe no cenario atual é que
as populacBes ndo estdo incluidas no processo de planejamento das cidades, sendo também
desigual e segregador.

No Grande Mucuripe a apropriacéo do espago urbano pelas elites induz investimentos
que valorizem ainda mais essas areas, deixando os demais grupos sociais a margem desse
processo. Isto gera outras formas de segregacdo, como a gentrificacdo. Os promotores
imobiliarios e o Estado também intervém de modo a intensificar esse fenébmeno que tem

ocorrido na orla de Fortaleza e pode ser explicado por Bataller (2012, pag. 10):

O fendmeno fundamentalmente urbano conhecido como gentrificagéo
consiste em uma série de melhorias fisicas ou materiais e mudancas
imateriais — econbmicas, sociais e culturais — que ocorrem em alguns
centros urbanos antigos, os quais experimentam uma apreciavel
elevacdo de seu status. (BATALLER, 2012, pag. 10).

A capital cearense ja tem sua imagem consolidada no cenario turistico. A chegada dos
visitantes por vias areas e terrestres acaba por se tornar comum as outras cidades. Com a

localizacdo geografica privilegiada, Fortaleza ja se encontra entre os cinco destinos com maior
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fluxo turistico internacional, tendo um enorme potencial para atender a demanda dos cruzeiros.
Esse diferencial, com a implantagdo do Terminal, busca consolidar a cidade no turismo
maritimo. Segundo a companhia responsavel pela administracdo do Porto, a Docas do Ceara
(2012):
“Com quase 60 anos de atividade desde a constru¢do do molhe do Titan, o Porto de
Fortaleza se destaca nas rotas de cruzeiro ao longo da costa brasileira, sendo também

a primeira escala em &guas nacionais para navios vindos da Europa e Estados
Unidos.”.

O Porto do Mucuripe ndo possui uma estrutura adequada para a recepcao de grandes
cruzeiros e, essa precariedade ndo esta associada apenas ao desembarque, mas também na
profundidade para atracacdo de navios de grande porte. No momento, ele atua prioritariamente
como porto de trénsito e, a partir do terminal, a Capital pode se converter na melhor cidade para
operacdes de cruzeiro. Além disso, o seu perimetro de influéncia compreende parte das regides
Norte e Nordeste do Brasil, atraindo assim mais passageiros. A enseada do Mucuripe possuli
uma posicao estratégica, sendo o ponto de conexao para diversos destinos nacionais.

Se 0 objetivo inicial da construcdo do Porto do Mucuripe era suprir a caréncia
portuaria, atualmente, a necessidade de implantacdo do terminal é de fornecer estrutura
adequada para o desembarque de cruzeiros e consolidar esse mercado na cadeia turistica (Figura
1). O projeto abrange um terminal com multiplas fun¢des e com impactos diretos no entorno
do Mucuripe. A localizacdo do Porto entre dois fluxos turisticos de Fortaleza induz a formacao
de diversas hipoOteses para a area: especulacdo imobiliaria, investimentos privados na Praia
Mansa, construcdo de vias de acesso e, consequentemente, valorizacdo do espaco e formacgédo
de novos arranjos espaciais modelados por diversos agentes.

O que se pode compreender do projeto do TMP é a busca pela consolidacdo de
Fortaleza em mais um vetor da cadeia turistica, com o uso do mar em sua totalidade: como
espaco de lazer, contemplacéo e recepcdo. Em uma cidade pautada no turismo, o impacto da
implantacdo desse equipamento ganha propor¢des maiores: a visibilidade que o entorno do
porto vai receber e que serd moldada pelos agentes do espaco atraves de a¢des do poder publico
e da iniciativa privada (Figura 2).

A urbanizacéo litoranea de Fortaleza esta associada as praticas maritimas modernas e
seu contexto econdmico. Na Avenida Beira Mar ocorre a construgéo de condominios de luxo e
de grandes hoteis, buscando atender o mercado turistico que se formou. Esse contexto vivido
por Fortaleza também ocorreu em Recife, Salvador e Natal, mostrando que as capitais

nordestinas se apropriaram do mar para consolidar a sua imagem (Figura 3).
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Figura 1: Mosaico com imagens do projeto do Terminal Maritimo de Passageiros no Porto do Mucuripe.

TPM, VIAS ¢ ESTACIONAMENTO ~ 20.000:

Novo Cais de Atracagdo - 350 m

Area de Contamer - 40 000m2

Elaboragfo: CUNHA (2014).

Figura 2: Visao do Terminal Maritimo de Passageiros através de passeio de barco pela orla. Ao fundo, a Praia
Mansa.

Fonte: CUNHA (2016).

No entorno do Porto do Mucuripe, um dos projetos propostos para a area foi o Aldeia
da Praia, abrangendo os bairros Serviluz, Praia do Futuro e Vicente Pinzon. Inicialmente, busca
promover a regularizacdo urbanistica da Praia do Futuro, integrando-a a Avenida Beira Mar.
Seu objetivo é favorecer a atividade turistica, criacdo de novas formas de desenvolvimento
socioecondmico e urbano, além de garantir a funcdo social da cidade e da propriedade para

guem vive no local.
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Figura 3: Urbanizacdo litoranea intensa na Avenida Beira Mar de Fortaleza

Fonte: CUNHA (2016).

Jano bairro Serviluz, busca-se a melhoria dos aspectos sanitarios (coleta de lixo e rede
de esgoto) e também da seguranca, garantindo o bem estar social de todos. Ele também ¢é
pautado na melhoria do sistema viario e nas vias de acesso ao complexo turistico da Praia do
Futuro. Outras intervencGes pontuais também foram propostas pelo projeto: a urbanizacéo do
conjunto Santa Terezinha, criagdo do Jardim da Praia — revitalizagdo no Farol do Serviluz — e
0 porto da Luz, um atracadouro para as embarcacdes dos pescadores que vivem no Serviluz,

localizando-se proximo a outra obra pontual: a praca do bairro (Figura 4).

Figura 4: Mosaico com imagens reais do entorno do Porto e imagens do projeto proposto para o Grande
Mucuripe: Aldeia da Praia.

lmageng::eaﬁxsdo entorno do Porto do
M

jucuripe.

Imagens simulagio do Projeto
Aldeia da Praia.

Elaboracdo: CUNHA (2014).

Através de trabalhos de campo, foi possivel perceber que na area citada acima nenhuma obra
teve inicio. E valido lembrar que o projeto data de 2012, elaborado na gestdo da prefeita
Luizianne Lins, do PT. Em 2013, com o ingresso de outro partido na prefeitura da cidade por
meio da gestdo de Roberto Claudio, do PROS, ainda ndo se tem conhecimento sobre a

possibilidade de realizacdo do projeto de forma total. Na area da Praia do Futuro, se percebe
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algumas obras, como a construcdo de um calgadéo, restauracdo da via de acesso e retirada de
algumas barracas. Podem-se considerar as primeiras mudangas oriundas da implantacdo do
Terminal Maritimo.

Outra area que vai sofrer alteracdes com novos projetos é a Praia Mansa. Consequéncia
de um impacto ambiental decorrente da construgéo do Porto do Mucuripe e de sua ampliagao.
O local é utilizado por surfistas que frequentam o local com a justificativa de que a &rea é
propicia para a pratica do esporte. Também atrai visitantes pela vista da orla e pelo p6r do sol.
E através de sua localizacio e os atrativos que a Praia Mansa fornece que, a Secretaria de
Turismo e o Governo do Estado — através de Parceria Publico Privada (PPP) - irdo instalar
equipamentos que estejam associados ao turismo e praticas culturais.

Os projetos propostos para a area planejam mudancas para 0 Grande Mucuripe que ja
ocorrem em virtude da implantacdo de um equipamento de padrdo internacional. O crescimento
e valorizacdo desse espaco litoraneo na Capital tende a se consolidar com as alteragdes que se
déo ao longo do tempo como a especulacao imobiliéria, aumento do preco do solo, apropriacao
das classes abastas e, consequentemente, a expulsdo da populacdo mais carente para outros
espacos. Além disso, fortalece a tese que tem como objetivo a transformacéo dessas areas e a
sua insercdo no cenario turistico.

No Serviluz observaram-se duas obras, mas ndo estdo associadas ao proposto pelo
projeto Aldeia da Praia. Em visita a area, visualizou-se a constru¢do de um corredor turistico
na Avenida Vicente de Castro e a via de acesso a Praia Mansa, consequentemente ao Terminal
Maritimo e sua infraestrutura. Através de conversas com alguns moradores do entorno, entende-
se que a populacdo mais humilde ndo obtém conhecimento sobre possiveis remocdes ou
investimos em moradia para o local.

A implantacdo do Terminal Maritimo de Passageiros ndo consolida apenas o turismo
maritimo, mas a insercdo de uma nova faixa de praia na orla de Fortaleza e, essa, € voltada para
atender a demanda das classes mais favorecidas. As hipdteses de especulacdo imobiliaria, de
uma nova funcéo portuéria e expansao da malha urbana puderam ser visualizadas nos trabalhos
de campo e nas propostas de investimentos para a area.

Como a faixa litoranea que abrange a Praia de Iracema e toda Avenida Beira Mar se
encontra sem vazios urbanos, a classe média alta, em conjunto com os produtores imobiliarios,
expandem seus interesses para as areas mais proximas, como no Grande Mucuripe (figuras 5 e
6). A diferencga desse espaco € que ele vai sofrer alteragdes, oriundas de investimentos publicos

e privados e que facilitardo a apropria¢éo do solo urbano nessa area.
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Figura 5: Avanco da especulagdo imobiliaria para a area do Grande Mucuripe. Ao fundo, casas
mais simples sdo construidas nas encostas dos morros.
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Fonte: CUNHA (2016).

Figura 6: Moradias no entorno do Porto do Mucuripe, formando o Morro Santa Terezinha.

Fonte: CUNHA (2016).

A valorizacdo do litoral de Fortaleza é intensa, pois a producdo do espaco urbano
nessas areas é rapida e busca atender a demanda de habitacdo e lazer para a classe média alta.
As implicacOes desse processo estdo diretamente associadas aos produtores do espago e a
organizacao espacial moldada por eles.

A construcao de equipamentos desse porte na cidade consolida a imagem de Fortaleza
como litordneo-maritima pautando a légica dos investimentos publicos e privados, que sdo

responsaveis pela expansdo da malha urbana e da apropriacdo do espaco por determinados
grupos sociais.
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CONCLUSOES

A escolha de Fortaleza como subsede da Copa do Mundo de 2014 proporcionou
investimentos em diversos setores. Na implantacdo do Terminal Maritimo de Passageiros foi
possivel analisar os impactos decorrentes desse equipamento. As alteracdes abrangem vertentes
do turismo, social e econémico, além de uma possivel refuncionalizacdo da zona portuéria de
Fortaleza.

O desenvolvimento da atividade turistica no estado do Ceard, na década de 1980,
propiciou o desenvolvimento de alguns polos turisticos, tanto em Fortaleza como em
municipios vizinhos, como em Caucaia e Aquiraz. Mas 0 que se percebe na nova logica urbana
de Fortaleza € a sua capacidade de atrair investimentos e transformé-la em uma cidade
multifuncional, abrigando feiras de negdcios, shows internacionais, recepcionando grandes
cruzeiros. Para isso, a transformacéo da governanca urbana e a construcao de obras caras foram
necessarias para inseri-la no cenario econémico globalizado.

O que se conclui na valorizacdo dos espacos litoraneos em Fortaleza é que existe uma
dindmica da producédo do espago voltada para atender a demanda do turista e das classes mais
abastadas. Através da analise historica de ocupagdo dessas areas, percebe-se 0 mesmo processo:
a expulsdo lenta e gradual das classes menos favorecidas, cedendo lugar a construcdo de
grandes empreendimentos como 0s hotéis, restaurantes e condominios de luxo que abrigam a
classe mais nobre da cidade. Os investimentos na zona portuéria do Mucuripe indicam a
ocorréncia desse processo novamente, o que consolida a segregagdo da faixa litorénea e o
processo de gentrificacdo. A imagem de Fortaleza como uma cidade voltada para o turismo,
com visdo empreendedora e subsede de um megaevento ndo revelam a cidade segregada e a
intensa — mas quase invisivel - luta das classes sociais pelo solo urbano.

Outro fator que caracteriza as cidades modernas é a retirada de uma zona portuéria
ativa de seu centro urbano — Fortaleza ja exerceu em partes esse discurso com a construcdo do
Porto do Pecém — e transforma-la em ambiente propicio a dindmica imobiliaria, ao fluxo
turistico e a oferta de servigos. A implantacdo do Terminal Maritimo de Passageiros ndo se
justifica apenas pela localizacdo geogréafica de Fortaleza e nem pela intensa atividade turistica.
O que se percebe € a reinsercdo dessas faixas de praia na atragdo pelo mar, ou seja, a
transformac&o oriunda no local para favorecer a atividade turistica acaba por fornecer novos
espacos de apropriacao das classes mais abastadas.

Como ja abordamos anteriormente, existe uma expulsdo das classes mais pobres dos

espacos litoraneos e isso ja € um impacto da atividade turistica e que o TMP estd ampliando.
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Isso acarreta em novas modificagdes no espago e, consequentemente, na expansao da malha
urbana da cidade. Esses processos sdo agravados através do tempo e da acdo dos agentes
modeladores.

O que podemos concluir é que a implantacdo de um equipamento de grande porte como
o Terminal em uma area de pouco interesse dos produtores urbanos, ocasiona intensas
transformacoes, oriundas da adocdo de novas fungdes e servigos ofertados para a cidade. No
caso do Grande Mucuripe, podemos indicar a funcdo de moradia, possivelmente voltada para
as classes mais elevadas; o turismo, através de um equipamento aberto ao publico e decorrente
das obras de mobilidade; e restauracdo de alguns bairros, além da criacdo de um novo corredor
turistico: o eixo Praia do Meireles, Mucuripe e Praia do Futuro, ocasionando grandes impactos

econémicos para a cidade.
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