COMERCIO INTERNACIONAL.

| O BRASIL EM FACE DO (COMERCIO MUNDIAL

OSWALDO BENJAMIM DE AZEVEDO

O autor do presente estudo ndc € um gedgrafo, mas um
economista.  Fundador e primeiro  presidente da  Associagdo
Nacional  de  Maiquiras, Veiculos, Accessirios e Pecas
(ANMV AP}, diretor da Associagdo Comercial do Rio de Ja-
neiro e da Assoviacdo Rodovidria do Brasi, membro da Co-
missdo de Investimentos e da Comissio de Financiamento da
Produgéo, antigo membro do Conselho Federal de Comércin
Extericr e delegado do Brasit 2s reaniSes do Conselho Inter-
Americano de Produgdo realizadas em Caracas (1946}, Mon-
tevidéa (1947}, Chicage (1948} e Lima (1952), fem acom-
panhado de perfo a evolugdo do nosso comércio exterior, cujos
principais aspectos focaliza, de maneira sintética, nas [inhas
gue aqui reproduzimos.

Alguns aspectos do intercAmbic mundial. — Em 1933, o
zalor das transagfes comerciais do Mundo, isto é, a soma das cx-
portagdes ¢ das importagtes, ol estimado em 131 bithdes de ddlares.
Cumpre esclarecer, porém, que nio estio incluidos nésse total oito
paises: a China, a Unifo Soviélica, 4 Poléma, a Alemanha Oriental,
.a Tchecoslovdquia, a Hungria, a Ruménia e a Bulgiria — cujas
transagdes, em 1948, foram avaliadas em 8.112 milhdes de dolares.

‘Dagueles 151 hilhdes de dolares, pouco mwais da quarta parte
(38.517 milhdes) foi negociada émi pafses incluidos na dreq da Hbra
esterlina, cabendo o restante aos paites da dren do ddlar,

Por outro lado, convém assinalar que os Estados Unidos e o
Canadd ocuparam um lugar de muito destague no conjunio das
transaches comerciais, pois sdmente €sses dois paises avarccem, cm
1953, com o total de 37 bilhdes de délares, o que-corresponde a 25%%.

Daj resulta que 50% das transacdes comerciats pertencem 3
Gra-Bretanha e dependéncias (25%) e 4 América Inglésa (239%),
sendo utilizados de maneira eguivalente o délar e a libra.

A posiciio da América Latina ¢, ainda, hastante modesta, apa-
recendo com 13.866. milhdes de dolares, ou sejam 9,2¢% do total.

Tais fatos nos levam a ums primeira conclusio: os paises da
América dominam pouco mais de um térgo do comércio mundial,
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excluidos dessa comparaciio a Umio Soviética e os paises sob in-
fluéneia comunista, atras cilados.

IT4, todavia, um outro aspecto do problema que se torna ne-
cesSATIo acentuar: o3 grimcipars frodufos que aparecem nessas tral-
sacBbes. Lis a sua relagio, em ordem decrescente, tendo em vista
o seu valor lotal: petroleo, algodio, calé, trigo, polpa de madeira
e papel, 14, horracha, madeiras, carvio de pedra, aclcar, cobre, arroz,
fumo, fibras, cstanho, caciu, cha, milho, aveia, chumbo, hanana,
coros, zinco, vinho, minérios de ferro, frutas citricas, peles e couros.

Tal relacio é bastante significativa: em primeiro lugar, porque
todos éles, em maior ou menar proporgio; sio produzidos em ter-
ras da América; em segundo lugar, porgue muitos deles constiluem
elementos Disicas da cconomia de varios paises americanos, como
o petrdlen, o algodio, o café, o trigo, a l&, madeiras, o cobre, o
agticar, o estanho, a banana.

A posicdo do Brasil dentro do comércio americano. - — Os
Fstados Unidos dependem dos demals palses da América mais do
que éstes daquele; na verdade, jmportaram de culros pafses ame-
ricanos cérea de 533% de suas necessidades, ao passo que fhes ex-
portaram cérca de 38%. A situacio do Canadd ja ¢ hem difcrente:
importou dos Estados Unidos ¢ da América Latina 81%, e exportou
para ¢s mesmos 64%. Quanlo aos paises da América Latina, nota-
se um certo cquilibrio em relagio aos paises da América Inglésa:
exportaram 62% para os Tistades Unidos ¢ Canadd, deles importando
60%

Ha, aqui, um outro fato digno de registra: dentro da América,
2 maioria das iransagbes se verifica no sentide Norte-Sul, isto ¢,
entre a América do Norte e a do Sul, sendo escassas as relagdes
comerciais entre paiscs da mesma porcfo continental. Neste par-
ticular, regisiram-se apenas duas excecbes: a dos Tistados Unidos-
Canadd e a do Paraguai com seus vizinhos.

O Brasil ndo escapa a essa regra, pois mais de 50% de sua
expertagio encontram mercados nos Lstados Unidos e no Canada,
ao passo que cérea de um tér¢o de sua importagio procede désses
dois paises da Norte América. No intercimlio dos Tstados Unidos,
nosse pals aparece em 2.° lugar na importagio, logo apds o Canada,
¢ em 4.9 lugar entre os maiores compradores daquéle pais, em 1951.

Em suas relagfes comerciais com a Argentina, o Brasil repre-
senta somiente cérea de 10%, figurando em 3.9 lugar, uma vez
que a Argentina também mantém a maior parte de seus negécios
com os Fatados Unidos e com os paiscs da Europa, entre os quais
se destacam a Gri-DBretanha, a Franca ¢ a Alemanha Ocidental.
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Figura nosso pais em 4.2 lugar na importacio do Uruguai, em
4.2 lugar na exportacio do Canada e em 7.% na exportagio do Chile.
No entanto, ndo aparece entre os principais compradores ou forne-
cedores dos demais palses da Ameérica, o que pode zer explicado por
duas razdes, pelo menos: as dificuldades de transportes, particu-
lartnente e relacio acs paises sul-americanos do Pacifico, e os altos
fretes exigidos pelo transporte maritimo, em consequéncia das gran-
des distincias que precisam ser vencidas. (8 acordos comerciais,
embora elaborados ¢ assinados dentro do melhor espivite de cordia-
lidade, ndo tém conseguido suplantar cssas dificuldades, que se véem
agravadas, em muitos casos, pela politica cambial.

Por outro lado, sdo os paises da América Latina fornecedores de
matérias primas cstratégicas, que encontram seq melhor mercado con-
sumidor na America do Norte, como sejam o quartzo, o antimonio,
a hauxita, o berilo, o cobre, o zinco, o tungsténio, o cstanko, o man-
ganés e o chumbo. Oblendo délares pela venda de seus produtos
aos Hstados Unidos, nada mals natural que procurem saciar, nésse
pais, suas proprias necessidades, embora tlimamente tenham os pai-
ses europeus reconquistado hoa parte dos mercados latino-america-
0s ¢ mesmo norle-americanos, através da melhor gualidade de seus
produtos, vendidos a pregos mais accessiveis, sobremdo gquando a
moeda utilizada na transacio é considerada moeda Iraca.

A participagdo do capital estrangeiro no Brasil. — Nosso
pais encontra-se, ainda, em fase de crescimento, procurando desen-
volver gradativamente as suas indisirias. Por 1sso mesmo, depende
ainda da importagio, a fim de que possa satisiazer grande parle de
suas necessidades de produtos basicos. Todavia, airavés do desen-
volvimento da producido nacional, tem o Brasil conseguido suprir
muitas dessas necessidades, particularmente no que se refere as ma-
nufaturas de ferro e ago, ‘a0 carvio de pedra, 4o cimento, e, nos
altimos anos, a pelo menos um quarto de sen conswno de trigo.

Os problemas criados pela industrializagio do pais vieram des-
pertar o interésse de capitalistas estrangeiros, niio somente dos [s-
tados Unidos, mas principalmente europeus, lais como alemies, ita-
lanos e francéses. Em 31 de dezembro de 1951, os capitais estran-
geiros devidamente registrados elevavam-se a 1.450 milhdes de dé-
lares, dos quais 25% provinham dos Estados Unides e 209 do Ca-
nadd. Nos 1ultimos anos, entretanto, tem sido considerdvel a en-
trada de capitais procedenies da Europa, desejosos de encontrar
melhor colocagio em nosso hemisfério, sem divida uma das partes
do Mundo onde se tem conseguido manter maior estabilidade ccond-
mica e politica.
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Relagdes comerciais do Brasil com os principais paises do
Mundo, — NZo conseguimos, até o momento em (ue ¢screvemos
estas linhas (agosto de 1954), deter a inflagio, cujas origens: remon-

tam & ltima Grande-Guerra. . A elevagio de salirios, combinada com .

a fixagio da taxa de cimbio durante mais de 15 anos ,crion um
mercado consumidor interno para produtos de importacio de wvalor
incomensuravel, Tivemos wma idéia dessa pujanga de nossc mer-
cado consumidor guando, em 1951, o Govérno Federal foi majs li-
beral na concessio de licengas de importagio; de fato, em 1951-52,

importamos 85% mais que nos quatro anos anterfores, ¢ mais impor--

tariamos se a situagfio cambial o permitisse, dado o forte poder de
compra interna de nossos consumidores,

Tal experiéneia levou-nos ao desequilibrio da balanga comercial
em 1952, desequilibrio que sd recentemente foi corrigide, com as
dristicas medidas tomadas pelo nosso Govérno, em fins de 1933,

Fan 31 de dezembro de 1932, os atrazados comercials montavam
a cérea de 565 milhdes de dolares; ao encerrar-se o exercicio de
1953, tais compromissos cstavam reduzidos a cérca de 190 milhGes
de ddlares, em todas as moedas; hoje sio hem menores, reduzidos
pelas amortizagdes realizadas no primeiro semestre de 1954

() Brasil ndo tem mais dividas comercials com o0s Estados Uni-
dos: liquidimo-las, em parte, com um empréstimo de 300 milhdes
de délares (obtido no *Export-Import Bank™) e, de outro lade,
conl nossos proprios recursos.

Ao mesmo temipo, o Brasil liquidou totalmente os compromissos
existentes com a Suécia e com a Dinamarca. Em relacio a Gri-
Bretanha, foi feito um acdrde para o pagamento de nossos atra-
zados comerciais dentro do prazo de 7 anos. Por outro lado, em
fins de 1953, tiveram jnjcio as amortizacdes dos compromissos com
a Alemanha e com a Itilia, nos térmos de esquemas aprovados pelos
interessados.

A fim de liquidar tais compromissos comerciais e com o inthito
de intensificar seu programa de reaparclhamenie dos mceios e vias
de transporte {[lerroviirio, maritimo e rodoviiric), bem como am-
pliar as instalagdes de energia elétrica, sidertirgicas e de mineragio,
assumiu o Brasil compromissos com ¢ “Expori-Import Bank™ e com
o “World Bank, estimados em cérea de 650 milhdes de dolares,
grande parte dos quais ja foi utilizada.

No que concerne i energia eléirica, a Regiio Sul foi a mais.
beneficiada; ao passo que, em relacfio A siderurgia, o fol a Regifo
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Leste ¢, quanto a mineracio, coube i Regiio Nordeste ¢ malor
guinhio.
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A amortizagio de tais compromissos vird sobrecarregar de ma-
neira substancial, a bhalanga de pagamentos nos proximos anocs.

Como o Brasil conta sbmente com a exportagio para fazer face’

3 scus compromissos externos, torna-se imprescindivel uma politica
de incentivo acs produtos exportiveis.

A queda de pregos de produtos primérios em [949, sepuida
da desvalorizagiio da libra esterlina e de virias moedas, cm fins
daquele ano, criou para 0 Mosso pais um sério problema, uma vez

gue o Govérno Federal preferiu manter o cruzciro na sua paridade.

com o ddélar. Nio conseguindo exportar seuws produtos, devido as
diferencas de pregos, foi necessiario instituir, em fins de 1949, o
sistema do comércio de compensagdo, que (ol mantido durante o ano
seguinte, o gue tornau possivel o escoamento da producio de 1949,
Suspensa essa medida, em 1951, mais grave se tornou o problema,
o que obrigou o Govérno a comprar ¢ estocar produtos exportdveis,
tais como o algodio, a 18, o sizal, a céra de carnatiba, etc,
Permanecendo sem solu¢ho tal problema, pols cada vez mais

se distanciavam os pregos internos dos externos, foi instituide o

regime do cdmbio livre, em janeiro de 1953, aplicado em parte aos

produtos de exportagio. Essa medida contribuiu para o incentivo
da exporiacio dos produtos chamados “gravosos™, que estavam esto-

cados hid mais de um ang, acarrctando suas despezas, de armazena-

mento e seguros, pesado onus ao Govérno Federal

Em outubre de 1933, passou a vigorar o chamado Plano Aranha,
devido ao Ministro da T dLElldEL. Sr. Oswaldo Aranha.  fste sistema

de comércio externo (pelo qual o importador adquire o direita de-

obter licenca de importagio, através da compra de um certificado

de cimbio nas Bolsas de Titulos) veio restringir a importagio, gra--

cas aos pregos varidvels dos produtos importaveis, classiflicados em

calegotias. 1’or outro lade, as somas pagas pelos importadores, nos-

leilées efetuados, deverio scr aplhcadas parte no incentive 4 pro-
dugio agricola, de acérdo com o plano ja aprovada pelo Govérno

Federal, e parte como subsidio & exportagio, procurando assim cor-

rigir as dilerengas de pregos entre os vigorantes em nossos mer-

cados internos e os dos mercadas internacionals.

Os concurrentes do Brasil no comércio mundial. — Quando

examinamos a area que coustitdi o chamado Mundo Tropical,- cons-
tatamos que o Brasil encontra fories concurrentes, nos mercados

internaciondis: sio os paises da América Latina, no que diz respeito |

ap café; e, principalmente, sio os paisés e territdrios colomiais da

Africa e da Asia, no que se referc ao algoddo, ao café, ao. cacdu,:
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as fibras, acs .dleos vegelais, ete., isto &, alguns dos produ 05 que
constiluem os estelos de nossa exportagao :
A analize das cstatisticas referentes ao comércio internacional,
relativas a0 ano de 1953, conduz-nos a constatagdo cue, entre os
Z0 principals palses, figuram: '
a) dois da Awmérica do Norte — os Estados Unidos ¢ o Canada ;
b} nove da Ewrepe — Gri-Bretanba, Alemanha, Franga, -Uniie
Belgo-Luxemburguésa, Holanda, Ttilia, Suécia, Suica e Dinamarca;

c) trés da Ameérica do Sul — o Lrau] a Venezuela e a
Arpentina ;
d) trés da Asic — o Japio, a India e os Tistados \Ialmoq,

e) um da Africe — a Africa do Sul;
f) um da Ocednia a Austrdlia.

Dentro dessa relagio, os BEstados Unidos ocupam a lideranga,
scenidos pela Gri-Bertanha (2.9) e pelo Canadi (3.°). Dos de-
mais paises europeus, a Alemanha Ckidental aparece em 1.9 lugar,
vindo depois a Franca, a Unido Belgo-Luxemburguésa, a Holanda,
a [talia ¢ a Suécia. (O Japdo aparece em 9.2 lugar e a Awpstrilia
em 10.%, O TBrasil acha-se colocado em 12.° lugar, vindo em 152
a Venczuela e em I8¢ a Argentina. _

Neste particular, um fato merece destague: dentro do Mundo
Tropical € ein todo o hemisfério meridional, apenas a Amtmha apa-
rere em posicio superior 3 do nosso pais,

Como € sabido, possuimos umg legislagio social das mais avan-
cadas; por outro lado, tem-se procurado incentivar a elevacio da
padrio de vida de nossa populacao dando-The melhor assisténcia
social, a par de instrugiio primdria e téenica, Tais heneficios, in-
dispensiveis ao bem-estar social, acabam, entretanto, por criar pro-.
blemas no Ambito do comércio externo; na verdade, elevam o custo
de nuossos produtos de expertagds e favorecem os nossos concurrentes
da Africa ¢ da Asia, em cujos lerritdrios nfo existen aquelas van-~
tagens sociais. Por isso mesmo, o “Plano Aranha” prevé o finan-

ciamento da produgio agricola em condiges vantajosas ¢ o incen- -

tivo i exporlacdo, através de subsidios adequados.

Farticipagio dos seguros no intercimbio mundial, — Em

1953, as operagoes de seguro sobre imporiagdes custaram ao Brasil’

quantia avaliada em mais de 10 milhes de dolares, paga em tddas
as moedas, cifra que correspondc a cérea de 0,5 % do valor das.:
transacSes comerciais, no referido ano.

. Como em 1951-52;houve sérias dificuldades para a remessa de.
juros, dlwdendﬂs e a(,rwgos “julgamos que, em 1953, tenha havido.,
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grande parie de remessas atrazadas, o que explica a elevada propor-
cio dos seguros em relagio a importagio.

Aceitando essa hipotese e considerando que as iransacies co-
merciais montaram, em 1953, a 151 bilhdes de ddlares, chegaremos
a conclusio de que, nésse movimento do comércio mundial, a par-
ticipagio dos seguros foi de mais de 188 milhdes de ddlares. Trata-
se de uma quantia substancial, capaz de demonstrar a importincia
das entidades privadas de scguros na cconomia das nagées.

Em conclusdo. — (& comércic mundial assemelha-se a uma
estrada de dupla via: ndo podemos continuar a vender se nos re-
cusamos a comprar, conforme. muite bem assinalou a Junta de
Comércio de Detroit.

Para que o Intercimbic entre as nagdes livres possa ser inten-
sificado, necessario se torna uma revisio das iarifas altandegarias
e uma reducio nas restrigfes a importagio e ds operaghes de cdmbio
ao minimo indispensivel ao equilibrio do Balanco de Pagamento.

Aaq regressar aos HEstados Unidoes, apds haver percorrido a Ameé-
rica Latina, declarou o Dr. Milton Fisenhower que essa porcio de
nosso continenle, come mercado para os produtos de exportagio
dos Estados Unidos, cra tAe importante como toda a Eurpa e mals
importante do que os mercados da Africa, da Asia e da Ocednia.
reunidos. :

Tivemos oportunidade de salientar, de iniclo, a preponderancia
das rclagdes comerciais dos Estados Unidos nas transacdes com os
paises da América Jatina. Lacos historicos e de reciprocos interes-
ses unem os paises latino-americanos & grande nagio irmi do hemis-
fério setentrional, que tio preeminente posigio ocupa no Mundo de
hoje. Nio nos parece possivel deixar, pais, de acompanhar de pérto
sua orientagio politica, mormente no que sc refere ao comércio
exterior,

Em novembro do ano corrente, deverd realizar-se no Rio de
Janeiro uma reunifo de Consulta de Ministros das Finangas e de
Economia de lodos os paises da América. De sua agenda, constam
assuntos de suma importdneia, como sejam:

1. Comércio internacional: precos e mercados; restrigdes ao co-
mércio; incentivo as rclagbes comerciais.

2. Desenvolvimento econdmico: programagio; financiamento;
cooperacio técnica.

3. Outros assuntos econdmicos g financeirps.

E de real valia a cooperagio entre os que represeniam a livre
emprésa ¢ aqueles quc tém as responsabilidades do Govérno, quando
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essa cooperacio é oferecida com elevacao de propdsitos, visando os
altos interésses da coletividade, Em nossa ja longa experigncia, no
trato de tais problemas, tivemnos oportunidade de constatar resultados
surpreendentes obtidos alravés dessa colaboragio honesta ¢ objetiva
com o Govérno Tederal, no campo econdmico e financeiro. Ior
cutro lado, podemos testemunhar quio henélica tem sido a influén-
¢ia do Conselho Inter-Americano de Camércio e Produgio cm rela-
¢io a medidas adotadas pelo govérno dos Fstados Unidos ¢ dos
demais paises da América,

Rio de Janeiro, agosto de 1954
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