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1 — DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E A POLITICA DE
INCENTIVO A INDUSTRIALIZACAO DO NORDESTE

ficos, particularmente a partir de 1960, objetivando a

diminuicdo de desequilibrios regionais, esses continuam
a ser, ap6s mais de 15 anos de continuidade de esforgcos, um dos pro-
blemas fundamentais neste fim da década de 70.

Séo Gbvias as dificuldades associadas a uma reversio de tendéncia
via decisdo politica, j4 que as raizes histéricas da concentracio vém
de longe, estando ligadas & economia de exportacdo do Centro-Sul no
séeculo XIX!, a construcdo de uma infra-estrutura articulada, a for-
macio de um mercado interno e a prépria localizacdo do poder politico-
econdmico com condi¢ées de controlar os rumos da politica nacional.
Havia ainda no Centro-Sul vantagens indiscutiveis quanto a disponi-

a PESAR da implantacio de programas e politicas especi-

1 “Nc ultimo periodo do séculoe XIX Iniciou-se uma grande imigracdo para as regides
temperadas do sul do Pais e em principios do século XX surgiu a superprodugio ca-
feeira e um conseqiiente refluxo de colonos para as cidades. A decretagdo, em 1888,
do trabalho livre, a malor imigracdo dos colonos europeus e a grande cultura cafeeira
determinaram a formacdo de um mercado de alguma importancia para os produtos
industriais. Os progressos da eletricidade e a construgéio de grandes usinas de energia
elétrica, principalmente em S#&o Paulo e no Distrito Federal, constituiram um dos
fatores essenciais & evolugdo industrial: fontes de energia barata’” (Simonsen, Ro-
berto C., Evolu¢@o Industrial do Brasil e Outros Estudos, Editora Nacional, Sfo Paulo,
1973, p. 12). Ver também, Baer, Werner, 4 industrializagio e o desenvolvimento eco-
némico do Brasil, Rio de Janeiro, 1975.
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bilidade de mao-de-obra mais qualificada, em particular & imigrante
européia, capacidade empresarial e recursos financeiros liberados com
a crise do setor cafeeiro 2

A essas vantagens iniciais vieram aliar-se as politicas de governo
gue beneficiaram o Centro-Sul, criando, simultaneamente, condicdes
adversas para o Nordeste. Os mecanismos cambiais e de substituicéo
de importacles, que no poés-guerra deram a tdénica & politica desen-
volvimentista brasileira, tiveram, sem duvida, o efeito de aumentar as
disparidades regionais, via desvalorizacio das relacées de troca em
detrimento das 4areas periféricas®. Essas politicas fortaleceram o nu-
cleo industrial do Centro-Sul, onde se concentraram as industrias dina-
micas do Pais, o que explica, em boa parte, os diferenciais de produ-
tividade verificados entre Pernambuco e Sao Paulo. A concentracio
criou estimulos adicionais a industrializac8o devido a aspectos ligados
as proprias economias de aglomeracéo e facilidades associadas & rea-
lizacdo de transacoes interindustriais¢. Por outro lado, o processo de
urbanizacéo e a evolucdo da renda criou o mercado consumidor mais
concentrado e economicamente forte do Pais.

Neste contexto de concentragdo progressiva dos frutos do cresci-
mento no Centro-Sul, a industrializacBo de areas periféricas foi con-
cebida como a mola-mestra capaz de provocar as mudangas socio-eco-
ndmicas necessirias e impulsionar um processo de desenvolvimento
sustentado.

Visando & realizacdo de investimentos de modernizacdo e & im-
plantacio de novos géneros industriais no Nordeste, foram concebidos
o mecanismo 34/18 %, as vantagens fiscais e outras concedidas pelos
governos estaduais e municipais de modo a atrair capitais do Centro-
Sul ¢&. Como conseqiiéncia, o volume de investimentos na regido eres-
ceu a altas taxas entre 1960-1970, década de impulso inicial de indus-
trializacdo, concentrando-se nos dois estados que apresentavam me-
lhores condicoes infra-estruturais para o desenvolvimento do setor in-
dustrial. De fato, Pernambuco e Bahia obtiveram a parte do ledo, abscr-
vendo, em 1970, respectivamente, 28% e 41% dos investimentos indus-
triais realizados no Nordeste, tendo a maior parte destes sido orientada
para as areas metropolitanas de Recife e Salvador, que apresentavam,
em comparacdo ao restante da area da SUDENE, vantagens relativas a

9 Furtado, Celso, Formagdo Econbémica do Brasil, Companhia Editora Nacional, S8io Pau-
lo, 1968,

3 ‘ravares, Maria da Conclecdo, Auge y declinacion del processo de sustitution de im-
portaciones en el Brasil, CEPAL/BNDE, mimeo. Vide também Versiani, Flavio Rabelo,
Barros, José Roberto Mendonga de, Formagdo Econdmica do Brasil — A experiéncia
da industrializagGo, Saraiva, S&o Paulo, 1877, onde sio apresentadas est'mativas da
“taxa de cAmbio” do comércio entrz o Nordeste e o Centro-Sul (pp. 308-313).

4 Tolosa, Hamilton C., “Diferenciais de produtividade industrial e estrutura urbana”,
in Pesquisa e Planejamento Econdmico, IPEA, Rio de Janeiro, jun. 1974, pp. 325-352.
Dentre os fatores explicativos dos diferencia’s de produtividade, H. Tolosa identifica
as economias de aglomeracéo associadas ao famanho urbano.

5 Entre 1965 e 1972 as liberacdes de recursos fiscais para projetos industriais chegaram a
representar 45% da formacéo bruta de capital do setor secundario do Nordeste. Cf.
Albuquerque, Roberto Cavalcanti de, Cavalcantj, Clovis de Vasconcelos, Desenvolvi-
mento Regional mo Brasil, IPEA/IPLAN, Brasilia, 1976.

6 A constituicdo de 1946 ja previa aplicagbes de recursos tributarios da Unifio no Nor-
deste (art. 198) e na Amazbnia (art. 199). A criacio da SUDENE veio disciplinar a
politica de desenvolvimento regional do Nordeste. A respeito do grupo de trabalho
para o desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e as orientagdes da SUDENE, da data
de sua criagho até 1975, vide Albuquerque, Roberto Cavalcanti de, Cavalcanti, Clévis
de Vasconcelos, op. c¢it.,, pp. 55-91.
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economias de aglomeracéo, disponibilidade de infra-estrutura fisica,
melhores reservas de mao-de-obra e de mercado final.

No inicio da década dos anos 70 este padrio de concentragdo do
investimento se manteve, havendo, no entanto, uma redistribuicdo das
partes dos dois maiores beneficidrios, Pernambuco e Bahia, que obti-
nham, em 1974, 35%.

O mesmo fendmeno concentrador de investimento em &areas rela-
tivamente privilegiadas se exerce a nivel intra-estadual, em particular
nas regiGes metropolitanas de Salvador e Recife. No que se refere a
esta ultima, a concentracdo da industria de transformacio se manteve
praticamente constante entre 1970 e 1974, tendo sido sua participacio
na geracéo do valor da transformacéo industrial (VTI) de Pernambuco
de 67% e 66%, respectivamente 7, com somente o municipio de Recife
sendo responsavel por 43% do VTI em 1974.

A concentracdo espacial e a aceleracdo do ritmo de investimento
em Pernambuco durante o periodo, que cresceu em termos reais 304 %
entre 1970 e 1974 8, sugerem modificagoes estruturais importantes do
setor industrial.

A repercussdo da politica de incentivos fiscais sobre o setor indus-
trial de Pernambuco é evidente quando se comparam os dados de in-
vestimentos de 1960 e 1970° Enquanto que em 1960 o investimento
industrial realizado em Pernambuco representava 1,81% do investi-
mento total do Brasil, este passa a 3,06% em 1970, refletindo uma
quase quintuplicacdo de valor real do investimento (4,92), sendo que
o aumento para o Pais como um todo, no periodo, foi da ordem de
2,91. Apesar da aceleracdo do ritmo de investimento operado ao longo
da década, os desequilibrios na reparticdo espacial da atividade in-
dustrial de fato se agravaram, tendo Pernambuco diminuido sua par-
ticipacdo no desempenho da atividade industrial nacional, como pode
ser observado na tabela 1.

TABELA 1

Participacdo do Estado de Pernambuco na Atividade
Industrial do Brasil — 1960-1970

PARTICIPACAD  DE PERNAMBUCO
NA ATIVIDADE INDUSTRIAL DO BRASIL

ESPECIFICAGAD (%)
1960 1970
Valor da transformagdo industrial................................ 2,60 215
Valor da produciio. ... ..ooovoveniii e 2,19 213
SBIATIOS PAOOS. v v ve it et 2,53 2,13
Pessoal 0CUPAAD. ... ..o\ oeieei 4,09 3,38

FONTE: IBGE, Censo Industrial — 1860 e 1970,

% No periodo de 1960-1970 houve um aumento da concentragio na zona metropolitana
de Recife, que elevou sua participagéio na geragdo do VTI do Estado de Pernambuco
de 63% para 67%. A é&rea metropolitana & composta pelos municipios de Recife,
Olinda, Paulista, Cabo, Igaracu, Sio Lourenco € Moreno.

8 Considerando exclusivamente os investimentos em estabelecimentos industriais com
5 ou mais pessoas ocupadas e/ou valor da producfo superior a 640 salarios minimos.

g Dados censitarios relativos ao total dos estabelecimentos da industria de transformacéo.
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Visto o esforco de investimento e a falta de resposta em termos
de aumento da participacdo no valor da transformacdo industrial
(VTI) ° e no valor da producdo (VP), pode-se esperar para o periodo
imediatamente posterior melhores resultados. A comparacdo dos dados
relativos a 1970 e 1974 ! ndo confirmam, no entanto, esta expectativa.
Apesar do valor dos investimentos ter mais que acompanhado o in-
cremento verificado para o Pais como um todo 12, observa-se de fato
que a participacdo do estado no valor da producédo e no valor da trans-
formacédo industrial nacional continua a ser insatisfatoria 13.

TABELA 2

Participagdo do Estado de Pernambuco nas Indistrias de
Transformacdo do Brasil — 1970-1974

PARTICIPACAO DE PERNAMBUCO
NA ATIVIDADE INDUSTRIAL DO BRASIL

VARIAVEIS (%)
1970 1974
Valor da transformago industrial. ..ot 21 214
Valor da produge. .. ....ocoveneennt i s 225 2,20
SALAMIOS PAODS. v vvenreneeame et et 212 1.95
Nimero de estabeleCimentos. . ... ..vvveerern v ineaens 3.12 2.85
Pessoal ocupado........oooeiiiiniit e 3.29 2,91

FONTES: IBGE, Censo industrial — 1970; IBGE, Pesquisa Industriel — 1974,

Observa-se que nao houve uma expansio acelerada da participa-
cdo do setor industrial em Pernambuco, resultado dos investimentos
realizados no periodo anterior. Ao COntrarlo o setor parece marcar
passo, havendo inclusive reducio da partlclpagao do estado em relacdo
a algumas variaveis, em particular pessoal ocupado e numero de esta-
belecimentos, o que sugere ter havido no periodo maijor concentracéo
e mudanca do padréo de emprego de tecnologia, que serao discutidos
em detalhes mais adiante.

2 — CARACTERISTICAS GERAIS DA EVOLUGAO DAS
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO DE PERNAMBUCO
NO PERIiODO 1970-1974

Visando a analisar a evoluc@o verificada, é itil detalhar os compo-
nentes das industrias de transformacio por género industrial, de modo

J0 O valor da transformacgfo industrial segundo conceituacfio censitiria é mais abran-
gente que valor adicionado, pois inclul despesas diversas (vide segio 3). Nesta andlise
VTI serd utilizado como proxy para valor adicionado.

11 A Pesquisa Industrial (1974) investiga o universo dos estabelecimentos industrials de
5 ou mals pessoas ocupadas e/ou valor da producdo industrial superior a 640 vezes
o salirio minimo vigente. Os dados disponivels foram comparados aos relativos ao
subconjunto de estabelecimentos equivalente no Censo Industrial de 1970.

12 Enquanto que o valor de investimentos em Pernambuco em 1974 aumentou de 3,05
em termos reais em relacdo ao verificado em 1970, a progressio para o Pafs como um
todo foi de 2,98.

13 Essa e outras comparagles relativas a atividade entre 1970 e 1974 basear-se-io sempre
em dados referentes a estabelecimentos industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas
e/ou valor da producéo industrial superior a 640 saldrios minimos.
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a melhor identificar os elementos mais significativos desta evolucéo .
Os dados apresentados na tabela 3 evidenciam uma crescente simila-
ridade da estrutura industrial do Estado de Pernambuco e a do Pais
como um todo em termos da participacéo percentual de cada género no
VTI. Pode-se observar, em particular entre 1970 e 1974, uma diversi-
ficacdo crescente da estrutura produtiva pernambucana, com um
acréscimo de participacio relativa de géneros que desempenhavam
papel secundario em 1970, tais como meclnica, papel € papeldo, pro-
dutos de matérias plasticas e, em contrapartida, uma participacéo
menor na geracao do VTI dos géneros mais importantes como, por
exemplo, produtos de minerais nfo metalicos, quimica, produtos ali-
mentares e bebidas. Merece destaque o fato de que, dentre os cinco
géneros que contfribuiam com os maiores valores na geracdo do VTI
em 1970, somente o téxtil aumentou sua participacao entre 1970 e
1974. Verifica-se, por outro lado, a mesma tendéncia que para o Brasil
como um todo, com uma participacdo menor no VTI dos géneros tra-
dicionais (produtos de minerais nao metalicos, mobilidrio, couros e
peles, produtos alimentares e bebidas).

A comparacido dos percentuais relativos a participac@o por género
industrial no valor de producio e no valor da transformacio industrial
para os anos de 1970 e 1974 evidencia aspectos interessantes do pro-
cesso de transformacio da estrutura produtiva (vide tabelas 3 e 4).

"Em alguns géneros industriais houve uma evolucido irregular da
participacdo no VP e no VTI. Na industria quimica, por exemplo, en-
quanto sua participacdo no VP das industrias de transformacio passava
de 7,9% em 1970 a 8,9% em 1974, seu percentual na VTI reduzia-se
simultaneamente de 7,7% para 6,7%. De fato, a alta taxa de investi-
mento do género tanto em 1970 como em 1974 tem conduzido a uma alte-
racdo da distribuicdo por tamanho dos estabelecimentos, que afetou
os processos produtivos empregados. Assim, as evolucbes Observadas
poderiam refletir, por um lado, o aumento de despesas com insumos
nos processos mais complexos € mais longos, resultando num aumento
da participacdo no VP; por outro lado, uma diminuicdo de participa-
cao no VTI estaria ligada a um nivel de lucratividade de género abaixo
da média das industrias de transformacéo e auséncia de evolugdo signi-
ficativa da folha de salarios (vide secdo 5, tabela 9).

Para alguns géneros modernos de expansdo recente o aumento de
participacdo no VTI entre 1970 e 1974 foi sensivelmente mais elevado
do que o verificado no VP. Tal fenémeno pode ser associado a alta
lucratividade que afeta diretamente a evolugdo do VTI. E o que se
verifica em particular no caso do género papel e papeldo, cuja parti-
cipacdo no VTI total da industria de transformagdo de Pernambuco
quadruplicou entre 1970 e 1974, e em produtos de matérias plasticas.
De fato, esses géneros apresentaram em 1974 lucratividade excepcional,
sendo que a relacdo lucro liquido/VTI foi de, respectivamente, 74% e
68% (vide secdo 5, tabela 9).

Cumpre ainda destacar que em Pernambuco tem havido signifi-
cativa reducdo da participacdo no conjunto da industria de transfor-
macdo de géneros industriais importantes, que tem como caracteris-
tica basica a utilizacdo de insumos que sofreram pouca ou nenhuma
transformacéo anterior em processo produtivo relativamente intensivo

14 O uso da classificagdo industrial a nivel de 21 géneros mascara necessariamente as
diversidades de estrutura que existem a nivel de grupos e subgrupos industriais.
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TABELA 3

Participacdo por Género de Industria no Valor da
Transformac@o Industrial
Pernambuco e Brasil — 1970-1974

VALOR DA TRANSFORMAGCAO INDUSTRIAL

CLASSE E GENEROS DE INDUSTRIA Pernambuco Brasil
Nimeros Nidmeros Nimeros Nimeros
absolutos relativos absclutos relativos
{Cr$ 1000) (%) {Cr$ 1000) (%)
1970
indistrias de transformagdo..................... ... 1.117.940 100,000 52.333.966 100,000
Produtos de minerais nio metdlicos....... ... . 143.105 12,800 3.025.118 5,780
Metaltirgica, .. ..overeeeeene e 58.340 5,219 6.104.893 11,665 -
Mecanica..oo.oooe i 18.205 1.628 3.707.537 7.084
Material elétrico e de comunicacdes........... b3.682 4,802 2.848.379 5,443
Material de transporte......................... 15.462 1,383 4.224 422 8,072
Madeira. ..ot 6.805 0,609 1.258.438 2.405
Mobiligrio ... 17.754 1,588 1.041.207 1,990
Pape! @ papeldo...............cooooiiiii . 17.754 1,588 1.361.824 | 2,602
BOracha. . ..oueenes e 4,505 0,403 1.034.195 1.976
Couros e peles e produtos similares............ 5.807 0,519 334.281 0.639
QUIMICA. s va e e 85.874 7,681 5.319.858 10,165
Produtos farmacéuticos e veterinirios........... 8.752 0,783 1.800.658 3441
Perfumaria, sabfes e velas.................. .. 10.636 0,951 817.529 1,562
Produtos de matérias plasticas................. 11.964 1,070 944.020 1.804
L T U U, 142.660 12,761 4.958.862 8.475
Vestudrio, calcados, artefatos de tecidos..... .. 36.833 3,295 1.741.958 3.329
Produtos alimentares............covevevenio.. 290.709 26,004 6.831.288 13,053
Bebidas. .o.veeee i 91.380 8.174 1.211.302 2,315
FUMO. e 62.838 5,621 639.358 1,336
Editorial e gréfica...........ooooiiiiiii 29.634 2,651 1.921.301 3.671
DIVEISAS. .. e 5.241 0,469 1.097.538 2,097
1974
Indistrias de transformagfo........................ 4.739.643 100,000 209.223.195 100,000
Produtos de minerais ndo metélicos.......... .. 366.703 1,737 11.105.251 5,308
Matallrgica, ..o v v 665.414 14,039 30.044.943 14,360
MeCAniCa. .o 129.304 2,728 19.118.114 9,138
Material elétrico e de comunicacdes........... 210.656 4,445 12.008.739 5,740
Material de transporte.........cc.oooooii. 49,745 1,050 14.872.123 7.108
Madeira...o.ooeveeeiei 21.778 0,459 6.617.616 3.163
Mobilidrio. ... 52.243 1,102 3.815.733 1.824
Papel e papeldo..............coeii 301.830 6,368 7.734.009 3.697
BOMatha. . veeee e {X) X) 3.762.203 1,798
Couros e peles e produtos similares............ 11.483 0,242 1.013.501 0484
QUIMICA. . ..o e e 319.275 6,736 23.388.251 11,178
Produtos farmacéuticos e veterindrios......... . 23.474 0,495 5.106.219 2,441
Perfumaria, sabdes e velas................. ... 35.372 0.746 2.605.488 1,245
Produtos de matérias plasticas................. 192.842 4,069 5.358.238 2,561
TEXUL e 681.653 14,382 15.261.046 7.294
Vestudrio, calcados, artefatos de tecidos.... . .. 170.134 3,590 7.369.988 3.623
Produtos alimentares.........ccceevuenvnn. .. 1.012.955 21,371 22.228.186 10.624
Behidas...........ooooo o 205.928 4,345 3.726.900 1.781
FUMO. o e {X) Xy 2.273.412 1.087
Editorial e gréfica............................. 89.625 1,891 6.632.352 3,170
DIVEISOS. . oeeee e 35.501 0,748 5.179.873 2,476

FONTES: IBGE, Censo Industrial — 1870; IBGE, Pesquisa Industrial — 1874
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no uso de mio-de-obra. £ este o fendmeno que se observa na evolugac
dos géneros produtos de minerais ndo-metélicos e produtos alimentares.
A queda de suas participacées no VTI € no VP (vide tabelas 3 e 4) entre
1970 e 1974 tem, necessariamente, repercussdes relevantes sobre o em-
prego de méao-de-obra devido a importancia local dessas atividades. De
fato, observa-se nesses dois géneros uma diminuicdo do pessoal ocupado
ligado a producéo *° de, respectivamente, 6,1% e 21,1%, equivalente a
supressao de 5.300 empregos.

Alids, o desempenho da industria de transformagﬁo pernambucana
em relacdo a criacdo de emprego ndo foi dos mais animadores entre
1970 e 1974 (vide tabela 5), ficando nitidamente aquém dos resultados
do setor para o Pais como um todo. Enquanto que no Brasil se cria-
vam cerca de 850 mil empregos, com uma expansao de 38% em relacio
a 1970, em Pernambuco havia 20 mil empregos adicionais, equivalente
a um aumento de apenas 25%. A nivel de géneros, a contribuigéo na
geracio de emprego por parte de atividades industriais tradicionais

TABELA 4

»-Participagd'.o por Género no Valor da
Producdo nas Indistrias de Transformacgdo
Pernambuco e Brasil — 1970-1974

PARTICIPACAO NO VALOR DA PRODUGAC
%)
GENEROS DE INDUSTRIAS 1970 1974

Pernamtuco Brasil Pernambuco Brasil
Produtos de minerais ndo metéalicos................ 8,07 410 490 3,44
Metallrgica, ..o vven e 5,77 12,59 12,95 14,16
MECARITA. o e 1,26 5,74 218 7,36
Material elétrico e de comunicagies............... 451 4,78 4,81 5,06
Material de transporte.................... e 1.51 8.31 1.23 8.89
ARt et 0,51 219 0.41 247
MOBITIATI0. s . e e 1.29 1.69 0.98 1.48
Papel e papeldo...............oo L 1.79 2,48 5,61 3,32
Borracha.....oooeeiiiii i 0.39 1,72 X) 1,63
Couros e peles e produtos similares.............. 047 0.65 0.38 0.49
QUIMICA. e et et et 7.86 11.06 8.90 14,66
Produtos farmacéuticos e veterindrios............... 0,52 2,18 0,38 1,46
Perfumarias, sahdes e velas.. e 1,07 1,40 113 1,10
Produtos de matérias plasncas ..................... 0,92 1,67 2.90 1,98
L[] PP 1.4 9,42 14,98 7,79
Vestuério, calcados e artefatos de tecidos......... 3,59 3.35 3.88 3,26
Produtos alimentares......oo..eveeeinneniin oo 37.56 19,73 26,58 15,77
Behidas. . ..ov e 5,98 1.87 3,62 1,31
FUMO. oo 2,33 0,97 (X) 0.72
Editorial e gréfica.................oii il 1,67 2,51 1,25 1,94
DIVRISS. e e e 0,42 1,57 0,66 1.7

FONTES: [IBGE, Censo Indl_lstrial — 1970; IBGE, Pesquisa Industrial — 1974.
(X) Resultado omitido a fim de evitar a identificacdo do irformante.

15 A redugdo de emprego do pessoal ligado & producéio é parcialmente “compensada’
em termos de emprego total pelo aumento do pessoal ocupado nio diretamente ligado
a producgdo. ¥ evidente que esse fendmeno estaria associado & liberagdo de méao-de-obra
menos qualificada.
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se mantém, téxtil e vestuario sendo responséveis por 18,56% dos em-
pregos criados, enquanto setores modernos como mecénica, material
elétrico e de comunicacOes contribuiram com apenas 7,4% dos novos
empregos criados, apesar do elevado aumento em relacdo ao numero
de pessoas ocupadas em 1970, 3,91 e 2,01, respectivamente. Uma per-
centagem elevada dos empregos foi criada em metalirgica, com uma
expansao de 80% do numero de pessoas ocupadas, o equivalente & ge-
racéo de cerca de 3.300 novos empregos, representando 16,76% do total
global, Tal desempenho do setor metalargico estaria associado 4 entrada
de novos estabelecimentos e & prépria diversidade a nivel de grupos
industriais, permitindo maior gama de op¢des tecnolégicas. Assim, uma
crescente absorcdo de méo-de-obra pela metalurgia dos metais nio-fer-
rosos em formas primadrias, responsavel por 17,14% dos empregos do
género em Pernambuco %, estaria associada & énfase na fabricacdo de
produtos de especificacio mais simples, utilizando tecnologia menos in-
tensiva de capital, o que se reflete na baixa produtividade por pessoa

TABELA 5

Evolucdo do Emprego Industrial nas
Industrias de Transformacdo de Pernambuco — 1970-1974

NOMERO DE EMPRFGOS
GENEROS DE INDOSTRIAS 1870 1974 197%1970
Ligados a Ligados 3 Ligados 3
Total producdo Total producdo Tota! producdo
Inddstrias de transformagfo................... 80.663  69.244 100.243  80.127 1.24 1.16
Produtes de minerais ndoc metdlicos..... .. 8.752 7.585 8.750 7.123 —0,99 0,94
MEtalirgiCas o .\ vvs e oeeeeeee e 4,185 3.518 7.510 5.863 1.80 1,67
Mecanica. ... 1.417 1.083 5.544 5.068 3.91 4,68
Material elétrico e de comunicagfes... ... 2.781 2.284 5.611 4.701 2,01 2,08
Material de transporte.................. 1.088 889 1.401 1.030 1.28 1,16
Madeita. . oo 1.238 992 1.054 830 -0,84 0,84
Mobiligrio. . ....ooooveeieee 1.843 1.547 2.044 1.726 1.10 1,12
Papel e papeldo.................... L. 1.453 1.256 2.730 1.980 1,87 1,58
Borracha........oo.veeei 335 261 (X} [bd] (X) X}
Couros e -peles e produtos similares ... . .. 601 530 631 529 1,04 1,00
QUIMICA. .ot 3.061 2.401 4.198 2.835 1.37 1,18
Produtos farmacéuticos e vetennérms e 315 236 404 2n 1,28 1,15
Perfumaria, sabdes e velas............... 339 288 b26 456 1.55 1,58
Produtos de matérias plésticas............ - 735 522 1.975 1.268 2,68 2,43
ToXUL o 14,484  12.957 18.128  16.487 1.25 1,27
Vestuério, calyados e artefatos de tecide.. 4.227 3.566 §.398 5.67 1.51 1,55
Produtos alimentares...................... 25.661 22.877 24,671 18.040 —0,96 0.78
Bebidas.......ooovee e 4.496 3.200 3.898 2.349 -0.86 0.7
FUmo......oo . 901 843 {X) (X) {X) {X)
Editorial e grafica........................ 2.209 1.770 2.428 1.759 1,09 0.99
DIVEISAS. .. 552 A37 1.137 1.014 2,05 2,32

FONTE: IBGE, Censo Industrial — 1977; IBGE, Pesquisa Industial — 1974,
{X} PResultads omitido a fim de evitar identificacdo do infoimante.

16 A percentagem do emprego neste grupo industrial, no total, do emprego metallrgico
é de 12,27% a nivel de Brasil.
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ocupada no género %, Cr$ 14.007, enquanto que o valor verificado para
o Brasil era de Cr$ 23.758 em 1970. %

Considerando a disponibilidade de m&o-de-obra no Nordeste, é im-
portante considerar o papel que o setor manufatureiro vem desempe-
nhando ou pode vir a desempenhar em termos de criacdo de novos
empregos. Os dados disponiveis revelam que as migracoes internas tem
aliviado a pressio populacional em &reas menos desenvolvidas, alte-
rando, em conseqiiéncia, a estrutura etaria da populacio dessas areas.
Entre 1960 e 1970 o crescimento da populagdo brasileira foi de 32%,
enquanto que em Pernambuco se verificou um crescimento de somente
26%, tendo a PEA se expandido de, respectivamente, 29% e 15% 19.
Embora o descompasso entre o crescimento da populacio total e da
PEA possa ser explicado por fatores demograficos e culturais, a estru-
tura e nivel de desenvolvimento do setor produtivo representam um
fator causal fundamental.

3 — INVESTIMENTO E CRESCIMENTO INDUSTRIAL

A relagdo valor do investimento 2°/valor da transformacfo indus-
trial (INV/VTI) pode ser usada como indicador do esfor¢co de capita-
lizacdo realizado e permitir a identificacdo dos géneros industriais que
estdao sendo privilegiados, seja devido a vantagens locacionalis, seja de-
vido a fenémenos conjuntura’s ou a respostas a politicas especificas de
incentivo 4 industrializacdo. A anailise a partir dos dados de 1970 e 1974
permite acompanhar o desempenho produtivo de géneros industriais
que apresentaram uma relacdo INV/VTI alta no ano base (1970),
e avaliar as repercussdes possiveis da intensificacdo da capitalizacio
sobre a produtividade, o emprego de méo-de-cbra e a distribuigdo por
tamanho dos estabelecimentos em 1974, ano terminal.

Os dados do Censo Industrial de 1970 permitem uma avaliac@o do es-
forco de investimentos no total dos estabelecimentos, inclusive nos “pe-
quenos” 2t separadamente. No que tange ao total da industria de trans-
formacgdo, uma relacdo INV/VTI para Pernambuco superior aquela veri-
ficada para o Pais como um todo, respectivamente 0,17 e 0,12, evidencia
o efeito de politicas que visam & promocgéo, expansdo e modernizacao

17 A produtividade média no grupo é de Cr$ 13.768 em 1970.

18 Embora a participacdo dos saldrios no VTI se apresentasse em torno de 25% tanto
em Pernambuco como no Brasil, o saldrio médio anual em Pernambuco estava signi-
ficativamente abaixo do verificado para o Brasil, respectivamente, Cr$ 3.458,00 e
Cr$5.904,00. As caracteristicas especificas do género metalurgico serdo analisadas em
maior detalhe na secédo 3.

19 Dados dos Censos Demograficos de 1260 e 1970. E evidente neste caso o papel desem-
penhado pelas migracdes internas, alterando a estrutura etéria da populacdo. Com-
parando Pernambuco ¢ Sdo Paulo, respectivamente, areas de emigracdo e de imigra-
¢80, a participagdo percentual por classe de idade era a seguinte em 1970 (IBGE,
Censo Demografico) :

Pernambuco Saoc Paulo
Até 14 anos 43,87 36,75
15 a 18 anos 9,12 8,61
19 a 60 anos 42,71 49,50
61 e malis 4,28 5,12

90 ©O valor do investimento é bruto de depreciagho.

9] Como estabelecimentos ‘“‘pequenos” refere-se aqueles com menos de 5 pessoas ocupa-
das e/ou valor da producdo inferior a 640 salarios minimos,
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do parque industrial nordestino. E interessante observar que o Estado
de Sdo Paulo, onde o processo de industrializacio se encontra em estagio
mais avancado, apresenta, em 1970, uma relacdo de 0,11, ligeiramente
inferior & média nacional. Por outro lado, as relacGes elevadas que se
verificam, de maneira geral, tanto para o Brasil como para Pernambuco,
em 1970 e 1974, caracterizam um periodo de expansio econdémica acele-
rada e apresentam-se como sensivelmente superiores aos niveis obser-
vados historicamente 22.

A tabela 6 permite visualizar o comportamento da relacdo em
questao por género industrial para Brasil e Pernambuco. E de se notar
que as oscilagbes em torno da média sdo bem mais acentuadas em
Pernambuco, revelando a influéncia do investimento em setores que
ainda apresentam um nivel incipiente de desenvolvimento. No caso da
borracha, por exemplo, a relacdo excepcionalmente elevada (0,54) esta
associada a um VTI baixo (Cr$ 4.505 mil), representando percentagem
pequena no total do VTI da industria de transformacgfo do estado
(0,4%). As relagoes INV/VTI também elevadas verificadas em 1970
para mater’al elétrico e de comunicacdes, ¢ produtos de matérias plés-
ticas também estariam associadas a investimentos em géneros ainda

TABELA 6

Relacdo Investimento/Valor da Transformacdo Industrial,
Pernambuco e Brasil — 1970-1974

TOTAL DE ESTABELE- ESTABELECIMENTOS DE
CIMENTOS 5 0U MAIS PESSOAS
GENEROS DE INDUSTRIA 1970 OCUPADAS
. Pernambuco- Pernambuco-
Pernambuco Brasil 1970 1974
Inddstrias de transformagdo........................ 017 0,12 017 0.24
Produtos de minerais nde metédlicos............ 0.15 0,21 0,15 017
Metallrgica ... oveveeiii 0,26 0,10 0,27 0,08
MeCanica. ..ooveeeiiie e 0,15 0,10 0,15 017
Material elétrico e de comunicagfes........... 0,28 0,11 0,28 0,21
Material de transporte ...l 022 0.14 0,22 0.15
Madeira ..o 0,09 015 0,09 012
Mobilidrio ..o 0,12 0,07 013 015
Papel e papelfio..............ooooiii 0.06 018 0.06 0.30
Borracha ..oovevv e 0,54 0,10 0.54 (x)
Couros ¢ peles e produtos similares............ 0,10 0,08 011 0.26
QUIMILA o et e 0,22 0.12 0,23 0,29
Produtos farmacéuticos e veterindrios .......... 0,18 0.04 0,18 0,15
Perfumaria, sabdes e velas..................... 0,05 0,05 0.05 0,04
Produtos de matérias plésticas.................. 0,24 014 0,24 0.20
TBMD cee e 0,34 0,14 0,34 017
Vestuério, calcados e artefatos de tecidos...... 0,13 0,02 013 011
Produtos alimentares ..............coveviiinns 0,11 0.1 011 0,51
Bebidas ..oveieiie 0.12 0,18 012 0.20
FUMO v e 0,08 0,10 0,08 (x)
Editorial e gréfica............cooooiiiiiiinl, 0,07 0.08 0,08 011
DiVersas.......oooieeeie i 0,06 0,03 0,06 0,51

FONTES: IBGE, Censo Industrial — 1970 ; 'BGE, Pesquisa Industrial — 1974.
{X) Resultado omitido a fim de evitar a identificacdo do informante,

29 Vide Singer, P., A crise do Milagre, Paz e Terra, Rio de Janeliro, p. 67,
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pouco desenvolvidos, o que, alids, repercute na taxa de expansdo do
emprego (vide tabela 5). No entanto, a influéncia desses setores no
conjunto das industrias de transformacdo de Pernambuco, embora cres-
cente, é ainda pequena, tanto em termos de participacdo no VTI como
no emprego total.

Fendémeno diferente revela a relacdo de 0,34 para o género téxtil,
responsavel por 12% do VTI da industria de transformacio de Per-
nambuco em 1970. O montante do investimento realizado (Cr$ 49 mi-
Ihdes a precos de 1970), equivalente a 25% do total para a inddstria
de transformacdo como um todo, permitiu ampliar para 14% a par-
ticipacdo de género no VTI em 1974. Naturalmente a elevada taxa de
investimento repercutiu- necessariamente sobre a distribuicdc por ta-
manho dos estabelecimentos, havendo entre 1970 e 1974 um acréscimo
da importincia relativa daqueles ocupando de 100 a 500 pessoas, €
sobre o uso de capital (vide secio 5, tabela 10). Apesar da reorganizacao
sofrida pelo género, este desempenhou papel de destaque no mercado
de emprego industrial, sendo responsavel por 19% dos empregos criados
entre 1970 e 1974. Assim, dentre os géneros tradicionais 2? das industrias
de transformacé@o de Pernambuco, o téxtil foi o Unico a manter, no
periodo, dinamismo comparavel aos géneros “novos” que se instalaram
mais recentemente na regiao 2.

Quanto aos estabelecimentos industriais qualificados como “peque-
nos”, tendem a ter em Pernambuco uma participagdo progressivamente
mais reduzida na geracdo do VTI. De fato, enquanto no Brasil como
um todo esses estabelecimentos apresentaram, em 1970, uma relacdo
INV/VTI superior aquela verificada para o total de estabelecimentos
(respectivamente 0,18 e 0,12) em Pernambuco ocorre fen6meno inverso:
para os estabelecimentos pequenos verifica-se uma relacido de 0,10, sig-
nificativamente abaixo da relacido global de 0,17. O enfraquecimento
dos estabelecimentos pequenos fica ainda melhor evidenciado conside-
rando-se que, mesmo nos setores nos quais eles desempenham papel
de maior importancia na geragdo do produto industrial local, a relacéo
INV/VTI é ainda inferior a média (excecdo feita aos géneros produtos
alimentares e madeira) (vide tabela 7).

Manifesta-se, pois, uma tendéncia & descapitalizacdo dos pequenos
estabelecimentos que néo estdo acompanhando a modernizacéo do setor,
tendendo no futuro a reduzir a sua participacdo relativa no VTI total
do estado, que é da ordem de 2,5%, ainda alta em relacdo & média
verificada para o Pais como um todo, da ordem de 1,7%. A margina-
lizacdo crescente desses estabelecimentos no contexto de um setor in-
dustrial que se expande devido a estimulos exdgenos é patente. De fato,
os estabelecimentos ‘‘pequenos” encontram-se apanhados numa arma-
dilha de baixa produtividade e baixa taxa de inversdo, conforme pode
ser comprovado através dos dados da tabela 725

A questdo fundamental que se coloca € que esses estabelecimentos
“pequenos”, embora marginais em termos de sua participacio na ge-
racdo do VTI e de seu nivel de produtividade, empregam uma parcela
significativa, cerca de 9% do pessoal ocupado na industria de trans-
formacido no Estado de Pernambuco, o equivalente a 7.974 empregos

93 O termo “tradicional” se refere aqui ao maior tempo de funcionamento do género
na 4rea.
94 Vide se¢do 4.

95 Vide também tabela 6 para comparagdo com g relagio INV/VTI para o total dos
estabelecimentos.
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em 1970. Seria interessante estudar a evolucao verificada entre 1970
e 1974 e o papel desempenhado por esses estabelecimentos neste ultimo
ano. Os dados disponiveis ndo permitem, no entanto, uma comparacéo
direta 1970-1974, mas as caracteristicas da relagdo INV/VTI para os
estabelecimentos’ pequenos em 1970 sugerem a ocorréncia de um pro-
cesso de capitalizacdo nos estabelecimentos maiores que teria dois efei-
tos diretos: “expulsar” os estabelecimentos “pequenos”, liberando um
contingente de mao-de-obra industrial pouco qualificada e reforcar o
setor industrial moderno, intensivo em capital, inadequado & absorcao
do fator trabalho disponivel a nivel local. A comparacdo dos dados
de 1970 e 1974 para os estabelecimentos de cinco ou mais pessoas ocupa-
das e/ou valor da producdo superior a 640 salarios minimos %, pode
levar, de maneira complementar, a algumas hipoteses sobre esta
evolugao

De fato, no que se refere ao investimento, os dados de 1974 revelam
sensivel aumento da relacdo INV/VTI, tanto para as indastrias de trans-
formacdo do Brasil como um todo (0,17) como para a de Pernambuco
(0,24), notando-se a tendéncia desta Ultima manter-se significativa-
mente acima do valor verificado para o Pais. Continua, pois, o esforco
de investimento industrial privilegiando Pernambuco, embora a nivel
de géneros industriais tenham havido mudancas entre 1970 e 1974.
Assim, dentre os sefores modernos que apresentaram alta relagéo
INV/VTI em 1970, somente a industria quimica manteve ainda posicéo
de destaque em 1974 revelando continuidade de expansao e diversifi-
cacao dos investimentos a nivel de grupos de industria. Os outros
géneros que apresentaram relagdo INV/VTI bastante elevada em 1970
— metalurgica, material elétrico e de comunicacoes, téxtil 22 — tiveram
um desempenho mais fraco em 1974 (vide tabela 6), o que parece evi-
denciar que o o valor da relacdo em 1970 estaria associada a projetos
de implantacdo que teriam esgotado ou estariam esgotando as melhores
oportunidades de investimentos nos referidos géneros.

TABELA 7

Desempenho Produtivo dos Estabelecimentos “Pequenos” das
Industrias de Transformacdo em Pernambuco — 1970

P PRODUTIVIDADE
, o e (VTI/PESSOAL OCUPADO)
GENEROS DE INDUSTRIAS GENERD INVAVTI

(%) Estabelecimentos | Todos os outros

*‘pequenos’’ | estabelecimentos
Produtos de minerais ndo metélicos................ 1,52 0,037 1.89 16,35
Matallrgica. . . oe e 1,84 0,088 3,23 14,00
MEGARICE. v ..ot 5,03 0,010 412 12,84
MagBIra. ..o 20,12 0,109 3N 5,49
Mobilidrio. . .....ooov i 9,58 0,074 2,65 9,63
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos.......... 4,51 0,066 2,28 8,71
Produtos alimentares.........ooovvvmeeioneneainin 474 0,122 4,75 11,32

FONTE: 1BGE, Censo Industrial, 1970.

26 Estes estabelecimentos contribuiram em 1970 com 97,5% do VTI de Pernambuco.

97 O dado relativo ao género borracha néo é divulgado em 1974 de modo a respeita:
o sigilo estatistico.
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E interessante notar que a eventual queda da relacdo INV/VTI
em Pernambuco a nivel de géneros niao acompanha, necessariamente;
a tendéncia do Pais como um todo. Para os géneros metalurgicos,
borracha e téxtil, a evolucdo da relacdo entre 1970-1974 se fez no
Brasil em sentido positivo *%, evidenciando a existéncia de vantagens
comparativas para investimentos nestes géneros em outras areas. De
fato, a relac@o por género para o Brasil tende a oscilar menos brusca-
mente, assim como a apresentar menores desvios em torno da média
verificada para o conjunto da industria manufatureira devido as com-
pensacoes que se efetuam em termos da localizagdo geografica e da
variacdo de énfase a nivel de grupos industriais. Pode-se observar, no
entanto, que as oscilacdes em torno da média aumentaram tanto para
Brasil como para Pernambuco entre 1970 e 1974, o que pode ser par-
cialmente imputado ao crescimento excepcional do investimento em
produtos alimentares em 1974, principalmente em Pernambuco (0,51).
Devido a grande participacdo deste género na geracédo do VTI, a elevada
relacdo verificada afeta em muito a relacdo global da industria de
transformacdo. Uma vez excluida a industria alimentar, o conjunto
da industria de transformacéio passa a apresentar uma relacdo INV/VTI

da ordem de 0,17.

Tendo como base os dados comparaveis entre 1970 e 1974 para
estabelecimentos de mais de 5 pessoas e/ou valor da produgio superior
a 640 salarios minimos, é de interesse verificar dois fenémenos que
podem estar relacionados com uma elevada relacdo INV/VTI em 1970:

a) alteracao da distribuicdo por tamanho dos estabelecimentos;

b) modificacdo dos processos produtivos utilizados, afetando o uso
dos fatores de producdo e a produtividade.

E evidente que os dois fendémenos mencionados estdo relacionados,
podendo-se notar, no caso de implantacio de estabelecimentos de maior
porte, uma crescente capitalizacdo do processo produtivo, o que vai de
encontro a disponibilidade de fatores de producéo da regifdo. A tendén-
cia para capitalizacdo reflete a falta de autonomia tecnoldogica e a
vinculacdo dos estabelecimentos locais a empresas do Centro-Sul.

4 — ALTERACAO DA DISTRIBUICAO POR TAMANHO
DOS ESTABELECIMENTOS E DOS PROCESSOS
PRODUTIVOS EMPREGADGS — 0 CASO DA
INDUSTRIA METALURGICA

A classificacdo dos estabelecimentos a nivel de géneros industriais,
segundo grupos de tamanho em funcao do ntiimero de pessoas ocupadas,
permite identificar, no interior de um mesmo género, evolucoes distintas
no perfodo 1970-1974, que podem refletir modificacdes dos usos dos fato-
res de producdo, inerentes ao processo atual de crescimento do setor
industrial de Pernambuco.

98 Relagdo INV/VTI para o Brasil 1970-1974: metalargica (0,10; 0,19): borracha (0,09;
0,14); téxtil (0,14; 0,18).
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A escolha da industria metaldrgica para um exame das mudancas
verificadas a nivel de seis grupos de tamanho de estabelecimentos se
justifica por apresentar caracteristicas especificas tais como:

a) refletindo o esforco de investimento no género a nivel local,
a relacdo INV/VTI em 1970 foi excepcionalmente elevada (0,27), prin-
cipalmente se comparada & verificada para o Brasil como um todo
(0,10). Por outro lado, a fase de expansao e capitalizacdo tinha-se sen-
sivelmente atenuado em 1974 com a relacdo INV/VTI a 0,08, bem abaixo
da média das industrias de transformacao para o estado, que era, entao,
de 0,24;

b) verificou-se uma elevada absorcdo de mao-de-obra no periodo,
sendo o género responsavel pela criagao de 3.345 novos empreges, 0
que, embora represente pequena percentagem do acréscimo do emprego
total (6,8%), é parcela ponderavel do emprego dos setores dindmicos 20,

Os dados da tabela 8 parecem indicar que a elevacio da taxa de
inversdo verificada em 1970 esteve relacionada a fendmenos que esti-
mularam no periodo subseqiiente a criacdo de novos estabelecimentos
de tamanho médio (de 50 a 99 pessoas ocupadas) e, em particular, de
quatro grandes estabelecimentos (500 e mais pessoas ocupadas). Para-
lelamente, ocorreu uma diminuicdo sensivel da participacio de esta-
belecimentos pequenos, de 1 a 19 pessoas ocupadas, cujo numero redu-
ziu-se de cerca de 35%. Em conseqiiéncia, houve uma redistribuicao
do pessoal ocupado, por classes de tamanho de estabelecimento, em
detrimento dos pequenos estabelecimentos que, em 1974, eram respon-
saveis por apenas 4,25% do emprego do género °. Em contrapartida, os
estabelecimentos ocupando mais de 100 pessoas passaram a empregar
mais de 75% da mao-de-obra, sendo que somente os quatro maiores
estabelecimentos foram responsaveis por 3/4 dos empregos criados entre
1970 e 1974.

Deve-se notar, no entanto, a ocorréncia de evolucdes distintas
segundo a classe de tamanho dos estabelecimentos, em particular nas
duas classes de 100 a 249 pessoas ocupadas e de 50 a 99 pessoas ocupa-
das, que apresentaram no periodo um acréscimo real no valor da trans-
formacdo industrial superior a 700% (vide tabela 8).

Conforme se pode verificar, houve entre 1970 e 1974 um decrés-
cimo do numero de estabelecimentos que empregam de 100 a 249
pessoas, 0 que acarretou uma diminuicdo de pessoal ocupado na classe
e, paralelamente, um ligeiro aumento do tamanho meédio dos estabele-
cimentos (146,7 pessoas ocupadas em 1970 e 162,2 em 1974). Embora
nio se disponha de dados publicados relativos a investimentos por gru-
pos de tamanho de estabelecimento para 1970, pode-se supor que o forte
aumento da produtividade verificada 2!, 9,1 entre 1970 e 1974, estaria
associado a investimentos macicos em bens de capital, alterando sensi-
velmente a funcdo da producgio. De fato, parece pouco viavel que sim-
ples melhorias organizacionais do trabalho possam explicar tal aumento
de produtividade.

29 A industria metalurgica foi, juntamente com a mecéanica, dentre os géneros industriais
dinamicos 0 que mais absorveu maéac-de-obra no periodo em questéo.

30 Em 1970 esses estabelecimentos empregavam 10,4% do Dpessoal ocupado no género.

3] E evidente que VTI/pessoal ocupado € uma medida de produtividade que incorpora
os acréscimos do produto associado ao emprego mais intensivo de capital.
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| TABELA 8
Evolucdo do Género Metalirgica em Pernambuco 1970-1974

N.o DE ESTABELECIMENTOS

PESSOAL OCUPADO

VALOR DA TRANSFORMAGAOQ
INDUSTRIAL {Cr$ 1.000)

CLASSES DE TAMANHO
{PESSOAS  OCUPADAS) 1870 1974 ‘ 1970 1974 (1) 197
1974/ 1974 il
1970 1974 1970 Nimeros | Nimeros | Nimeros | Numeros 1970 Nimeros | Nimeros | Nimeros | Nimeros 1
absolutos | relativos | absolutos | relativos absolutos | relativos | absolutos | relativos (1
Tal19 oo 49 32 0,65 434 104 319 4,25 0,73 2.637 45 4 .561 1.4 1,76
20849 (oo 18 16 0,88 561 13.4 535 712 0,95 5.696 9,7 11.135 3.4 1.95
50399 ciiieiii 4 1 2,75 277 6.6 827 1,01 2.98 5.595 9,5 43.819 13,6 7.83
1008 249.ceviiiiiina 1 8 0,72 1.614 38,7 1.298 17,28 0.80 14110 241 104.383 32,6 7,39
260 @499, ... 4 5 1,25 1.279 30,7 1.994 26,55 1,55 30.302 51,9 57.376 17.9 1,89
500 & Mais.....oevvirinennnn. - 4 — — — 2.537 33,78 —_ — - 98.538 30,8 —
TOTAL. ot 86 76 6,25 4.165 99.8 7.510 99,99 7,01 58.340 99,7 319.912 99,7 20,82
PRODUTIVIDADE SALARIO MEDIO SALARIO/ | INV/ INV/ LUCRONTI
(Cr$ 1.000) (Cr$ 1.000) VTI LUCRO  (Cr> 1.000) VTl LUCRO /
CLASSES DE TAMANHO
(PESSOAS  OCUPADAS) 1974/ 1974 | 1974/ 1974 | 1974/
1970 1974 1970 1970 Il 1970’ 1970 1974 1970 (1) 1970 1974 1974 1970 1974
Ta19 coiiiiiiiiiie 6,07 14,6 2,4 2,25 3,86 1,72 0,37 0,26 1.093 2.235 2,04 0.4 0,86 0,41 0,47
20049 . 10.15 20,8 2.0 3,14 434 1.38 0.31 0.21 2.226 6.635 2,98 012 0.20 0.39 0,60
50 @99 .o 20,19 52,9 2,6 487 4,44 0,91 0,24 0,08 2.645 35,992 13,61 0,02 0,02 0.47 0,82
100 @ 249.eniiininiiiinnn 8,74 80,4 9.1 2,84 4,83 1.70 0,33 0.06 6.160 89.334 10,21 0,07 008 - 044 0,86
250 a 499, 23,69 28,7 1,2 4,74 4,53 0,96 0,20 0,16 17.412  39.509 6,41 0,10 0,14 0,57 0.69
500 € MaiSs.vereerrrereeneanenss - 38.8 — — 6.82 — — 0,18 - 74.592 4,28 0,08 0N — 0,76
TOTAL. cevevcieeieeeeens 14,01 42,60 3,04 3,57 4,80 1,35 0,26 0,13 29.536 213.615 124 0,08 012 0,51 0,67
FONTES: IBGE, Censa Industrial - 1870 ; 1BCE, Pesquisa Industrial - 1974,

{1) Precos 1970



Por outro lado, é interessante observar que o salidrio médio nos
estabelecimentos desta classe se desvia muito pouco do salidrio médio
no total da industria metalirgica e que, em particular, a participacdo
dos salarios no VTI se reduziu drasticamente, de 0,33 em 1970 para
0,06 em 1974, o que parece compativel com a hipétese de intensificacdo
do uso de capital. Com a queda da participacdo das Despesas Diversas 32
na VTI (0,23 em 1970 e 0,07 em 1974), tem-se que foi o lucro3 que
absorveu a maior parcela do acréscimo no valor do produto gerado por
esses estabelecimentos, passando de 0,44 da VTI em 1970 a 0,86 em 1974.

" Quanto a classe cujos estabelecimentos ocupam de 50 a 99 pessoas,
o0 acréscimo do valor da transformacao industrial no periodo em estudo
se deu pela entrada de novos estabelecimentos, expandindo-se paralela-
mente o nimero de pessoas ocupadas, inclusive com aumento sensivel
da participagdo desta classe no total do pessoal ocupado no género,
que passou de 6,6% em 1970 para 11,01% em 1974. Apesar de a produ-
tividade ter-se expandido em termos reais de maneira bem mais fraca
do que nos estabelecimentos ocupando de 100 a 249 pessoas, tanto o
salario médio como a participacdo dos salarios no VTI néo apresentam
diferencas significativas entre os dois grupos de estabelecimentos. E, o
mais importante, fica evidenciado que para os estabelecimentos perten-
centes as duas classes, independentemente das evolucgdes diferentes que
possa ter havido em termos de formacio de capital, que se reflete de
alguma forma no indicador de produtividade, o lucro liquido aumentou
de mais de dez vezes em termos reais entre 1970 e 1974 e sua parti-
cipacdo na VTI atingiu niveis superiores a 80% (vide tabela 8).

Ja os estabelecimentos de pequeno porte (classe de estabelecimentos
com até 49 pessoas ocupadas), além de terem reduzido a sua partici-
pacao no género em termos de numero de estabelecimentos, pessoal
ocupado e VTI, apresentaram também os mais baixos saldrios médios,
produtividade por pessoa ocupada e niveis de lucratividade, o que parece
caracterizar a diferenca de eficiéncia produtiva associada, provavelmente,
ao nivel de capitalizacfo destes estabelecimentos e dos estabelecimentos
ocupando 50 ou mais pessoas. De fato, nos estabelecimentos de até 19
pessoas ocupadas o lucro liquido cresceu de apenas 2,04 entre 1970 e
1974, o que reflete um resultado mediocre comparado com o desempenho
de estabelecimentos maiores. E, mais significativamente, a participacio
do lucro no VTI foi de 0,47, contrastando com os 0,86 verificados para os
estabelecimentos com 100 a 249 pessoas ocupadas.

Apesar do baixo nivel relativo de lucratividade, os pequenos esta-
belecimentos tém sido forgados, visto a entrada de concorrentes de maior
porte, a acompanhar, de certo modo, a tendéncia do género. Nota-se,
por exemplo, que, apesar de apresentar menor lucratividade, foram os
estabelecimentos de menor porte os que mais investiram em 1974 sm
relacdo ao VTI, a uma taxa surpreendente de 41%, significativamente
superior & média de 8% verificada no género (vide tabela 8). De fato,

39 As Despesas Diversas incluem itens conceitualmente dispares como elementos de valor
adicionado (aluguéis, juros, impostos indiretos) e despesas correntes (fretes e carre-
tos, publicidade e propaganda). A diferenca entre VTII e a soma salarios mais
despesas diversas é conceituada como lucro liguido que inclui, no entanto, o imposto
direto a pagar.

33 Lucro é aqui obtido como residuo, subtraindo-se do VTI salarios e despesas diversas.
Deduzido desta forma, o lucto independe de célculo associando a taxa de juros
financeira ao estoque de capital. Trata-se, no entanto, de uma medida €0til para
avaliar a capacidade de investir a partir de recursos préprios.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 4_2(1): 52-78, jan./mar. 1980 67



o montante investido absorveu parte significativa do lucro, sendo a
relacdo investimento/lucro de 0,86 em 1974, o que evidencia o esforco
de modernizacao desses estabelecimentos como condigcdo indispensavel
& sua sobrevivéncia.

Sintetizando a evolugéo do género metalirgico no periodo 1970-1974,
podem-se destacar os seguintes pontos:

a) houve perda de importancia relativa dos pequenos estabeleci-
mentos, tanto em termos da sua participac@o no total do pessoal ocupado,
como no VTI do género, apresentando ainda resultados de lucratividade
e produtividade significativamente inferiores aos de maior porte;

b) estabelecimentos de grande porte foram criados, e intensificou-
se o processo de capitalizacdo que se repercute nos resultados alcancados
quanto & produtividade por pessoa ocupada. O processo de intensificacio
do uso do capital se verificou, em particular, nos estabelecimentos com
100 a 249 pessoas ocupadas, que apresentaram elevacdo excepcional da
produtividade por pessoa ocupada, afetando significativamente a pro-
dutividade média do género;

¢) a evolucdo do lucro real entre 1970-1974 por género industrial
indica que metalurgica teve um desempenho excepcional no conjunto
da industria de transformacado?3:, A nivel de classes de tamanho de
estabelecimento deste género, no entanto, os resultados sdo hete-
rogéneos. Nota-se que sdo justamente as classes de estabelecimentos
para as quais se verifica maior acréscimo de lucro liquido no periodo
que menos investiam em 1974 como percentagem do VTI, enquanto que
os esfabelecimentos menores e menos lucrativos do género investiram
macicamente em 1974. Este fendmeno se explica na medida em gque,
mesmo para os estabelecimentos pequenos, a lucratividade foi superior
& verificada para a maioria dos géneros das industrias de transfor-
macao 35

d) a lucratividade relativamente elevada do género metalurgico,
mesmo para os estabelecimentos de mais baixa produtividade, permite
que estes continuem operando. Ndo se deve esquecer, no entanto, que
a medida de crescimento da lucratividade dos pequenos estabelecimentos
entre 1970 e 1974 é afetada, no sentido positivo, pela saida do mercado
de numero significativo de estabelecimentos que, por motivos financeiros,
técnicos e administrativos, foram incapazes de acompanhar a rapida
modernizacdo ocorrida no género;

e) a modernizaco tem conduzido a uma crescente homogeiniza-
cdo da remuneracdo de méao-de-obra devido & concorréncia no interior
do género. Os salarios médios por classe de tamanho de estabelecimento
oscilam relativamente menos em torno da média do género em 1974
do que em 1970. Os estabelecimentos pequenos que pagam Os mais
baixos salarios foram justamente aqueles que apresentaram maior taxa
de crescimento do saldrio médio real no periodo (0,72), apesar da si-
tuacdo de desvantagem quanto a produtividade e a participacdo dos
salarios no VTI, tanto em 1970 como em 1974. As diferencas de fato
existentes nas funcgdes de producéo e nos niveis de produtividade por

34 A metalirgica apresentou um acréscimo de lucro liquido real de 7,27, s6 suplantado
pela lucratividade de papel e papeldo (18,38) e produtos de matérias plasticas (15,07).
35 O acréscimo do lucro real para o conjunto das industrias de transformacéo de Per-

nambuco fol de 2,40 no periodo, afetado pelos resultados excepcionals de papel e
papeldo e produtos de matérias plasticas.
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pessoa ocupada ndo correspondendo a diferentes niveis salariais, sfo
penalizados os pequenos estabelecimentos que utilizam processos in-
tensivos de mao-de-obra,;

f) a participacdo do total de salarios no VTI * reduziu-se, sensi-
velmente, no periodo, passando de 25% em 1970 para 12% em 1974, A
queda desta participacdo foi maior nas classes de estabelecimentos que
ocupam de 100 a 249 pessoas e de 50 a 99 pessoas, reduzindo-se de, res-
pectivamente, 33% e 24% em 1970 para 6% e 8% em 1974. Esta evo-
lucdo evidencia uma modificacdo do peso relativo dos componentes
do VTI em beneficio do lucro;

g) o processo de expansdo pelo qual passou o género no periodo
em estudo veio aumentar as diferenciacées produtivas dos estabeleci-
mentos. Enquanto que em 1970 a relacdo lucro/VTI, segundo classe
de tamanho de estabelecimento, apresentava pequenos desvios em torno
da média, as diferencas destas relacdes por classe de tamanho foram
significativamente ampliadas em 1974, variando entre 47% e 86%. Esta
evolucdo esta intrinsecamente ligada ao processo de capitalizacdo e
perda de participacdo da remuneracdo do trabalho no produto gerado.

5 — USO E REMUNERACAO DOS FATORES DE PRODUCAO

As consideracoes desenvolvidas anteriormente evidenciam que a uti-
lizacdo do fator trabalho no processo produtivo tem permitido um au-
mento de lucratividade. Este fato pode ser explicado, em parte, pelo
nivel salarial relativamente baixo da regido que é funcdo da disponi-
bilidade de m&ao-de-obra ndo qualificada.

Pode se constatar (vide tabela 9) que o salario médio em Per-
nambuco é sistematicamente inferior ao de Sao Paulo, sendo que em
1970 e 1974 este Ultimo se mantinha a cerca de 80% acima do de
Pernambuco para o conjunto das industrias de transformagéo. A nivel
de géneros industriais, as variacées entre os dois conjuntos de salarios
médios sdo importantes, refletindo as necessidades especificas de mao-
de-obra especializada e as diferentes composicdes dos géneros a nivel
dos respectivos grupos industriais.

E interessante observar que, em termos da variacdo do salario mé-
dio real no periodo 1970-1974, as oscilacdes em torno da média sio
bem mais acentuadas em Pernambuco, evidenciando desequilibrios proé-
prios a um setor industrial incipiente e em processo de transformacéo.
As maiores altas de salario médio real verificadas se deram em géneros
com caracteristicas distintas quanto a intensidade de mé&o-de-obra,
lucratividade e taxa de investimento no periodo em estudo3?, sendo
dificil identificar os fatores explicativos da ocorréncia. E importante
notar, no entanto, que, de um modo geral, o desnivel dos salarios inter-

36 Bonnelli calcula para o Brasil, nos anos 1959 e 1970, a participacdo dos saldrios no
valor adicionado, sendo este obtido a partir de VA = VTI — despesas diversas -+ des-
pesas de dispensa e aviso prévio. Bonnelli, Regis, Tecnologia e crescimento industrial:
a experiéncia brasileira nos anos 60, Rio de Janeiro, IPEA, INPES, 1976,

37 Metaltrgica, madeira, quimica, perfumaria, produtos alimentares. Enquanto metalar-
gica, perfumaria e quimica expandiram a méo-de-obra empregada no periodo, quimica
e madeira apresentaram reducdo do pessoal ocupado (vide tabela V). No que se refere
a investimento e acréscimo de lucratividade, dentre os géneros mencionados somente
metalurgica apresentou desempenho acima da média.
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TABELA 9
Saldrio e Lucratividade nas Indistrias de Transformagdo — (1970-1974)

SALARIOATI SALARID MEDID {MIL CRUZEIROS A PRECOS DE 1870} {1}
LUCRO 1974/1970 LUCRONVTT

GENEROS 1978 1974 1970 , 1974 197471970

PernambucoiSo PauloPernambuce!$8o PauloPemambuco}Sie Pad

o/PernambucoiSdo PaulolPemambucoSég PaulaIPemamhuco’Séa Paulo} 1870 1874

inddstrias de transformacdo................. 0,23 0.24 0,19 0,24 3,30 5,99 4,37 7.72 1,32 1,28 2,36 1.86 0,46 0,55
Produtos de minerais nde metdlicos..... 0,18 0.25 0.18 0.24 2,96 4,50 3.88 6,15 1.3 1.37 1.07 0,17 061 0,54
MataldgIoa. . s e e cinnen 0.26 0,28 0,12 0,24 3,58 8,27 5,30 7.58 1,48 1268 7.23 2,82 0,50 8,66
MECARIEE. oo 0,40 0,32 0,48 0,25 517 7 452 10,32 0.87 1.34 4497 2,30 0.20 0,32
Material elétrico ¢ de comunicegfes.... 0,24 0,28 0,27 0.26 453 8,66 4984 782 147 117 1.86 1,82 4,41 8.41
Material de wansporte e 088 0,28 8,34 0,24 5,60 8.25 5,86 9158 1,06 1.11 1.78 1.88 0.38 0,45
Madaita. cooviernvrennnnn ... D3m 027 8,33 2.23 217 439 3.38 5,68 1,56 1.29 1,54 3,20 0,37 0.43
Mobilidrio. ... oo 0,30 0.31 6.26 8.3 2,84 485 324 6,16 1,10 132 1.35 17 0.45 0,45
Papel ¢ papeldo..........oveininennnn. 0.23 0,28 0.08 3,18 357 6,08 4,43 7,88 1.37 130 18.28 3,38 0.33 0.74
BOMALM . e caa s ereciiaenanareraaeaas . b2 0,17 X) 818 288 - §,42 &% 7.84 X 1.22 X} 1,85 0,53 Ih4]
Couros ¢ peles e produtes similares.... 0,33 0,23 0,43 0,27 3,28 4,03 3,79 502 1.18 1,25 0,27 1,84 0,38 0,11
Quimica.....oeoveenens e naena §.15 0,17 8,17 813 4,43 ‘8,62 6,46 11,01 148 1.78 1,84 218 081 8,57
Produtas farmacduticos e veferindrios.... 0,18 0,14 0,20 4,21 5,27 8,14 575 12,28 168 134 1,71 1,05 0,42 1,58
Perfumaria, sebfies & velas............. 0.08 0.11 0,14 613 3.08 6.95 4,68 8.38 1.51 1.35 1.36 142 0.75 0.65
Produtos de matérias plésticas.......... 0.28 0,21 011 0,22 424 4,87 5.43 6,90 128 142 14,85 2,18 0,35 0,68
13 L RN 0.3 0.27 0,19 0.25 3.09 4,87 3,53 543 1.14 1,19 4,98 141 0.24 0,53
Vastudrie, calcades o eriefatos de tecidos 028 0,27 0,22 28 2,28 3,58 2,80 4,65 1,27 1,30 234 1,63 . 048 0,52
Produtes alimentarss......cocvuvnveennn 0,24 0,18 0,22 8,17 2,77 458 4,34 5,74 1,57 128 1.81 143 8,44 0,44
Bebidas....ooiir i 0.24 0.20 0,19 0,18 493 - 583 5,08 5,90 1.03 118 157 1.67 0,38 0.57
FUMD. .0 veeeneeevs v caneaecnnarnrn e 0,08 0,08 X) 6,086 573 7,58 [k 8,05 X} 1,08 X 1.26 0,84 X
Editorial e gréfica........... [N 0,30 0,32 0,28 0,31 413 8.35 522 8.98 1,26 1.08 217 1,47 0.33 0,53
DIVBISES. e vre e ane e naenaa e 0,28 0,28 830 0,37 2,71 542 4,65 8.74 172 1,61 2,50 1.58 0.49 8,41

FONTE: IBGE, Cenmse Industdal, 1875 ; IBGE, Pesquisa Induswial 1974,
G Resuhade omitido & Hm de ovitar ¢ idemificacie do (aformante,
{11 Deftarienate wilizande indice geral de prages, FBY foul 2L



regionais se manteve no periodo, ndo havendo evidéncia, portanto, de
que a realizacdo de investimentos macicos em areas periféricas tenha
resultado numa escassez local relativa de mao-de-obra qualificada que
tivesse como efeito impulsionar o saldrio médio para cima. De fato, no
periodo em estudo, enquanto que o investimento cresce de 305% e
o VTI de 120%, os salarios aumentaram de somente 85% para o total
das industrias de transformacéo.

A questdo das eventuais implicacdes da elevacdo da taxa de inves-
timento sobre a remuneracdo do trabalho ¢, no entanto, bastante coms-
plexa. Por um lado, os dados relativos ao investimento nao permitem
avaliar o custo associado a criacdo de um emprego industrial em Per-
nambuco no periodo em estudo e julgar a adequacdo da politica in-
dustrial posta em pratica para a consecucdo dos seus objetivos princi-
palis, quais sejam, absorver méo-de-obra e reduzir os desniveis regionais.
Por outro lado, ha a questdo de estimar se o fator trabalho, cuja im-
portancia é fundamental no contexto da politica de desenvolvimento
e de reducdo de desequilibrios regionais, estd recebendo a remuneracio
correspondente a sua participacdo no crescimento do produto. Neste
contexto a questdo se resume em distinguir que parcela no aumento
de produtividade por pessoa ocupada é imputavel ao fator trabalho
e estaria sendo eventualmente apropriada pelo capital. Para tal seria
necessario relacionar as remuneracoes dos fatores de producdo (salarios
e lucros) as quantidades fisicas de trabalho e de capital empregadas no
processe produtivo #8. No entanto, a analise da variagio de salario real
no periodo a nivel do conjunto das induastrias de transformacéo de Per-
nambuco ja permite, por si s6, alguns pontos sobre a questao da remu-
neracao do trabalho.

Sabendo-se que a evolucdo do salario médio real entre 1970-1974
foi de 32% para o conjunto das industrias de transformacéo em Pernam-
buco, poder-se-ia considerar a ocorréncia de uma evolucdo satisfatoria
de 7% de acréscimo anual. E evidente que este acréscimo do salario
real nao estd vinculado a aumentos de produtividade da mao-de-obra,
por mais positivo que possa ter sido o desempenho produtivo da forca-
de-trabalho no periodo . Duas consideracdes, no entanto, podem ser
feitas a esse respeito. Primeiramente, a evolucdo do salario em funcao
do aumento de produtividade do trabalho s6 pode ser justificada num
contexto em que n&o haja atrasos na incorporacido dos acréscimos an-
teriores de produtividade ao salario, isto é, desde que se parta de uma
situacdo no ano base, no caso 1970, em que os fatores de producio
estariam sendo remunerados adequadamente em funcio de sua contri-
buicdo efetiva na geracéo do produto. Considerando o elevado diferen-
cial do salario médic de Pernambuco e Sdo Paulo nos anos em estudo
(vide tabela 9), pode-se supor que tal diferencial nao estaria inteira-
mente vinculado a diferencas de produtividade do trabalho e que, con-

38 Para um outro periodo, Paul Singer analisa a variacdo da produtividade e da remu-
neracdo do trabalho nos seguintes termos: ‘verifica-se que o salario real médio na
industria aumentou de 31% entre 1949 e 1959, enquanto que no mesmo periodo o
produto real da industria (...) aumentou de apenas 18,5%, isto significa que houve
um aumento de 1029 na produtividade do trabalho, dos quais 2/3 foram apropriados
pelo capital” (Singer, Paul, A Crise de Milagre, Paz e Terra, 1877, p. 52).

39 Produtividade do trabalho neste contexto deve ser compreendida como melhorias asso-
ciadas ao treinamento da méo-de-obra e organizacio do ftrabalho independente de
aumentos ou modificacdes do estoque de capital. Neste sentido um aumento de
produtividade do trabalho de 2 a 2,6% ao ano representaria um desempenho produ-
tivo excepcional.
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seqiientemente, pelo menos em Pernambuco, o fator trabalho estaria
sendo mal remunerado 40,

Em segundo lugar, a evolucdo dos salarios médios reais, seja para
o conjunto das industrias de transformacéao seja para géneros industriais
especificos, mascara necessariamente as desigualdades da distribuicio
ao nivel das ocupagoes. E provavel que, enquanto os salarios do pessoal
de direcdo e técnico especializado devam ter-se elevado sensivelmente,
tanto devido a escassez de elementos locais como para atrair méo-de-obra
do Centro-Sul, os saladrios mais baixos tenham tido uma evolucéo pouco
satisfatéria em termos do acompanhamento da elevagdo do custo de
vida .

O fendmeno mais marcante observado no periodo em estudo no
que se refere & remuneragho de trabalho ¢, no entanto, a reducéo da
participacao dos saldrios no VTI, que a nivel de con]unto das industrias
de transformacgao de Pernambuco passou de 0,23 em 1970 para 0,19 em
19'74. BEsta reducéo é mais acentuada nos gén-eros metalurgica, produtos
de matérias plasticas e papel e papelao, os quais apresentaram elevada
taxa de investimento em 1970 e se caracterizam como géneros indus-
triais dindmicos.

No caso de produtos de matérias plasticas, o aumento da parti-
mpagao no VTI global*? e redugdo da parte dos salarios no VTI do
género estio associados a entrada no setor de novos estabelecimentos
de maior porte, empregando técnicas de _producéo mais avancadas. De
fato, o namero de estabelecimentos e o0 nimero médio de pessoas ocupa-
das por estabelecimentos evoluiram de 21 estabelecimentos com 35
pessoas ocupadas em 1970 para 28 estabelecimentos com 70 pessoas
ocupadas em 1974. Os estabelecimentos com mais de 100 pessoas ocupa-
das (9,5% em 1970 e 214% em 1974), que eram responsaveis em
1970 por 34% do pessoal ocupado e 46% do valor da producao, passam
a responder, respectlvamente por 68% e 61%, o que evidencia as carac-
teristicas da evolucdo do género .

Paralelamente, a produt1v1dade por pessoa ocupada quase que tri-
plicou no periodo, passando de Cr$ 16,27 mil em 1970 para Cr$ 46,34
mil em 1974 em termos reais o que, aliado a uma variacdo de salario
médio real de 28% no periodo, repercutiu sobre uma diminuicdo da
parte dos salarios no VTL De fato, a variacdo do salario médio do
género em Pernambuco (28%) foi senswelmente inferior & verificada
no Centro-Sul do Pais (42%), o que possibilitou condi¢des privilegiadas
de lucratividade dos estabelecimentos pernambucanos, que apresenta-
ram acréscimo do lucro real de 15,07% e maior participagdo do lucro
no VTI, que passou de 35% para 68% no periodo. Tais resultados tem

40 Nio fica excluida, no caso, a hipétese de que também em S&o Paulo o fator trabalho
esteja sendo remunerado de maneira incompativel com a sua participacio na geracéo
do produto.

41 No que se refere & variacdo do salario minimo, esta se manteve abaixo da variacéo
do custo de vida nos anos em questio. A variacio de salario minimo foi de 20,0%
em 1970 e 20,8% em 1974, enquanto que o custo de vida evoluia de respectivamente
22,2% e 25,3%, implicando na queda do saldrio minimo real de 9,1% e 18,8% (Fonte:
Ministério do Trabalho). Os dados de custo de vida referem-se & cidade do Rio de
Janeiro.

49 Enquanto que em 1970 o género tinha uma participagio de 1,07% no VTI em Per-
nambuco e 1,80% no Brasil, em 1974 esta participacfio tinha passado a, respectiva-
mente, 4,07% e 2,56%.

43 A concentragio de género em Pernambuco é maior do que a verificada no Brasil como
um todo. Os estabelecimentos de 100 e mais pessoas ocupadas representavam no Brasil
8,5% dos estabelecimentos em 1970 e 11,29 em 1974.
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incentivado investimentos adicionais no setor, mantendo-se a relacéo
inversao/VTI em 1974 ao nivel elevado ver1f1cado em 1970 de cerca de
24%. O que se nota, no entanto, € que o investimento realizado tem
representado uma proporcdo menor do lucro liquido, declinado de 68%
em 1970 para apenas 29% em 1974.

A evolucdo verificada para produtos de matérias plastlcas ilustra
um conjunto de fendémenos que vem ocorrendo nos géneros que apre-
sentaram crescimento mais dindmico entre 1970 e 1974. A reducéo da
participacéo dos saldrios no VTI, que se manifestam de modo mais
sensivel em papel e papeldo (de 29% para 9%), produtos de matérias
plasticas (de 26% para 11%), metalirgica (de 25% para 12%) e téxtil
(de 31% para 19%), reflete-se necessariamente sobre a taxa de lucra-
tividade desses géneros. De fato, os géneros que apresentaram maior
acréscimo de lucro real no periodo foram papel e papeldo (18,34),
produtos de matérias plasticas (15,07), metalurgica (7,27), mecanica
(5,51) e téxtil (5,09). Excecdo feita & mecénica *¢, ha coincidéncia entre
os dois conjuntos, o que sugere algumas consideracoes.

Primeiramente pode-se constatar para os géneros em questdo que
a alteracdo da composicdo do VTI entre 1970 e 1974, em beneficio de
maior participacdo do lucro, foi feita em detrimento nio somente de
salarios, mas também de despesas diversas. Tal fenémeno evidencia que
a evolucdo verificada nfo ocorreu apenas como reflexo da alteracio da
combinacdo capital-trabalho utilizada no processo produtivo, mas de
circunstancias outras que permitiram ampliar a remuneracao do fator
capital.

Isso nio significa, no entanto, que nédo tenha havido um processo
de intensificagﬁo da capitalizacdo a nivel desses géneros. Tomando-se
energia elétrica consumida como proxry para o uso de capital, pode se
notar a elevacdo significativa da relacao energia elétrica consumida
(1.000 kWh) por pessoa ocupada para os generos em questdo (vide
tabela 10). Constata-se, no entanto, que a evolucdo desta relacdo para

TABELA 10

Energia Elétrica Consumida por pessoa ocupada nas Indiustrias de
Transformacdo de Pernambuco

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR
PESSOA  OCUPADA

GENERDS {1.000 kWh)
1970 1974
[ [T TS S . 12,4 19.4
MBCAMICE. ¢ evvv e ee e e e e e e e e 1.3 (1) 38
Papel & Papelfo..........coveiiiii i 143 221
Produtos de matérias PlASTICAS. ..o v.veriveneriene i 41 8,0
L PP 52 10,0
DEMAIS GBIEIOS. e v v reeeeeee et ve vttt et ana e 6.5 8.4

FONTE: IBGE, Censo Industrial — 1970; IBGE, Pesquisa Industrial — 1974,
(1) Exclusive energia elétrica gerada no proprio estahelecimenta.

44 O género mecanica manteve a relagdo salario/VTI constante entre 1970 e 1974. X, no
entanto, digno de nota o fato de que o salaric médio real do género declinou no
periodo em 13%, enquanto que a produtividade do trabalho manteve-se praticamente
constante, tornando, pois, atraente o emprego de méo-de-obra.
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os demais géneros, embora sensivelmente menos brusca, revela o carater
generalizado da intensificacdo do uso de capital nas industrias de trans-
formacgao de Pernambuco no periodo em estudo. Deve-se ter em mente,
por outro lado, que sdo justamente os setores que utilizam o fator
capital mais intensivamente os que mais investiram em 1970 45, aumen-
tando paralelamente suas participagdes na geracdo de VTI e do valor
da producéo entre 1970 e 1974 (vide tabelas 3 e 4).

Pode-se notar que baixa participacdo do salario no VTI, aumento
da lucratividade, elevada taxa de acréscimo .de importaneia no total
do VTI e do valor de producio de conjunto das industrias de transfor-
macdo ocorrem em géneros caracteristicamente modernos e que mais
contribuiram durante o periodo em estudo para a ampliacdo do em-
prego industrial. O conjunto dos géneros papel e papeldo, produtos
de matéria plastica, metalurgica, mecanica e téxtil foram responsaveis
por 70% dos empregos criados entre 1970-1974.

De fato, a importancia desses setores na criacdo de emprego ndo €
incompativel com o processo de capitalizacdo e concentracio verificado.
O fenomeno pode ser explicado na medida em que houve um redire-
cionamento do processo de industrializacio em detrimento dos géneros
tradicionais empregadores de mao-de-obra. Produtos alimentares, género
que tanto em 1970 como em 1974 empregava 0 maior contingente de
pessoal ocupado das industrias de transformacéo do Estado de Pernam-
buco, ofereceu, no fim do periodo, quase menos mil empregos, e teve
sua participacdo de emprego total reduzida de 32% para 25%.
O fato de serem os setores modernos os responsaveis pela maior criacao
de emprego no periodo indica, portanto, apenas a expansido relativa-
mente fraca de setores tradicionais empregadores de mao-de-obra 4%, em
face do dinamismo de géneros tais como mecanica e metalurgica que,
respectivamente, triplicaram e duplicaram o numero de empregos no
periodo, aumentando suas participacoes no total do pessoal ocupado
de 1,8% e 5,2% em 1970, para 5,5 e 7,5 em 1974,

Nesse sentido foram justamente os setores que apresentaram taxa
mais elevada de investimento em 1970 os que criaram mais empregos
no periodo, sem que se possa inferir dos dados disponiveis o custo rela-
tivo de emprego adicional criado nos diferentes géneros. Pode-se supor,
no entanto, que os empregos adicionais criados em material eléfrico e
de comunicacbes, 2.830 entre 1970 e 1974, dependem de um investi-
mento significativamente mais elevado a nivel unitario, que os 30 em-
pregos criados em couros e peles. De fato, enquanto que o consumo
de energia elétrica por pessoa ocupada passou de 3,04 para 3,92 KWh
em material elétrico e de comunicacoes, este indicador manteve-se pra-
ticamente estavel em couros e peles.

6 — CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos anteriormente analisados, nao parece
ter-se verificado durante o periodo em estudo uma diminuicfo das dis-

45 Téxtil (0,34), metalurgia (0,27), produtos de matérias plasticas (0,24). Para o con-
junto de taxas de investimento por género industrial em 1970 e 1974 vide tabela 6.

48 A inclusdo de téxtil no conjunto dos géneros dindmicos pode ser compreendida em
funcédo das caracteristicas prévrias do género, que néo pode, a rigor, ser classificado
como tradicional no que tange as possibilidades tecnolégicas do seu processoc produtivo.
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paridades entre Pernambuco e o Centro-Sul do Pais, compativel com
o esforco de investimento realizado, pelo menos no que tange ao desen-
volvimento do setor das industrias de transformacéo.

De fato, os dados disponiveis parecem indicar que as politicas
postas em pratica, em particular a partir de 1960, tém sido incapazes
de neutralizar as tendéncias de crescimento mais forte do Centro-Sul
e de redistribuir, efetivamente, parte dos frutos do processo em bene-
ficio das areas periféricas.

Embora tenha se verificado no periodo um pequeno aumento da
participacdo de Pernambuco na geracao do VTI do Pais #7, passando de
2,11% para 2,27%, em 1970 os resultados mais relevantes desta evolucdo
estdo associados fundamentalmente as modificacdes na estrutura do
setor industrial.

Conforme foi visto, a evolucio do investimento industrial em Per-
nambuco possibilitou modificacées da estrutura industrial, afetando
o tamanho médio dos estabelecimentos, estimulando a capitalizacio e
a introducéo de géneros industriais modernos. O padrio de crescimento
da industria de transformacéo privilegiou um grupo de géneros diné-
micos que apresentaram situagéo excepcional no que se refere a alguns
indicadores significativos: elevada taxa de inversao, salario médio rela-
tivamente baixo, queda da participac@o dos salarios no VTI, aumento
da lucratividade. Essa evolucdo vai de par com a perda de importancia
dos estabelecimentos “pequenos” que sdo justamente os que, propor-
cionalmente, absorvem maijor contfingente de mao-de-obra, em par-
ticular pouco qualificada.

O crescimento industrial do Nordeste e de Pernambuco, em par-
ticular, pode ser visto como uma fase do processo de industrializacdo
brasileiro ligado & expans@o do nucleo localizado no Sudeste. Depois de
uma fase inicial de “coexisténcia pacifica” dos setores industriais do
Nordeste e do Sudeste, a expansio continuada deste ultimo comeca a
repercurtir negativamente sobre as empresas nordestinas, que perdem
seu poder de competicdo em face do atraso tecnolégico e diferenciais de -
produtividade. A introducdo do mecanismo de incentivos fiscais vem
ao encontro das necessidades do setor industrial do Sudeste, de elevacéo
da taxa média de lucro, expansao e homogeneizacédo tecnolégica e fun-
cional a nivel do Pais como um todo *®. A comparacao das estruturas
industriais de Brasil e Pernambuco entre 1970 e 1974, utilizando a par-
ticipacdo dos géneros na geracdo do VTI, evidencia que h4 similaridade
crescente associada as ligacoes entre os estabelecimentos nordestinos e
as empresas do Centro-Sul.

Esta similaridade das estruturas industriais de 4reas centrais e
periféricas pode, no entanto, ser inadequada as diferencas das disponi-
bilidades e caracteristicas regionais dos fatores de producio. Nota-se,
por exemplo, que somente as custas de forte emigracdo pode o VTI
per capita de Pernambuco acompanhar, aproximadamente, o crasci-
mento verificado para o Brasil em 1960 e 1970. De fato, a participacdo

47 A particivacdo do Nordeste como um todo cresceu a um ritmo ligeiramente mais
elevado, de 5,8% do VTI em 1970 para 6,6% em 1974, devido & contribui¢do dos podlos
industriais baianos. A Bahia foi, nesse periodo, responsavel por 75% do crescimento
da industria do Nordeste. ®

48 Para uma abordagem sistemditica da expansio do setor industrial do Nordeste na fase
atual de desenvolvimento do capitalismo no Brasil vide Oliveira, Francisco de, Mu-
dancas na diviséo inter-regional de trabalho no Brasil, in 4 Economia da Dependéncia
Imperfeita, Graal, Rio, 1977.
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da populacio residente em Pernambuco em relacdo & populacio brasilei-
ra total declinou de 5,84 para 5,54 *°, a0 mesmo tempo que também decli-
nava a part1c1pagao do VTI e do emprego industrial em Pernamhuco
gm relacdo a essas varidveis a nivel nacional. Dados ja fornecidos ante-
riormente evidenciam ainda que, apesar dos investimentos macicos rea-
lizados, a participacdo de Pernambuco no emprego industrial do Brasil
declinou ao longo do periodo 1960-1974, tomando os anos de 1960, 1970
e 1974 como marcos referenciais.

Apesar da resposta insatisfatéria em termos de criacdo de empregos,
a politica posta em pratica permitiu que, em relacdo ao setor secun-
dario, Pernambuco nao tivesse seu desempenho produtivo mais grave-
mente defasado em relacdo aquele do centro dindmico do Sudeste do
Pais. Quanto aos outros setores produtivos, agricultura em particular,
continuaram a crescer mais lentamente do que no Brasil como um todo,
ficando evidente que o crescimento do setor industrial por si sé néo é
capaz de provocar as mudancas institucionais, tecnoldgicas e sécie-
culturais necessarias ac desenvolvimento do sefor primario nas regibes
periféricas 5°.

Mesmo em face do montante do investimento realizado, diferencas
sensiveis de produtividade entre Pernambuco ¢ Sudeste se mantiveram
devido & ocorréncia, neste ultimo, de grau mais elevado de intensidade
no uso de capital, melhor qualificacdo da méao-de-obra e major impor-
tancia relativa de géneros dinfmicos tecnologicamente mais avancados.
E 6bvio que a politica de descentralizacio industrial vai de encontro
a objetivos de maximizacdo da taxa de crescimento industrial nacional
que poderia ser obtida pela concentracéo dos investimentos nos géneros
e regifes que apresentassem maiores indices de produtividade . Como
a maximizacio da taxa de crescimento do setor, em detrimento de uma
politica de desconcentracfo, exacerbaria os desequlhbnos existentes a
nivel nacional, a politica do governo tem visado a afetar os parametros
relevantes da tomada de decisBo dos empresarios, tornando atrativa
a instalacdo de estabelecimentos industriais em é&reas periféricas. A
elevada lucratividade da maioria dos géneros industriais, se comparada
a verificada no Sudeste, explica como, apesar da desvantagem signifi-
cativa em termos de produtividade, pode haver continuidade do processo
de expansdo do parque industrial pernambucano.

49 Dados derivados dos Censos Demogrificos ds 1960 e 1970.

50 O produto do setor primario do Nordeste expandiu-se a uma taxa anual de 1,5% entre
1970 e 1976, enquanto que o crescimento verificado para o Brasil como um todo fol
de 5,8%. Dados da Sudene e da FGV citados no Relatério de Pesquisa no 1, Estado
Atual e Evolugdo Recente das Desigualdades Regionais no Desenvolvimento Brasileiro.
Recife, Univsrsidade Federal de Pernambuco, outubro de 1977, »n. 104,

5] Vide BONNELLI, Régis, op. cif. A partir de um detalhamento da funcéo de producéo
do tipo Cobb-Douglas por géneros industriais e regides, Bonnelli demonstra que parte
do crescimento pode ser explicado rela transferéncia de fatores de producfo de géne-
ros e/ou regides que apresentam produtividade relativamente baixa para géneros e
regides cnde se verifigue produtividade relativamnte mais elevada.
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SUMMARY

In order to evaluate the result of policies designed to stimnulate the industrialization of
peripherical areas, this paper analyzes, for the years of 1970 and 1974, the behavior of variables
that could explain and reflect changes in the organization and performance of the secondary
sector in the state of Pernambuco, emphasizing the comparisons between the behavior of
the sector at state and national levels.

The sustained investment effort since 1960 has not led to a higher participation of
Pernambuco concerning value added, value of production, wages and salaries, and number of
employees, relative to the whole country. Furthermore, it is observed that investment has
been responsible for drastic changes'in the size distribution of establishments, the industrial
structure at the 2-digit level, and the technology-use pattern. Particularly, the small
establishments, that account for a significant part of the employment in Pernambuco, are
likely to become more and more marginal as they are caught in a trap of low productivit-low
investment. New establishments tend to be of medium or large size, to concentrate
their activity on modern branches, and to use more capital-intensive technology. At the
same time, the investment pattern alters the productivity per employee and the participation
of wages and salaries in the value added: the former grew and the latter declined from
1970 to 1974. The parallel reduction in the share of ‘other expenses” in the value added
implies a significant increase of profitability, which compares favorably toc that of the rest
of the country, especially Sf&o Paulo, acting as a stimulus to maintain a high investment
level, although smaller proportions of profits are reinvested.

The growth of the industrial sector, characterized by the implantation and expansion of
establishments in modern branches, often tied to enterprises in the Center-South with which
they maintain technological links, neither created an autonomous development focus capable
of lending dynamism to the activities of the secondary and tertiary sectors, nor adjusted itself to
the regional availability of production factors and final demand of the Northeast.

RESUME

Ayant pour but évaluer le résultat de la politique d’industrialisation des régions périphé-
riques, on a analysé, pour 1970 et 1974, le comportement des variables qui peuvent expliquer
ou réfléter des changements dans l'organisation et dans la performance du secteur secondaire
dans l'état de Pernambuco, mettant en relief les comparaisons entre le secteur au niveau
de cette province et au niveau national.

L’effort d’investissement réalisé depuis 1960 n’a pas été capable d’élever la participation
du Pernambuco quant & la valeur ajoutée, la valeur de production, les salaires payés et le
nombre de personnes employées par rapport au total du pays. On observe, cependant, que
U'investissement est en train d’affecter de facon fondamentale la distribuition des établissements
par taille, la structure industrielle, au niveau des branches et le modéle d’utilisation de
technologie, On peut remarquer surtout, que les petits établissements qui, au Pernambuco,
correspondent & une partie significative de I’emploi, deviennent de plus en plus
marginalisés, bpuisqu’ils sont pris dans le piége de faible productivité — faible inves-
tissement. Les établissements nouveaux tendent & étre de taille moyenne et grande, concentrés
dans les branches modernes et utilisant une technologie plus intensive en capital. Au méme
temps, le modéle d’investissement affecte la productivité par personne employée et la par-
ticipation des salaires dans la valeur ajoufée, la premiére, ayant augmenté e Ila deuxiéme
diminué au cours de la période 1970-1974. La réduction paralélle de la participation des
“dépenses diverses” dans la valeur ajoutée signifie un accroissement, considérable de la renta-
bilité, qui se compare favorablement a celle du restant du pays, de S&o Paulo, notamment,
stimulant ainsi le maintien d'un niveau élevé d’investissement, bien que des proportions plus
faibles du profit soient réinvesties.

La croissance du secteur industriel qui se caractérise par l'implantation et par 1’expansion
d’établissements dans les branches modernes, liés & des entreprises du Centre-Sud avec les-
quelles ils ont une identité technologique, n'a pas rendu possible ni la création d’'un centre
autonome de développement, capable de dynamiser l'activité des secteurs primaire et tertiaire,
ni la réponse adéquate a la disponsibilité régionale des facteurs de productions et & la demande
finale du Nord-Est du pays.
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