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EDUCAGAO, TERRITORIO E CIDADANIA

Qdette Carvatho de Lima Seabra*

Evidenternente, o que se espera desta comunicagio € nma articulagio dos conteidos que constitu-
em a temadtica deste Encontro, Temos que discutir a problemdtica da educagfo, na perspectiva da cida-
dania, considerando os niveis e as escalas territortais delimitadas pelas préticas dos cidadios e do
Estado. Nesse sentido, exponho inicialmente argumentos sobre a crise do Estado, implicando os im-
passes da educacdo no Pafs, para em seguida postular o direito a aprender. Tendo-o como um direito
que nio se confunde com o direito do cidad@o abstrato, na sociedade burguesa, porgue se trata de um
direito do homem,

Dilemas da crise da Educaciio e do Estado-- Ha mais ou menos duas décadas refletimos sobre uma
crise geral da sociedade. HA interpretagdes que consideram esta crise como frute de um jogo de conveni-
éncias das elites para manterem-se no poder a qualquer custo. Segundo tais interpretagdes, bastaria or-
denar o jogo politico, desatojar as oligarquias aninhadas nas estruturas e nos aparatos do Estado. Consi-
deram sobretudo gue politicas piblicas bem concebidas para realocar investimentos, gerariam demandas
e restabeleceriam circuitos da produgiio — consiumo; em suma, o jogo politico estaria errado, o Estado
nacional seria uma fronteira exegiifvel.

Uma outra andlise, mais cuidadosa, pensa que o Estado, pelas suas fungdes, estruturas e aparatos,
atravessou a sociedade, assumindo muitas atribuigdes e, por issa, limitando o setor privado. O Estado
teria assumido um cardter de Fstado provedor, com encargos sociais relativos A educacio, 2 saide, além
dos servicos de infra-estrutura bésica e importantes aportes no setor da indistria bdsica. No cariter de
Estado provedor, situar-se-ia todo o problema do déficit piiblico, logo do mau hébito de emitir moeda,
gerando conseqiientemente inflagio. Em verdade, constata-se uma crise que tem o Estado como vetor.
Em conseqiiéncia entram em agAo as politicas neo-liberais, visando franquear ao setor privado dreas de
atuagdo do Estado, para retirar-lhe as fungdes de agente econfimico. O governo brasileiro pratica tais
politicas desde que se iniciaram as privatizagBes das estatais, alids, desde a aprovagBo do Fundo Social
de Emergéncia e da maior abertura de mercado a produtos estrangeiros.

Quero argumentar que o Brasil ndo pode ser pensado como estade independente do sislema mun-
dial dos estados, por toda a sua historia politica. Pois nfo obstante ter havido um esforgo nacional pela
industrializagdo, com a adesdo das burguesias regionais, formando mesmo uma burguesia nacional em-
preendedora que tomou decisdes, investitt, metamorfoscou as formas da riqueza; essa burguesia teve
que ir aceitando as regras do jogo do mercado internacional para dar curso & histéria que escrevia a
titulo de industrializagio brasileira. Processo esse que foi ganhando extensfo e profundidade sob o
olhar e com as mios dos agentes das grandes empresas mundiais j no século X1X, primeiro empresas
inglesas, depots americanas.

O Brasil independizou-se politicamente para viabilizar-se polilica e economicamente no interior dos
sistemas do Estado-nagfio. Os estados hegemdnicos beligeraram entre si, ora diplomaticamente, ora em
guerras, mantendo articulado econdmica e politicamente o sistema de Estado. O imperialismo tem sido &
base real e operativa dessa articulagio desde o sécule XTX, A frente avangada do imperialismo (hoje
chamada globalizagfo) estdo cinpresas que procuram dreas, territdrios de investimento,
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Neste sentido, a estrutura polilica do Estado foi sempre o canal nccessério para sua agiio porque,
et principio, é preciso garantir legalidade ao capital investido. O Estado criava a junsprudéncia ne-
cessaria e ia se constiluindo, cle prdprio, como Estado. Assim, o Estado se edifica em nome da socie-
dade ¢ do social, mas se realiza sempre capiurado por relagdes, por interesses politicos, cuja outra face
¢ sempre econdmica.

O pés-guerra é um periodo de extracrdindria elevagio do nivel de vida em quase todos os paises
ocidentais. No Brasil do pds-guerra o varguismo, apesar da queima de divisas, ndo permitiu raciocinar
nada parecido. Nos anos desenvolvimentistas de Kubitschek, marcados por um forte discurso naciona-
itsta, foi introduzida a industria do automdvel, com capital estrangeiro. O Estado se aparelha quanto a
sua estrutura juridica para outra etapa do imperialismo, inclusive para sua dependéncia de combusti-
vel do exterior. V&-se que a cada passo se aprotundam as relagdes ccondmicas e polilicas com os pai-
ses do primeiro mundo, e isto fundard uma situagiio de dependéncia teenoldgica, cientifica, cultural,
financeira. Enfim, tal modernizagio exigia um leviatd cada vez maior, tn monsiro com muitos bragos.
O cstatisino era o fundamento necessério para uma articulagio ao nivel do Estado com o capital produ-
tivo de base internacional.

Os anos setenta foram marcados por uma pletora de capital pos mercados internacionais, princi-
palmente do délar americano, ¢ as economias periléricas foram pressionadas a mais um grau de mo-
demizacfo. Alguts paises, como por exemplo o Brasil, estavam destinadas a receber imensos repas-
s¢s para o governo nacional, a titulo de alcangar os nivels do primeiro mundo. Paiscs como o Brasil,
Argenting, México viram crescer seus nivels de endividamento. Em verdadc, a grande avalanche das
empresas mullinacionais ocorren no fim dos anos 60 ¢ anos 70, sob a salvaguards da Alianga para o
Progresso, com dinheiro do BIRD. Aos desequilibrios dos balangos de pagamento, seguem-se volu-
mosos déficits piblicos cuja solugdo vai sendo encontrada no endividamento do Estado, pela venda dc
titulos no mercado. Entéio, divida externy, mais divida interna, mais emissdo, conduziram aos impas-
ses da crise que o neo-liberalismo quer sanar. A primeira medida para enfrentar essa situacao seria a
da privatizagiio das esiatais, com o que se pretenderia diminuir o gasto piblico e fazer caixa para
liguidar dividas do governo, canalizando-o para cobrir os déficits piblicos.

Em verdade, ao findar a segunda guerra, as instituigdes financeiras intemacionais - FML, Banco
Mundial, BIRD - ji tinham articulado, do ponto de vista da economia muudial, os niveis de dependén-
cia dos estados ao capital internacional. Os pafses da drbita dos Estados Unidos, na América Latina,
sfo pressionados a se associarem a €5sas institnigdes para obterem crédito, “quando necessrio”, jun-
to aos bancos internacionais.

A crise do Estado-providéncia, ou seja, o Estado incapaz de cumprir suas fungdes, se tradur na
pratica em: 1) enorme endividamento externo; 2) implementagao de politicas de ajuste; 3) redugio dos

. nivcis de vida da populacio.

Neste momento, perto de 80% da populagho ¢ urbana. Nas grandes aglomeragdes como 5&o Paulo,
Rio de Janeiro, Recife, Salvador... aparecen: nos jornais colidianos o drama da crise. O drama é o da
vida. Da vida vivida com a falta de emprego, de cscola, sadde, moradia. Nao ohstante, se as politicas
neo-liberais nfo resolverem os impasses da reprodugio social ao nivel dos Estados, elas t8m permitido
um fluxo de capital especulativo que cntra € sai das Bolsas, da noite para ¢ dia, de um pafs para outro,
levando-o0s & insolvéncia, como aconteceu com o Méxicn. Assim, com novas tecnologias, a liberdade
de mercado laz circular livremente tudo, em qualguer lugar.

Mus as camadas médias da sociedade mantdm-se, ainda, fortemente arraigadas aos seus padrdes
de consume, cmbora o evidente empobrecimento de grandes extratos das classes médias. Os modelos
de consume, quando se realizam, reproduzem a estrutura geral do sistema e quando, nos segmentos ja
empobrecidos, jd nfio se realizam, permanecem como a ilusdo, uma luta por manter posicdes socials
histéricas. Em verdade, sio possibilidades que t€m estreitos limites, na atual conjuntura. Assim, tanto
familias, como cmpresas, como o prépric Estado rodam seus patrimdnios para salvaguardar posiges
histdricas.

Se estiver corrcta, 0 que denominei dilema da crise nao é mais que dilema de interpreragdo du
crise. Por que a crise & real, € pratica e experimentada. E o colapso da modernizagio, haja vista os seus
dramas; elz ndo € dilema. A crisc € ontoldgica.

Impasses da Educagido - Teinos que raciocinar sobre o fato de que wdo estd impregnade do seu
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contririo e explorar os possiveis. Se a escola burguesa afunda, resta a capacidade e a necessidade de
aprender e €, neste sentido, que € precisc atuar. Ensinar ¢ aprender € a nossa palavra de ordem, até porque
a escola burguesa, nos seus methores resultados, ndio conseguiu tal facanha. Ela ensinou instrumentali-
zando o conhecimento no sentido de obter resuitados interesseiros, especializando, parcializando ao ex-
tremo seu proprio saber.

Hid uma contradiciio incrivel nesse processo, Nos pafses do primeiro mundoe os jovens sio altamen-
le especializados e quando temos que viver esta nova revolugio téenica que tem na informagio sua
Srente, enire os altamente especializados, hd um enorme excedente. O desperdicio alcangou a escola e
todas as suas estruturas. B paises como o nosso, j4 sornos emn grande medida uma massa de sobrantes
¢, exalamente por isse, podemos reviver na relagdo: ensino-professor, o aprender a aprender-ensinan-
do.

Contuda, € necessdrio fugir das armadilhas, que alids sA0 muitas. Armadilha de assuinir como
principios dados essenciais da sociedade burguesa, acreditande que scjam novos valores capazes de
fundamentar novos precedimentos, novas posturas, de abrir novos horizontes. Percebo de modo frag-
mentdrio, mas real, uma valorizacio do individuo ne discurso ¢ na pritica de muitos professores, Como
se o respeito a relagdo ensino-aprendizagem tivesse descoberto como ponto de partida o individuo e
estaria ai, na individualizagio do sujcito, um preceito a ser segeido, como uma descoberta de uma
escola mais condizente com relagbes revestidas de autenticidade. Allo 14!, .. O individuo foi a criagao
mais essencial da sociedade burguesa, cujos valores sdo os da concorréneia. Que a burguesia tenha
tide que construir, contraditoriamente, uma sociedade, socializar abstralamente seus membros foi a
sua contradigio. E por isso que as associagdes reais, implicando priticas concernentes & vida civil, t2m
dificuldades de se firmarem, mas, quando se firmam, so vefculos e meios de superagao da sociedade
como abstragdo; por isso portadoras de virlualidades inusitadas.

O individuo €, nesta sociedade, particula, mdnada, que vive, sobrevive, se reproduz sobre o prima-
do do individualismo. A exacerbagio do eu vem de todas as relagdes, de tal forma gue fica incompre-
ensivel a pritica de cnsino que postuta o eu como caminho do entendimento do mundeo, e menos ainda
que uma tal atitude conduza 4 qualquer superagio. O Cristianismo com todas as suas mazelas fez
melhor, muito methor, ensinou durante séculos que os individuos sabem de si no outro. Logo, a pritica
de cnsino que se quer criadora tem gue escapar da armadilha de retteragio do eu, caso contrario esta-
remos no caminho da afirmagiio do que se guer negar pele menos como intengio.

A atualidade do ensing no pafs € dramdtica, para ndo dizer o pior; ¢ sentido que as politicas publi-
cas vem imprimindo  educagio ¢ de segmentagfo das escolas com a finalidade de conseguir alguma
melhoria qualitativa no ensino para 4reas estrategicamente concebidas, demarcadas, como as escolas-
padrio de Sdo Paulo ¢ as escolas em Belo Horizonte. A rigor, as estratégias para a escola poblica estio
inseridas nas politicas de ajuste do Banco Mundial, cm confonmidade com os ares destes tempos, nos
quais

1. difunde-se a idéia de que o desemprego ¢ desqualificago, ou seja, supostamentc nao existe um
componente estrutural histdrico, que o determina.

2. pensa-se que a escola tem que ter umn cardter mais flexivel. As carrciras do magistério, Lanto
quanto as seriages do ensino, sdo Shices que precisam ser demovidos.

3. a escola precisa ser paga. Pensa-sc que o maior problema do ensino pidblico, nos pafses pobres,
consiste no fato de que quem pode pagar tem escola gratuita.

4, ocorre a exclusdo do Estado do controle direlo das escolas, portanio descentralizado do funcio-
namento, com controle pelas comunidades.

5. sugere-s¢ uro sistema nacionyl de avaliag@io com testes padronizados.

6. um sistema de avaliagio, com hicrarquixagio das escolas, resuliaria em saldrio diterenciado aos
professores.

J4 se observou que tais preceitos sdo contradildrios em si mesmo, mas vale indagar: como descen-
tralizar garantindo mais autonomia is escolas com maior presenga da comunidade, hierarquizando
escolas, professores eic. Como empreender flexibilizagdo total com resultados rigidamente programa-
dos?

Vou discutit agora os horizontes paradigmadticos. Trata-se de indagar sobre a nossa atividade, a nos-
sa prdtica de professores, num mundo em que as instituigoces, os mercados estdo destinados a yma mino-
ria — 609 da populagio ¢ dc pobres e miserdveis no Brasil.
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Quero pensar a atividade de ensinar, lembrar que a Revolugio Burguesa postulou a liberdade, a
igualdade e a fraternidade e gue, em nenhum momento, essa igualdade deixou de ser apenas igualdade
entre iguais, que para a tiberdade vieram os cddigos e o dinheiro e para a fraternidade se instituiv o
servigo pdblico. Mas nés lidamos com pessoas, para sermos professores renunciamos aos papéis. Nis-
to esti toda virtnalidade do nosso vir a ser. Entio, marchande contra a corrente, devemos pensar no que
& de fato o aprender e o ensinar ¢ apostar por essa via um novo humanismo, sem precisar fazer disso
uma atitude religiosa, porque j4 ¢ possivel constatar que a mdxima que orientou a escola talvez por
mais de dois séculos, foi a de que saber & poder, E possivel saber que essa méxima era impulsionada
come valor, e gue se sedimentava agui e ali, mas revelava também gue o poder nem sempre esteve
associado ao saber. No cumme, no alto da crise da sociedade burguesa, s¢ duvida disso, entie estamos
em condigdes de pensar ¢ saber em outros termos e de propor novos horizontes para o conhecimento.
De postular wm nove horizonte para 0s nossos direitos, que nos libere de ter imediatamente o Estado
come interlocutor, como o outre da nossa aluagio, jd que ele ndo nos da respostas. Estd mergulhado
numa imensa crise, talvez até apodrecendo; no direitc de aprender a aprender libertadoe do horizonte
do poder, estd o saber. O saber pode ser prazer e, diga-se, o aprender, o conhecer decorre de uma
necessidade vital tao forte como alimentar-se, procriar-se. Em matéria de aprendizagem, o individual
e 0 coletivo niio se opBem. Quem aprende se torna interlocutor pertinente. O enriguecimento de um é
enriquecimento do outro. Sob cssc aspecto muitas energias siio dispensadas e depois desperdigadas.
No primeiro mundo, o sistema escolarfuniversitario, apos anos ¢ anos de estudo, coloca no mercado
geragdes de jovens com alta especializagio, em contingentes excessivos as necessidades de guadros
das organizagGes. Em muitos paises do primeiro mundo, o saber preconcebido, com finalidade restri-
la, nfo alcanga o circuito da produgdo ¢ da realizagiio, logo, o que no se consuma perde-se no cami-
nho. A finatidade restrita da escola impede mesmo que s¢ situe no mundo do conhecimento, impede
aos jovens estudantes de saber a extensio do que ndo sabem. SHo 0s escravos dos tempos modernos.
Um filme de ciéncia ficgao mostra como Guienberg viu recusar sua invengiio, a prensa, porque o mer-
cado mosirava que os clientes nfio sabiam ler — com o tempo a prensa s¢ consolidou como éenica e
promoven um extraordindrio desenvol vimento social, trabalho especializade — e o dircito & alfabetiza-
¢dio entrou no rol dos direitos. '

Cinco séculos depois, o mesmo raciocinio se aplicava para os computadores. Nos anos 60/70 gran-
des unidades manipulavam grandes mdguinas e a elas se atribuia poderes sobre-humanos, trés lctras
migicas, IBM, fez disso lonte de grandes lucros. Esse monopélio foi balangado com a microinforméri-
ca,

Enire a prcnsa ¢ o computador, a escola teve por objetivo lor, cscrever, contar. Redetine-se agora o
sentido da linguagem, a questdo € a do tratamento de texto, modifica-sc a maneira de escrever, os dati-
légrafos caem em desuso como caftam os copistas depois de Gutenberg. O ato de escrever tende 4 mo-
dificar-se. .. Moral da histéria: quanto mais desenvolvida a sociedade de mercado, menos as pessoas
aprendem para saber, mais aprendem para fins imcdiatos, no sentido da finalidade restrita: técnica ¢
veloz.

Essc foi o sentido até o presente. Saber o que se aprende, porque se aprende, ¢ win direite. Qual o
sentido do que se aprende? Espero que, nesses dias, seja possivel desmistificar, mais uma vez, ¢ ensino
gue promete, que posterga a realizaglo dos conteidos.

Finalmente, na tentativa dc ligar a crise do Estado ao dilema do cnsino, postulando o direito a
aprender, cabe constatar aincla situagBes histdrico-concretas, nas quais se situam essas questdes. A
extensio de certas relagdes & cscala do planeta com impaosi¢Ao de relagdes de troca no mercado mundi-
al, produz essa mundializagio que €, em grande medida, uma vitéria do capitalismo como formagio
social, devido & sua prodigiosa adaptagfic. Mas sobra uma contradi¢ao entre o local & o mundial: a
mundializacio do capital produziu um mundo desértico, porque as pessoas afirmam uma ligagio forte
com o local — o local permanece a Unica coisa mensurdvel... A mundializagho dos mercados parece
enfraquecer o Estado Nagiio, no interior do qual emergem forgas localizadas em tomo de particulari-
dades até entio abrigadas no Estado Nagdo. A particularidade militanic dé origem a in(imeros particula-
rismos, € o par dialético mundial-local ganha objetividade. Neste scntido cstd o anti-cstatismo, € ga-
nha reievo a cultura com as particularidades nela sedimentadas. No plano real da vida, os homens se
aglutinam a partir dessas particularidades e aqui comega a histéria de novos direitos. Direilos que ndo
vio mais ser abstratos como os do cidadfio abstrate nascido da Revolugio Burguesa, mas vindos de



-~ BOLETIM GAUCHO DE GEDGRAFIA

Lk

necessidades imediatas, das suas cxperidncias vitais, portanto direitos reais ¢ objetivos. Como o direi-
to a aprender, sabendo o quc aprende, para que aprende, como realizagio de uma impulsiio de vida.

Aprender € urna necessidade de todos durante toda a vida e, enquanto necessidade vital, € liberda-
de e prazer. E este prazer que leva a aprender gratuitamente, misturando conhecimentos para 0s quails
nio se tem necessidade imediatamentc pressuposta. J4 se constatou que este caminho permile 0s aca-
sos e que faz avangar a humanidade mais rdpido do que a elicicia imediata, carregada de intencionali-
dade.

Aprender € (0 importante que a sabcdoria das nagles o definiu como um direito. A atvidade de
aprender como naturalidade dada, come atributo do ser, estd organizada, na sociedade modema, no
sentido da sua prépriainstitucionalidade, come Tungfo especializada de ensinar e aprender nas estrutu-
ras do Estado, movida pela razdo iluminista. A escola visou, portanto, desde sempre, propor conteddos
sistematizados como objetivos do aprendizado. Tem realizado come propriedade e sentido até cerlo
ponto duvidoso, sua finalidade de transmitir conhecimentos acumulados, enfrentando a contradigio
incrente ao conhecimento, sew cardter cumulativo e genérico e seu crescimento analitico, verticalizado,
especializado. Ao final, aparcce como objeto e abjctivo do aprender conhecimentos sistematizados,
Mas o aprender parece ser mais do gue aquilo que pode ser sistematizado nas estruturas do saber con-
vencionado. Porque nenhuma epistemologia, saber parcializado, segmeniado, alcanga a integralidade
dos seus proprios objelos. .

O recurso ainterdisciplinaridade vem tendendo a suprir essa lacuna até certo ponto dramdtica para
0 saber & para a pratica. mas a interdisciplinaridade estd, por si mesma, fadada a ndo resolver tais dile-
mas. pois o seu pressuposto € a sua propria impossibilidade: o saber parcializado.

Estd hoje, no horizonte, a transdisciplinaridade. O seu percurso terd que ser ainda provado. Consis-
te, basicamente, na convergéneia de interesses na diregiio de ohjeto(s) do conhecimento. E assim que
se situa no presente o intercsse pela cultura e pela problemdtica ambicntal, como temdticas conver-
gentes, e que assumen um cardter paradigmitico para o saber e para a prética, face aos dilemas do
mundo vivido ¢ do mundo do conhccimento, A trilogia: cscola, exéreito, fibrica nos encerrou nesse
circulo viciuso, fazendo crer que a obediéncia era uma virtude necessdria, porgue o conhecimento
exigia barreiras. castas, bierarquias, wdo mais...

Sejam quais forem os horizontes para o conhecimento nao se pode minimizar nem negligenciar o
ato de aprender. A aprendizagem, nés educadores temos consciéneia, exige que lomemos conhecimen-
to de uma crise que afeta a todos. Enlim, como equacitonar os impasses que nos timpedem de sair dessa
crise?

H4 doutrinas que fundamentam concepedes e priticas que nos afundam nesta situagio. Pois csta-
moes imersos num mundo em que as instituigdes, os mercados, estio destinados a uma minoria, Nio
ohstante, tanto as instituigbes guanto os mercados, pesam igualmente sobre Lodos.

* Professora no Departamento de Geagrafia da FELCHAUSP Presidente da Assoviagdo dos Gadgrutis Beasileiros,



