A REFORMA DO ENSINO DE 1971 E A SITUAGAO
DA GEOGRAFIA

JOSE BUENQ CONTI (*)

A partir de 11 de agosto de 1971, com a promulgagéo da Lei n®
5.692 pelo entfo Presidente Emilio Garrastazu Médici, teve inicio um
processo de reorganizagfio do ensino brasileiro nos setores referentes
aos antigos cursos primério e médio.

Entre as inovagdes trazidas pela referida Lei, houve aquela que
preconizou a fusfio dos antigos cursos primdrio e ginasial num sé nivel
de ensino denominado de 19 grau, com a duragio de oito anos, a partir
dos quais os estudos prosseguiriam no nivel de 29 grau que se com-
poria de 3 ou 4 anos.

Niio é nosso propésito neste artigo, realizar uma andlise ampla
da Lei em questio. O obijetivo que visamos é bem mais modesto e
constitui-se de algumas consideragdes em torno das mudangas curri-
culares introduzidas pela Lei em foco, sobretudo no que interessa a
Geografia.

Tentaremos recapitular os acontecimentos, enumerando as medi-
das legais emanadas dos Conscthos de Educagfio e demais Orgaos rese
ponsaveis pelo Ensino, a0 mesmo tempo que Procuraremos demons-
trar como, infelizmente, as mesmas vem reduzindo nossa disciplina a
uma condicio cada vez mais inexpressiva nos curriculos escolares.
Apreciaremos com mais cuidado as repercussSes verificadas no Estado
de Sdo Paulo por apresentarem maior interesse & maioria dos leitores
do Boletim Paulista de Geografia, aqui residentes.

Pretendemos, também, levar nossa palavra de apoio aos professo-
res de Geografia, os quais encontram-se numa situagéo de inseguranca
quanto ao seu futuro no magistério em face da ameaga de eliminagdo
de sua disciplina dos curriculos escolares, criada pela Lei da Reforma.

(*)} Prof. do Departamento de Geografia da U.S.P.
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Embora possa niio ser de boa tdtica levantar, logo de inicio, o
problema da colocagfio profissional, nfio cometeriamos a insinceridade
de ignora-lo pois 0 mesmo emerge, inevitavelmente, queiramos ou nio.
Afinal, os professores tém o legitimo direito de se preocupar quando
se dao conta de que a licenciatura que obtiveram com trabalho e es-
forgo estd sendo cada vez mais destituida de significado no novo siste-
ma educacional brasileiro.

A Introdugdo dos Estudos Sociais

Na realidade, o inicio do declinio da Geografia (e da Histdria)
nas escolas brasileiras é anterior & Lei da Reforma e ocorreu paralela-
mente ao avango dos chamados Estudos Sociais, denominagio genérica
de um campo de conhecimento que ainda estd por ser suficientemente
conceituado.

Os Estudos Sociais correspondem a um setor do curriculo, cujo
contetido é difuso e mal determinado, discutindo-se até mesmo se se
trata de uma 4rea de estudo ou de simples disciplina. QOra aparecem
como sindnimo de Geografia Hurmana, ora usurpam o lugar das Cién-
cias Sociais ou da Historia ou, entfio; pretendem se impor como uma
espécie de aglutinacfio de todas as ciéncias humanas.

Um dos primeiros a se preocupar com os Estudos Sociais entre
nés foi o Prof. Delgado de Carvalho que procurou estabelecer a di-
ferenca entre Ciéncias Sociais e Estudos Sociais através dos respecti-
vos ob'etivos. As primeiras teriam como fim a pesquisa ¢ investiga-
cdo desinteressadas, ao passo que os segundos visariam o ensino ¢ a
vulgarizagdo. Os contelidos, porém, seriam idénticos e se comporiam
de seis matérias: Historia, Economia, Sociologia, Politica, Geografia
Humana e Antropologia Cultural (vide Carvalho, D. “Introdugéo
Metodolégica aos Estudos Sociais”, AGIR, Rio de Janeiro, 1970 —
22 edigdo). Afirma, porém, o mesmo autor, 2 pigina 15 da obra
citada, que as Clenc1as Sociais abrangem um campo “bastante vasto,
sendo impreciso”.

Data do comego da década de 1960/70, posterior & Lei de Di-
retrizes e Bases (1961), a introdugho no antigo curso primirio do
Estado de Sdo Paulo da expressao “Estudos Sociais”, visando subs-
tituir a Geografia e a Histéria, alteragdio essa que, segundo tudo indi-
ca, teria sido inesperada em modelos pedagdgicos americanos. N&o
houve, porém, preparo algum para tal mudanga e a prépria Secreta-
ria da Educagfo nfo propds nada de concreto em termos de modifica-
¢io curricular, limitando-se a admitir a unio da Geografia ¢ da His-
téria sob o novo titulo de Estudos Somals, tudo nio passando portan-
to, de uma troca de rétulos.
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Todavia, houve certa preocupacio em torno do assunto e surgi-
ram indagagdes a respeito do conceito de Estudos Sociais, cujo con-
tetido sempre se caracterizon por ser indefinido.

Em trabalho publicado por J. Ozon Editor (8&o Paulo, 1969),
“0) Fnsino de Estudos Sociais através de unidades de trabalho”, as
autoras, Prof2 Ruth Aratjo e outras, analisam os processos didaticos
mais adequados ao ensino dos Estudos Sociais na escola primdria.
Trata-sec de um bom trabalho do ponto de vista pedagdgico, mas néo
chega a ‘propor uma definigio precisa do contefido dos Estudos So-
ciais como se 18 na primeira pégina da Parte I: “As Ciéncias Sociais
que mais frequentemente (grifo nosso) se incluem sob a denominacio
de Fstudos Sociais no atendimento & Escola Primaria sdo as que abran-
gem: (...) Histéria (...) Geografia ¢ Economia (.. .} Ciéncia Po-
litica (...) Antropologia (...) Sociologia”. Afirmam as autoras,
mais adiante, que os Estudos Sociais visam dar & crianga “‘compreen-
sio do meio em que vive para proceder intcligentemente dentro dele”.

O Dr. Antonio Rubbo Muller, professor da Escola de Sociologia
¢ Politica de Sdo Paulo, externou seu pensamento através de artigo pu-
blicado na Revista “Academus”, ano XI, n? 31, 1969. Sdo suas pa-
lavras: “A fonte dos Estudos Sociais sendo as Ciéncias Sociais, € mis-
ter lembrar a condicio ainda polémica destas. Com efeito, néo ha no
mundo consenso sobre a composi¢do do curriculo de ciéncias sociais,
suieito, alids, em alguns casos, a invectivas absurdas e descabidas”
{pag. 11 da obra citada).

No artigo “H4 um lugar para o ensino da Geografia na Escola de
19 grau?”, publicado na Revista Didética, niimeros 9-10 (Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia, 1974), o Prof. Odeibler
Santo Guidugli analisa, entre outros aspectos, o valor da Geografia
em nossos dias, face as exigéncias educacionais, focalizando-a em suas
trés posigbes fundamentais: como campo cultural, matéria de investi-
gagdo e disciplina do curriculo escolar. O autor demonstra que a
Area de Estudos Sociais deve abranger Geografia, Histéria e Organi-
zagdo Social e Politica do Brasil, sem, contudo, promover a fusio des-
ses campos do conhecimento, pois isso corresponderia a uma solucdo
simplista que prejudicaria o ensino, equivalendo a um verdadeiro “re-
trocesso em nosso desenvolvimento educacional” .

Durante a década de 60, alguns colégios oficiais que utilizam
técnicas renovadas de ensino e avaliacHo, tais como os antigos Voca-
cionais, Pluricurriculares, o de Aplicagio da U.S.P., além de ou-
tros, adotaram os Estudos Sociais, passando a traté-los como sendo “es-
tudo do meio”. Embora tenham desenvolvido um bom trabalho peda-
gbgico nessa 4rea, ndo foram além dos préprios objetivos da ‘Geogra-
fia, isto &, realizar a anélise e interpretagio do ambiente terrestre no
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seu sentido mais amplo. Apenas o fizeram com técnica diferente, en-
sinando através de um método ativo, com observagiio dircta e buscan~
do a integragdo com as disciplinas vizinhas.

Tais caracteristicas, embora bastante positivas, nio constituiam
propriamente uma inovagio, pois sdo conhecidas de qualquer licen-
ciado em Geografia e Histéria. Sua aplicacdo limitava-se aos colégios
acima citados porque ali os professores dispunham de condigdes espe-
ciais de trabatho e remuneragéio, que Ihes permitiam promover ativi-
dades extra-classe, excursdes, reunides periddicas de avaliacdo e pla-
nejamento com os colegas, etc., facilidades que, infelizmente, ndo
existiam nos demais estabelecimentos da rede estadual, em geral mal,
instalados e pobremente equipados.

Esses colégios, justamente por constituirem cxcegSes, acabaram
por serem cxtintos e incorporados 3 rede, interrompendo-se a expe-
riéncia .

A criagdo das licenciaturas curtas

Em outubro de 1964, o Consetho Federal de Educagfic aprovou
a criagdo de trés tipos de licenciaturas, destinadas 3 formacgio de profes-
sores “polivalentes” para o ciclo ginasial, com a duragdo de trés anos.
Eram as seguintes: Letras, Ciéncias e Estudos Sociais. Assim nasce-
ram as chamadas “licenciaturas curtas” que anos depois se restringi-
riam ainda mais, transformando-se no que chamarfamos de “ultra
curtas” e seriam responsdveis por um rebaixamento acentuado do
nivel do ensino.

A Portaria do M.E.C. n? 117, de 27-4-66, publicada no D.
Oficial da Unido de 3-5-66, estabeleceu o curriculo minimo da licen-
ciatura curta de Estudos Sociais, fixando em 2.025 horas o tempo
Util para integralizagio da mesma.

Imediatamente comegaram a surgir escolas que ofereciam a dita
licenciatura ¢ tiveram, no infcio, boa clientela porque as vantagens
cram evidentes. Permitiam a obtenciio de um diploma que habilitava
& pritica do magistério-em nivel ginasial, embora a matéria Estudos
Sociais estivesse limitada ao primario.

Evidentemente essas medidas legais estavam preparando terreno
para a Lei da Reforma que viria em 1971, na data a que j4 aludimos.

Apds a promulgagio da mesma, foi baixada a Resolugdo n? 8,
de 1-12-71, do Conselho Federal de Educagfio, complementada pelo
Parecer n? 853/71, na qual foi estabelecido o curriculo de acordo
com a Lei da Reforma ao mesmo tempo que procurou definir a am-
plitude das “matérias” que constituiriam o Nidcleo Comum: Comuni-
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caglio e Expressio, Estudos Sociais e Ciéncias. (Para compor o que
se denominou de “curriculo pleno” da escola, ao *niclec comum”
seria acrescentada a “partc diversificada”) . Tais “matérias” deveriam
ser ministradas sob forma de atividades, dreas de estudo e disciplinas,
conforme a amplitude dos conhecimentos e sua maior ou menor siste-
matizag8o.

No caso dos Estndos Sociais ficou- claro, naquele parecer, que os
mesmos seriam dados sob forma de “atividade” nas séries iniciais do
19 grau (antigo primdrio) e “drea de estudo” nas finais (antigo giné-
sio), drea essa constituida por Geografia, Histéria e Organizagio So-
cial e Politica do Brasil.

Confudo, nfo foi exatamente o que ocorreu em Sao Paulo, pois
os Bsturlos Sociais passaram a ser tomados como “disciplina” resultan-
te da fusdio pura e simples dos contetidos acima mencionados e, comio
tal, pretendeu-se estendé-los a todas as séries do 19 grau, conforme
ficou provado pelo Guia Curricular preparado pela Secretaria da Edu-
cagédo, do qual voltaremos a trafar.

Essa diretriz além de conflitar com o que fora proposto pela
Lei, gerou insatisfagdo entre os responsaveis pelo ensino da Geografia
e da Histéria, os quais, salvo raras excegles, puderam entrever, de
imediato, as conseqiiéncias que adviriam do desprestigio que atingiu
as duas disciplinas, sem falar nas desvantagens de ordem pedagégica.
A eliminagdo da Geografia e da Histéria do curriculo concorreria para
empobrecer a formagio humanistica da juventude, comprometendo de
forma grave seu preparo integral e equivaleria ao fracasso do ensino em
si mesmo, o qual visa preparar futuros cidaddios munidos de um rico
pano de fundo de cultura, do qual nem a Geografia, nem a Histéria
podem estar ausentes. E a adogiio dos Estudos Sociais da maneira
como vem sendo preconizada corresponderia a uma verdadeira supres-
sdo dos estudos geogrificos e histdricos em nivel de 19 grau.

A redugdo das licenciaturas curtas.

Em 17-1-72, o Conselho Federal de Bducago aprovou a Reso-
lucfio n? 1 daquele ano, reduzindo o tempo Util da licenciatura curta
de Estudos Sociais para 1,200 horas, porém, mantendo o curticulo
anterior, o que corresponderia, evidentemente, a uma depreciagio da
qualidade do aprendizado ji que o professor seria formado em apenas
trés semestres.

Em face dessa medida emanada do érgo federal, o Conselho Bs-
tadual de Educagio de Sfo Paulo decidiu, enfim, reagir e surgin a In-
dicagiio n? 154/72, relatada pela Conselheira Dra. Amélia America-
no Domingues de Castro, apontando os inconvenientes da Resolugfio
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do o6rgdo federal e demonstrando que a aceitacio da mesma iria con-
flitar com os esforgos das autoridades no sentido de preservar o bom
nivel do ensino em todos os graus (1) . De sua Indicaciio extraimos os
seguintes trechos:

“Um licenciado, aos dezoito anos e meio, poderd jé estar habili-
tado a enfrentar o ensino do 19 grau, se tiver terminado o ensino do 29
grau aos 17 anos. Para exemplificar, o professor de Estudos Sociais,
nesse periodo de trés semestres, deve estudar toda a Histéria Geral e
do Brasil, toda a Geografia Fisica e Humana do Brasil, elementos de
Ciéncias Sociais. Deverd ainda adquivir conhecimentos sobre Psicolo-
gia do educando e da aprendizagem, sobre Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 19 grau, sobre Diditica, e adquirir prdtica em estdgio su-
pervisionado . Néo estaremos superestimando as aptidées de nossos fu-
turos professores, acreditando que sejam capazes de tanto em ido
pouco tempo? :

Dessa Indicagdo resultou a Deliberagio CEE n? 3/74 (vilida

para o Estado de S&o Paulo) segundo a qual, em nenhuma hipétese, a’

duracdo da licenciatura curta poderia ser ministrada em tempo infe-
rior a quatro semestres.

Todavia, essa medida moralizadora do Conselho Estadual de Edu-
cagdo s6 produziu efeito nas Faculdades sujeitas a sva jurisdi¢io (Ins-
titutos Isolados Fstaduais e Faculdades Municipais), nio atingindo as
particulares, controladas por Lei Federal, de mancira que estabeleceu-
se, no Estado de S#o Paulo, uma situagiio esdrixula em que Escolas
com cargas horarias bem diferentes passaram a oferecer exatamente o
mesmo titulo: licenciatura curta. Ficaram em flagrante desvantagem,
no que diz respeito 2 clientela, que s6 ambiciona o diploma, paradoxal-
mente, as Escolas de melhor nivel, isto &, as que observam o minimo fi-
xado pelo Conselho Estadual de Educagio.

Tudo indica que tal anomalia nfio podera subsistir por muito tem-
po e uma solugdo conciliatria precisa ser encontrada para restaurar
a harmonia do sistema de ensino.

Repercussio nos meios culturais de Sdo Paulo

Em setembro de 1971, portanto um més apés a assinatura da
Lei da Reforma e dois antes da Resolugdo n® 8/71, que estabeleceria
a nova organizagio curricular, 21 professores do Departamento de
Geografia da Universidade de Sdo Paulo assinaram um memorial, en-

(1) Essa indicagfio originou-se de uma consulta encaminhada aquele
6rgdo pela Prof? Yara Maria Marinho da Costa, na qualidade de Diretora
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Adamantina.
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caminhade ac Consetho Federal de Educagao, alertando aquele 4rgdo
para a importéncia do ensino da Geografia nos niveis de 19 e 29 graus
(reproduzido na integra no final deste artigo). Na ocasifio, as seguin-
tes escolas enviaram oficios on telegramas em apoio ao memorial dos
docentes da U.S.P.: Departamento de Geografia da F.F.C.L. “Se-
des Sapientiae”, subscrito pelo Prof. Dulcidio Dibo; Departamento
de Geografia da F.F.C.L. de Franca, com a assinatura do Chefe
Prof. Jean L. Dulemba; Faculdade Salesiana de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Lorena, firmado pelos Profs. Jodo B, C. Motta e outros;
telegramas da F.F.C.L. de Santos e do Instituto de Geociénecias de
Goiénia.

Apo6s a divulgagiio do novo curriculo, sucederam-se manifesta-
¢bes por parte da Segio Regional de SiHo Paulo da Associagiio dos
Gedgrafos Brasileiros, dirigidas 3s autoridades educacionais e ao pro-
prio Presidente da Reptiblica, no sentido de denunciar a introdugfio
dos Estudos Sociais, da maneira como vinha sendo preconizada, como
contraria aos interesses do ensino.

A Associagiio Brasileira de Professores de Geografia e a Unido
Paulista de Estudantes de Geografia protestaram no mesmo sentido no
decorrer de 1972,

Aluncs e professores dos Departamentos de Histdria e Ciéncias
Sociais da U.S.P. também sairam a piblico para advertir as autorida-
des a respeito do assunto.

Em agosto de 1973, os estudantes de Historia da U.S.P. promo-
veram um Forum de Debates durante o qual acusaram os Estudos So-
ciais como conseqiténcia do imediatismeo,

Em outubro do mesmo ano, a Associagdo dos Socidlogos do Esta-
do de S8o Paulo patrocinou uma Mesa Redonda sobre “As Ciéncias
Humanas ¢ a questio dos Estudos Sociais”, na qual o problema foi
debatido.

Ainda nesse mesmo ano, o Prof. Eduardo d'Oliveira Franga, entio
Diretor da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
U.S.P., em pronunciamento piblico sobre o assunto, denominou os
Estudos Sociais de “sopa curricular” (cf. “O Estado de Sio Paulo”
de 21-8-73).

No ano anterior, o Prof. Euripedes Simdes de Paula, docente ti-
tular do Departamento de Historia e figura das mais ilustres da Facul-
dade de Filosofia da U.S.P. da qual foi Diretor por varios mandatos,
inclusive o atual (1975}, ouvido pela Revista “Escola” (Editora Abril},
assim se pronunciou: “Essa idéia de colocar Estudos Sociais é mania
americana que ld mesmo ndo deu certo. Ld usavamm “social studies” e
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isso nio deve ser feito no Brasil. A individualidade de cada discipling
ficard perdida e os alunos terminardo néo sabendo nada”’ (Revista
“Escola”, n? 4, junho de 1972).

O Prof. Aziz Nacib Ab'Saber, docente titular do Departamento
de Geografia da U.S.P. e nome de extraordinéria influéncia no campo
do cnsino supetior no Brasil, externon seu ponto de vista pessoal sobre
os Estudos Sociais através do scgninte propunciamento:

“O momento é critico puta o ensino da Geografia no Brasil. Isto
porque, pedagogos mal informados, guindaidos a posi¢bes-chaves ¢
destituidos de sensibilidade para o didlogo com os que tém o que dizer,
praticamente eliminaram, do curriculo médio, uma disciplina de com-
provada importfncia para um pais em desenvolvimento. - Evidente-
mente ndo nos cumpre discutir, no momento, as delicadas questdes
suscitadas pela implantacdo dos amorfos “Estudos Sociais” no Ensino
M¢édio do pais. Mesmo porque todos pagam historicamente pelas boas
ou mds iniciativas que tomam” (cf. “Guia de Pés-Graduag¢@o em Geo-
grafia”, editado pela F.F.L.C.H. da U.S.P., 1974, pag. 1IV).

O Prof. Jodo Antonio Rodrigues, assistente do Departamento
de Geografia da U.S.P. e Presidente da Associagfo Brasileira de Pro-
fessores de Geografia, fez vérios pronunciamentos, durante os anos de
1972 e 1973, na imprensa, radio e televisdo manifestando sua total opo
sigiio aos Estudos. Sociais. :

Os estudantes do Departamento de Geografia da U.S.P., solici-
tados a dar sua opinido pelos professores do mesmo Departamento,
através da Comissdo para Reexame do Curriculo, declararam o se-
guinte:

“Quanto ao problema dos Estudos Sociais, os alunos do Departa-
mento de Geografia declaram-se contrdrios a qualquer maodificagdo no
curriculo, que possa advir na criagiio de uma pequena licenciatura des-
se tipo na U.S.P., dada a nossa posicdo em defesa das Ciéncias Hu-
manas” (O documento ¢é datado de 9 e 14 de novembro de 1973).

; Todo esse rol de pronunciamentos prova de forma cabal o repd-
dio que as licenciaturas curtas e os Estudos Sociais despertaram nos
setorcs mais representativos das Ciéncias Humanas em $3o Paulo, por-
tanto, os responséveis pelo ensino brasileiro néo tém o direito de con-
tinuar ignorando esse grave sinal de ‘descontenfamento ¢ apreensdo
diante do rumo que estd tomando a Reforma do Ensino.

Os reflexos no ensino superior da Geografia

A Faculdade que adota a licenciatura curta estd “ipso facto”
abdicando da fungdo de pesquisa pois as duas coisas sdo incompati~
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veis. O professor de Estudos Sociais nfio poderd nunca ser um pes-
quisador e jamais passard de um mero transmissor de conhecimentos.
Isso parece-nos uma verdade tdo clara que dispensa demonstragéo.

Ora, sem pesquisa ndo hd ensino em nivel superior porque as
duas atividades sfio indissocidveis.

Tais colocacdes conduzem-nos a admitir a idéia de que estaria

préximo o fim dp ensino da Geografia em grau universitario entre
nos. E, de fato, isso parece estar ocorrendo, ao menos no Estado de
Séo Paulo.

Iniciado em 1934, com a criagdo da Universidade de Sao Paulo,
o ensino da Geografia atingiu seu perfodo de apogeu nas décadas de
1950-60 com a multiplicagao das faculdades e o incessante aumento
do nfimero de alunos nelas matriculados. Trabalhos de reconhecido

valor foram produzidos tanto no campo da geografia fisica quanto no

da humana e a Associacio dos GeéGgrafos Brasileiros assumin um

cariter de entidade nacional. Em 1956, nosso pais foi sede do XVIII

Congresso Internacional de Geografia, reunido no Rio de Janeiro e
promovido pela U.G.I.

Estabelecendo um confronto com o que vemos na atualidade,
constatamos que a situagio se transformou em prejuizo de nossa cién-
cia. E inegivel que hoje também se elaboram trabalhos geograficos
de alto nivel, porém, a Geografia, como disciplina escolar, entrou em
declinio em virtude da nova orientagfio imposta ao sistema educacio-
nal, objetivando valorizar os conhecimentos técnicos em detrimento
da formacfio humanistica. Iniimeras escolas superiores, que durante
anos comsecutivos formaram centenas de licenciados, estdo agora en-
cerrando suas atividades por falta de clientela.

Em 1972, no Estado de Sdo Paulo, mantinham cursos de licen-
ciatura plena em Geografia os seguintes Institutos de Ensino Supe-
rior: Universidade de Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, F.F.C.L. “Camilo Castelo Branco” (Capital), F.F.C.L.
de Aracatuba, F.F.C.L. “Sagrado Coragdo de Jesus” de Bauru, Pon-
tificia Universidade Catélica de Campinas, F.F.C.L. de Catanduva,
E.F.C.L. de Franca (Bstadual), F.F.C.L. de Guarulhos, F¥.C.L.
de Ja(, Faculdade “Auxilium” de Lins, Faculdade Salesiana de Lorena,
F.C.L. de Ourinhos, F.F.C.L. de Piraju, F.F.C.1.. da Alta Soro-
cabana (Presidente Prudente}, F.F.C.L. de Presidente Prudente
(Estadual), FF.CL. “Barfio de Mau4” (Ribeirdo Preto), F.F.C.L.
“Moura Lacerda” (Ribeirdgo Preto), F.F.C.L. de Rio Claro (Esta-
dual), F.F.C.L. de Santa Cruz do Rio Pardo ¢ F.F.C.L. de So-
rocaba.
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Apenas dois anos depois, em 1974, o panorama havia mudado
sensivelmente e, em guase todos esses Institutos, a Geografia passou a
ser substituida pelos Estudos Sociais. Isso era ficil de prever pois a
Reforma do Ensino de 1971, embora ainda esteja longe de se conside-
rar implantada, j4 esti produzindo visiveis efeitos ncgativos nas dreas
de Geografia e Histdria, em conseqiiéncia da verdadeira “liquidagéo”
que essas duas disciplinas sofreram no curriculo escolar de 19 grau.

Examinemos alguns casos concretos.

O Departamento de Geografia da F.F.C.L. de Sorocaba, que
nos seus vinte anos de funcionamento (1955-1974) havia ganho pres-
tigio no interior de Séo Paulo, pela boa qualidade dos seus professores
e eficientes profissionais que preparou, foi obrigado a interromper o
curso em 1974, pois, nesse ano, apenas 4 alunos apresentaram-se para
o vestibular de Geografia.

A F.F.C.L. “Sagrado Coracfio de Jesus” de Bauru, cujo curso

- de Geografia existia desde 1954, recebeu, em 1972, apenas uma inscri-

¢do, em 1973, nenhuma, e nfo teve outra alternativa senfo iniciar o
funcionamento da licenciatura de Estudos Sociais.

A Faculdade “Auxilium” de Lins realizou seu dliimo vestibular
para o curso de Geografia em 1971, com apenas 10 candidatos.

A F.F.C.L. de Franca (Instituto Isolado de Ensino Superior),
embora ofereca ensino gratuito por ser mantida pelo governo estadual,
nio teve candidato algum no primeiro vestibular de Geografia de 1974
e foi obrigada a transferir o curso para o periodo noturno a fim de
atrair interessados. Realizando um segundo exame, conseguin preen-
cher as vagas, porém, metade ji havia abandonado ao encerrar-se o
primeiro semestre letive. Em 1975, embora mantendo o funcionamento
exclusivamente noturno, recebeu somente 16 inscrigbes.

O Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Rio Claro, que também integra um Instituto Isolado
Estadual, foi obrigado a abrir inscrighes para o vestibular de 1975
duas vezes. A primeira encerrou-se em branco ¢ a segunda registrou
apenas seis nomes, ' '

Em Presidente Prudente, o Departamento de Geografia ali exis-
tente (Instituto Isolado Estadual) procedeu a uma reformulagfo cur-
ricular de modo a oferecer, a partir de 1975, a licenciatura curta de
Estudos Sociais (2.025) horas), com a complementagio em Geografia
(licenciatura plena — 2.700 horas), orientagdo que, segundo tudo

indica, serid assumida pelos outros Institutos Isolados.

Nio estd longe, portanto, o dia em que voltaremos ao ponto ini-
cial quando s6 existia o Departamento de Geografia da Universidade
de Sao Paulo.

. —
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O prestigio da Geografia, porém, continuard baixando ainda mais,
se for aprovada — e tudo leva a crer que o serd -~ a Indicagio n® 23
proposta pelo Conselheiro Valnir Chagas, no Conselho Federal de
Educagio, que estabelece as novas licenciaturas na Area de Educagio
Geral. Delas estdo excluidas tanto a Geografia como a Histdria, redu-
zidas 4 categoria de simples “habilitactes” derivadas da licenciatura
plena de Estudos Sociats, a qual passaria a vigorar com exclusividade.

Conclusao

O declinio acentuado do ensino da Geografia e da Histéria em
nivel superior & um dos resultados 16gicos de uma reforma de ensino
dirigida no sentido de minimizar a importincia das Ciéncias Humanas
na Educagio Geral.

Embora tenha dado ensejo a um movimento geral de protesto, a
cuja frente colocaram-se professores titulares da U.S.P. ¢ entidades
as mais representativas das Ciéncias Humanas em Sdo Paulo, confor-
me demonstramos, essa campanha salutar ainda nfio logrou &xitos sig-
nificativos. Isto em conseqiiéncia da pressiio em contrdrio exercida
pelos 6rgios federais e estaduais, responsaveis pelas leis do ensino e
do antigo magistério primdrio, que tém interesse em ver implantado
um sistema que lhes convém em virtude dos métodos educativos ele-
mentares que consagram, ainda que produza uma queda assustadora
do nivel geral do ensino, como ja estd se verificando. Torna-se evi-
dente que a extensfio progressiva dos Estudos Sociais a todas as séries
do 19 grau faz parte do processo geral de “primarizagao” do ensino,
em andamento desde que foi sancionada a Lei da Reforma.

A Secretaria da Educagio do Estado de S@o Paulo s6 nio impds,
até agora, a mudanga curricular nas escolas oficiais de 1? grau, substi-
tuindo a (Geografia ¢ a Histdria pelos Estudos Sociais, por falta de
condi¢des e de recursos adequados. Uma consulta nesse sentido efe-
tuada em marco de 1974, por um professor do magistério oficial (2),
obieve a seguinte resposta: “. .. considerando que os “curriculos ple-
nos” que estdo em vigor sdo os-anteriormente adotados e que a implan-
tagdo da Reforma ¢é paulating, de acordo com as normas da Secretaria
da Educaglio, nos cabe somente cumprir. Continua desta forma vi-
gendo: Historia e Geografia para o 19 grau e Estudos Socials para o
29%gran” (a) Heitor Ferriello (Inspetor da 32 Delegacia de Ensino Se-
cundério e Normal da Capital). Os Estudos Sociais para o 29 grau a

que se refere o despacho sfo uma “inovagdo” introduzida em 1968,

(2} Trata-se do Prof. Pedro Roberto Vaghi, titular da cadeira de Geo-
grafia do 1.E.E. “Antonio Firmino de Proenga”, da Capital, que teve a
gentileza de nos forpecer, a nosso pedido, cépia da consulta,
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que se resume na simples média aritmética das notas atribuidas pelos
professores de Histéria e Geografia, figurando no boletim do aluno
com o nome de Estudo Sociais.

A Divisdo de Assisténcia Pedagdgica daquela Secretaria, 6rgio
dirigido por ex-professoras primdrias, depois de indmeras tentativas
frustradas, conseguiu elaborar um Guia Curricular de Estudos Sociais
e, de posse desse manual, pds em execugdo um programa de “recicla-
gem” de professores de Geografia e Histéria, o qual consiste numa es-
pécie de doutrinagiio dos mestres, durante uma semana, sobre as “van-
tagens” daquela inovagio. Os que forem assim “reciclados” deverdo
transmitir as “técnicas” aprendidas aos demais colegas, estabelecen-
dol-se um processo eficiente (?) de difusfio da nova sistematica curri-
cular.

A respeito desse Guia Curricular, o tnico comentirio que julga-
mos pertinente fazer é o de que os objetivos gerais nele definidos sdo
demasiado amplos e podem servir para qualquer setor do conhecimen-
to, bastando apenas pequenas adaptacdes. O conteitdo estd consubs-
tanciado em trés temas gerais: Crianga, Cultura Brasileira e Sociedade
Atual, que sfio nomes novos para os mesmos antigos assuntos sempre
estudados ¢ tudo se resume numa justaposigico de Geografia e Hist6-
tia do comego ao fim. .

E de sc presumir que, quando todos os professores de Geografia
¢ Histéria houverem sido “reeducados™ pelos Estudos Sociais, a nova
“matéria” estard em condigdes de ser efetivamente implantada.

Contudo, permanecerd o problema dos atvais professores admi-
tidos por concurso. Se os mesmos, apesar de “reciclados” compulso-

riamente, recusarem-se a lecionar Estudos Sociais, pois nenhuma im-

posicdo legal thes obriga a isso, o Estado teria que manter o ensino da
Geografia ¢ da Histéria isoladamente nos estabelecimentos de 19 gran
onde houvessem os referidos professores concursados, para que ndo
viessem a ser postos em disponibilidade remuncrada. Considerando
que o iltimo concurso em SAo Paulo foi realizado em 1970 e
que os professores nomeados nessa data deverfio trabalhar 35 anos
para alcangar a aposentadoria, concluiremos que o Estado terd que
espetar até o ano 2.005 para ver desaparecerem os ultimos docentes
de Geografia e Histéria, zinda remanescentes do antigo sistema.

E ficil, portanto, vislumbrar os problemas de ordem administra-
tiva que surgirdo no ambiente do ensino, como ja ocorreu no passado,
quando da supressdo do Latim, porém, desta vez as consegiiéncias se-
rdo muito mais graves, em virtude do nimero bem maior de mestres
atingidos. Todo esse rol de inconveniéncias decorre de uma Reforma
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de Ensino mal conduzida, que estd produzindo resultados muito mais
negativos do que positivos. .

Em lugar de se promover a elevagfio do nivel do antigo primério,
através do aprimoramento do curriculo, do melhor preparo dos profes-
sores, do equipamento mais adequado das escolas, acorren o oposto.
Estamos assistindo a uma répida deterioragfo do ex-curso secundario
em todos os sentidos, inclusive, na organizagfio curricular, nas técnicas
de ensino, nos processos de avaliagho, -etc., tudo oriundo do antigo
primdrio, que, doravante, passoun a ser imposto as oito séries do 1°
grau, produzindo um imediato nivelamento por baixo do processo edu-
cativo,

A verdade é que tanto a Lei da Reforma do Ensino de 1971
guanto o Estatuto do Magistéric de Sdo Paulo (Lei Complementar
n? 114 de 13-11-74) deixam transparecer a influéncia preponderante
que, na sua claborago, tiveram os professores do antigo primario, os
quais passaram a ser os verdjdeiros condutores da educa¢fio nacional,
depois da vigéneia dos citados documentos, e passaram a usufruir de
quase todas as vantagens trazidas pela nova situagio. Tomemos um
exemplo elucidativo: o BEstatuto do Magistério paulista estabelece em
seu artigo 16° que os cargos de Professor II e III (antigo professor
secunddrio) serdio providos por concurso piblico de provas e titulos e,
por acesso, na propor¢io fixada em decreto. Isto significa que, quan-
do houver concurso, uma parcela considerdvel das vagas serd subtraida
aos professores IT e III ¢ oferecidas aos professores I (primarios) que
a elas terfio direito “por acesso”, portanto, sem prestar provas.

E necessdrio levantar uma barreira a esse processo dissolvente,
que ameaga destruir tudo de forma indiscriminada, pondo em risco a
propria estrutura do ensino fundamental. Seriam imprescindiveis me-
didas que viessem revalorizar as licenciaturas e especificas de Geogra-
fia e Histéria, a fim de defender o ensino de 19 ¢ 22 graus da ruina
iminente . '

O processo, que chamarfamos de “infromissdio” dos Estudos So-
ciais em todos os graus de ensino, tem que ser detido se quisermos
defender os valores mais auténticos da cultura e nao pode passar da
42 gérie do 19 grau, onde deve ser tratado como simples “atividade”
ao nivel infantil.

-

Um novo curriculo, bem formulado e organicamente légico, pre-
cisa ser proposto em substitnicio ac que af estd. Néo reconhecemos
os Estudos Sociais, da maneira como vém sendo impostos, como uma
forma integradora da Geografia, Histéria e Organizagfo Social ¢ Po-
litica.

N
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O ensino da Geografia ¢ da Histéria, a partir da 52 série do 19
grau, deve ser mantido autbnomo a fim de conservar a prépria indivi-
dualidade que lhe € inerente. B dbvio que a integragio em uma Area
de Estudos, como propde a Lei, pode ser conseguida, porém, dentro
de um trabalho pedagdgico conjugado, cujos objetivos sejam definidos
de forma clara e os aspectos humanisticos valorizados. Integragfio néo
¢ mera fusdo ou justaposi¢éio e ndo pode ser obtida apenas no ambito
de uma Area, pois trata-se de uma agfio mais ampla que deve abran-
ger, necessariamente, todo o curriculo.

Somente quando essa meta for alcangada é que o aluno sentird
os beneficios de uma tarefa educativa coerente, que além de lhe enri-
guecer o acervo informativo, o transformari num elemento apto 2
pritica de novas atitudes, que dele espera o meio social, como decor-
réncia de sna passagem pela escola. Estari preparado para o “exerci-
cio consciente da cidadania”, como diz a propria Lei 5.692 no seu
artigo 19,

A isto, porém, certamente, nfio chegaremos, se nio mudarmos, ra-
dicalmente, os rumos da atual Reforma do Ensino, cujo insucesso estd
se delineando de forma cada vez mais evidente.
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ANEXO

TEXTO DO MEMORIAL ASSINADO POR 21 PROFESSORES DA USF:

“Excelentissimos Senhores Membros do Conselho Federal de Educagiio.

No iiltimo dia 11 de agosto foi promulgada pelo Senhor Presidente da
Reptiblica a Lei n® 5.692, que fixa diretrizes e bases para o ensino de 19 ¢ 29
graus.

Conforme se acha expresso no préprio texto do referido documento,
cap. I, art. 19, objetiva-se realizar uma profunda reforma na estrutura educa-
cional brasileira, de manecira a dotar o ensino de cardter profissionalizante,
o que consideramos um propdsito louvavel em vista das vantagens que o novo
sistema oferecerd aos educandos. .

Dentro em pouco chegard o momenio de se elaborarem os novos curri-
culos das escolas, adaptados 4 Lei de Diretrizes e Bases que acaba de ser
sancionada,

Em face da responsabilidade que nos cabe como membros atuantes do
magistério universitirio no campo da Geografia, consideramos de nosso de-
ver alertar as autoridades educacionais para que conmsiderem a importincla
“do ensino desse ramo do saber humano nos niveis de 1% e 2° graus.

Como #rea de ensino que visa apresentar aos jovens uma visio da pai-
sagem natural e das marcas deixadas pelo homem no mundo atual e em
nosso pafs, a Geografia ocupa uma posigdo impar, pois ncnhuma outra dis-
ciplina, mesmo as que lhe sdo afins, dispGe de um conjunto de principios ou
de uma metodologia adequada para realizar o papel educativo de que s6
ela € capaz.

Sendo sua tarefa singular, por ser global ¢ nfio realizada sob um 1inico
dngulo, cla ndo pode ser confundida com o ensino da Geologia, da Metereologia,
da Boténica, da Demografia, da Histéria, da Sociologia ou da Economia, pois
somente a Geografia estd apta a oferecer uma visdo de sintese. Por isso,
j4 foi chamada por muitos como a “mae das ciéncias” e classificada por
outros como “sintese das ciéncias” tal € a vastidio de seu campo ¢ gragas A
maneira pela qual é hoje ensinada e compreendida.

Nfo sendo uma cidneia social pura e nio. estando incluida no campo das
ciéncias naturais, ¢la objetiva a compreensiio de como fatos diversos — fisicos,
biolégicos, demograficos, econdmicos ¢ sociais — se arranjam em combinagdes
distintas e complexas, caracterizandp as diversas regites do globo oun de uma
nagio.
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Desenvolvendo em nossos jovens hdbitos ¢ habilidades através da obser-
vaglio, dedugdo, comparaciio, andlise de gréificos, mapas, fotografias, etc. e
levando-os a adquirir afitudes, idéias, interesses e preferéncias, é ela a prin-
cipal responsdvel, entre as dreas de estudo de 1° e 29 graus, por formar uma
consciéncia global do mundo em gue nascemos e vivemos.

Nao serd preciso lembrar que os mesmos cidadfos, hoje estudantes de
17 e 29 graus, dent.o de alguns anos administrario nosso pafs ou pelo me-
nos escolherdo seus administradores, tendo, portanto, necessidade de possuir
uma viso de conjunto a respeito de assuntos ¢ problemas que forgosamente
terio de enfrentar. Qual disciplina melhor que a Geografia para Ihes dar
essas informagdes?

Dai advém o imperioso deve: de se estimular a difusio dos conhecimen-
tos geogréficos, ndo s6 de nosso pafs mas de todo o globo, do qua! o Brasil
ocupa importante parcela territorial, .

Se recorrermos i andlise dos curriculos adotados por alguns paises, iremos
encontrar a Geografia com destaque, apa~ecendo mesmo, em alguns, como
drea nuclear, tal é a sua importéncia dentro dos objetivos educacionais que se
procura atingir. Na Grid Bretanha, figura no curriculo das escolas cléssicas e
técnicas; na Franga, tanto no 1° como no 2° ciclo do ensino secundirio; na
Itdlia, faz parte dos cu-sos do licen de ambas as modalidades (cldssica-huma-
nistica e cientifica); na Unifio Soviética, integra os curriculos tanto da escola
sectindiria incompleta (de 3 anos), como na secundéria completa (de 6 anos).
Como ecsses, poderiamos citar oufros paises onde seu ensino é feito em alto
nivel. Sabemos que em alguns poucos cases, como no dos Estados Unidos, o
ensino geografico aparece fundido aos de Histdria, Sociologia € Economia sob
o rotulo de Estudos Socials, eniretanto, ji estd comprovado nfo atender as
necessidades da vida moderna, tendo seus dias contados e j4 se considerando
como um sistema falido.

Estamos confiantes em nossas auto.idades ¢ nio acreditamos que, ao se
fazer uma reforma tio importante para os destinos, da Nagfo, como a que
estd sendo realizada, ndo se aproveite para recolocar a Geografia no sew
devido lugar, do qual foi inexplicavelmente desalojada, quando da im-
plantagdo da Lei de Diretrizes e Bases {n® 4.024 de 20/12/1961). Princi-
palmente agora, quando grande parte das metas prioritirias do governo sio
de fundo geografico, temos necessidade de dar aos nossos alunos suficiente
conhecimento das reais possibilidades ¢ problemas a se cnfrentar, para um
aproveitamento integral do pais.

Julgando estarmos, tio somente, cumprindo nosso dever perante os dignos
responsdveis pela nova estrutura educacional brasileira, é que tomamos a li-
berdade de encaminhar- este pronunciamento.

Respeitosag sandages
Sdo Paulo, 29 de setembro de 1971%,
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(Assinaram o documento os seguintes professores: Antonio Rocha Pen-
teado, Nice Lecoq Muller, Renato Silveira Mendes, Ary Franga, André Li-
bault, Jodio Cipriano de Freitas, Moacyr Marques, Maria de Lourdes Radesca,
Adilson Avansi de Abreu, Mario De Biasi, Luiz de Mello Rodrigues, Olga
Cruz, Iraci Gomes de Vasconcelos Palheta, Liliana Lagani Fernandes, José
Bueno Conti, Ana Maria M. Camargo Marangoni, Pasquale Petrone, Nel-
son Massatake Yoshikae, Dircen Lino de Matos, Wanda Silveira Navarra e
Jodo Antonio Rodiigues).







