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Resumo: O movimento de descentralizagdo politico administrativa ocorrido no final
da década de 1980 propiciou a formagdo de diferentes arranjos institucionais de
participagdo social. Uma dessas formas de montagem sao as cadmaras setoriais, nelas,
em tese, existe espago para a uma representagdo democratica, porém as mudangas nas
redes de poder e o desenvolvimento econdmico e setorial nem sempre caminham nesta
direcdo. Para analisar essas transformagdes nas camaras foram usados os conceitos de
governanga territorial e regulag@o setorial, além de participagdo nas reunides das camaras
e entrevistas com pontos focais do processo. Seis camaras do ministério da agricultura
foram selecionadas buscando verificar a atuagdo de trés estados principais, Sdo Paulo,

! Este artigo faz parte do projeto de pesquisa financiado pela FAPESP (processo 2015/25136-
8) sob a coordenagdo do Prof. Dr: Elson L. Pires da UNESP. Campus Rio Claro.



492 Marcusso E. F.

Minas Gerais ¢ Bahia. Verificou-se uma maior atua¢do do setor privado ante o estado
em um novo modelo de governanga, além da constatacdo da qualidade da governanga

nas camaras analisadas.

Palavras-chave: Poder; Governanga Territorial, Desenvolvimento Territorial, Camaras

Setoriais, Ministério da Agricultura.

Abstract: The administrative political decentralization movement that took place in
the late 1980s led to the formation of different institutional arrangements for social
participation. One of these forms of assembly are the sectoral chambers, in them, in
thesis, there is room for a democratic representation, but the changes in the networks of
power and the economic and sectoral development do not always walk in this direction.
In order to analyze these transformations in the chambers, the concepts of territorial
governance and sectoral regulation were used, as well as participation in the meetings
of the chambers and interviews with focal points of the process. Six chambers of the
Ministry of Agriculture were selected to verify the performance of three main states, Sdo
Paulo, Minas Gerais and Bahia. There was a greater performance of the private sector
vis-a-vis the state in a new governance model, besides the verification of the quality of

governance in the chambers analyzed.

Keywords: Power; Territorial Governance, Territorial Development, Sectoral Chambers,

Ministry of Agriculture.

INTRODUCAO

Tendo em tela o processo de descentralizagdo politico administrativa iniciada
pela Constitui¢ao Federal de 1988, a criag@o das Camaras Setoriais - CS surge
como foruns de discussdo entre atores que antes ndo tinham voz no debate

politico nacional. Na ideia tripartite de poder as camaras setoriais tiveram
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avangos em unir representantes do trabalho, do capital e do estado, porém,
atualmente, os trabalhadores vém sendo alijados e junto da sociedade civil

organizada possuem poucos espagos ¢ poder dentro das cdmaras.

A partir desse panorama este trabalho analisa da configuragdo do poder nas Camaras
Setoriais - CS do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
especificamente: Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Carne Bovina, Camara
Setorial da Cadeia Produtiva de Viticultura, Vinhos e Derivados, Camara Setorial da
Cadeia Produtiva da Fruticultura, Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agronegocio
do Cacau e Sistemas Florestais Renovaveis, Camara Setorial da Cadeia Produtiva de

Caprinos e Ovinos, Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Citricultura.

A escolha dessas camaras partiu do objetivo de realizar uma analise
comparativa dos modelos de governanga e sua influéncia nas logicas territoriais
e de politicas de desenvolvimento territorial dos estados de Sdo Paulo, Minas

Gerais e Bahia, onde esses setores tém destaque.

A sustentacdo tedrica da pesquisa se da pela analise setorial na optica da
teoria de regulagdo que busca entender os modelos de organizagdo setorial e sua
relagdo com as questdes macroecondémicas do funcionamento do capitalismo e
da abordagem da governanga territorial que busca enxergar as formas de poder

estabelecidas nos territorios e seus arcabougos institucionais.

A partir da participagao nas reunides das CS, das atas das reunides, entrevistas
com os integrantes da assessoria das camaras do MAPA e com os presidentes das
camaras foi possivel tragar os perfis de cada camara dentro do ambito federal
suas liderangas, expectativas, acordos e conflitos. Em posse da configuracdo
das camaras setoriais e sua estrutura de poder podemos delimitar os elementos
politicos da governanga territorial em cada um desses foruns e tipificar qual

governanga prepondera.
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A metodologia proposta por Pires (2017) sera guia desse estudo para
avaliarmos a qualidade da governanca em cada uma das CS buscando aferir
como os fundamentos para uma governanca territorial, democratica e triparte
sdo construidos ou ndo, ou seja, iremos verificar o desenho institucional da

governanga ¢ os valores politico-institucionais nas camaras setoriais.

Este artigo se divide, além dessa introdugdo, em segdes que descrevem
um breve historico desses foruns no Brasil e seus rebatimentos territoriais,
o desenvolvimento do agronegocio ¢ as redes de poder formadas nas CS do
Ministério da Agricultura, a teoria confrontada com a pratica realizada nas
camaras, os principios basicos da governanga territorial, democratica, tripartite

e, por fim, as consideragdes finais.

BREVE HISTORICO DAS CAMARAS SETORIAIS NO BRASIL: OS
PROCESSOS DE REPRESENTACAO, OS INTERESSES/NECESSI-
DADES POLITICAS E OS REBATIMENTOS TERRITORIAIS

No processo de redemocratiza¢ao dos anos 1980 ocorreu grande movimentagao
para representacao politica dos diversos agentes sociais, ja que a representagao
social era inacessivel com o regime militar. Assim surgem liderangas e o processo

democratico comeca a ser novamente experimentado.

Os trabalhadores tiveram grande politizacdo do movimento sindical, entdo
a articulacdo e cooperativismo entre os representantes do trabalho e do capital
ficaram amarrados a costuras politicas, mas ja havia ambiente organizacional
para a criacdo de foruns tripartite com a participagao, também, do estado (Zauli,
1997).

No final dessa década foram criadas, no ambito do Ministério da Industria,

do Comércio e do Turismo, as cdmaras setoriais, pelo entdo presidente José



O Poder Economico das Camaras Setoriais na Governanga 495

Sarney, como locais de debate sobre competitividade setorial, delimitagdo de

politicas industriais e de pregos.

Ja no governo Collor as cAmaras setoriais tiveram importancia para debater
saidas dos pregos congelados do Plano Collor Il em 1991, ou seja, para fugir da
crise econdmica que vinha se arrastando por anos, devido, entre outros fatores,

a inflagdo (Anderson, 1999).

Por tras desses motivos a criacdo das cdmaras setoriais mostra a incapacidade
do governo em ser o condutor da sociedade brasileira e que o livre comércio
ndo atenuava a crise econdomica em voga, por outro lado, os representantes da

industria se mostraram organizados e com diretrizes bem definidas (Arbix, 1996).

No inicio da criag@o das camaras setoriais existiu apenas a participagao dos
representantes do Estado e do capital, sendo uma via bilateral de negociacao
essencialmente sobre politica de precos e ndo contemplava, dessa forma,
o modelo de mesocorporativismo, muito debatido nesta época de criagdo
das camaras setoriais, esbogado quando os processos de intermediacdo de
interesses e arranjos corporativos em nivel subsistémico estdo a mesa. Todo
esse esquema aliado ao reconhecimento mutuo de representatividade e
legitimidades entre os agentes é considerado como processos de governance?

(Martin, 1996).

Com a evolugdo das camaras setoriais de foruns especificos de saida da crise
para verdadeiros comités para costurar acordos coletivos os trabalhadores, ja
organizados ¢ politizados, ganham voz no debate institucional e abrem caminho

para o modelo tripartite.

? Este tema aprofundado nas se¢oes seguinte, mas neste ponto o autor considera governance
como o “‘conjunto de normas, costumes e regras, tanto formais quanto informais, que
regem as relagoes entre representantes e representados” (Martin, 1996, p.150).
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A camara setorial que conseguiu dar coesao aos agentes lideres neste momento
de crise geral foi a do setor automobilistico, nela entidades representativas dos
empresarios, trabalhadores e agentes publicos das trés esferas de poder puderam,
entre 1992 e 1995, debater e definir acordos setoriais importantes visando
redugdo de precos, ajustes no sistema de tributagdo, questdes sobre as relagoes
capital-trabalho, os mecanismos de financiamento e de inser¢do do mercado

brasileiro no exterior (Zauli, 1997).

Esses acordos tiveram tamanha repercussdo que foram considerados uma
forma extremamente nova e inovadora das e nas relagdes capital-trabalho no
Brasil, revelando inéditas capacidades de articulagdo entre camadas sociais

distintas representantes do empresariado e dos trabalhadores (Oliveira, 1993).

Entretanto o ambiente organizacional e institucional criado nas camaras
setoriais para a saida da crise e criagdo de politicas industriais, sobretudo no
caso do setor automobilistico, foi abalado por acordos bilaterais que sobrexcedeu
as negociagdes das cAmaras setoriais como, por exemplo, o acordo dos carros
populares entre, somente, o presidente da época, 1994, Itamar Franco e os altos

executivos das montadoras.

Apos a quebra do rito de discussdes internas nas cdmaras setoriais para
tomada de decisdes e fechamento de acordos conflitos internos fizeram o projeto
democratico de ampla participagdo e representatividade ir sendo erodido como
as discordancias, por exemplo, entre montadoras e autopegas e a questdo da
guerra fiscal oriunda da desregulamentag@o politico econdmica intensificada

janos idos de 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso (Comin, 1998).

Outro fator importante foi o plano real com sua estabilizacdo da economia e
direcionamento para saida da crise, assim retirou alguns dos pilares da criacdo
das CS a saber; a negociacdo pra saida da crise, o controle de pregos e debate
para politica industrial, aqui a politica tinha objetivos ja bem determinados e o

didlogo do governo com outros agentes diminui.
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A guerra fiscal significa além que uma disputa pela atracdo de empresas
uma guerra dos lugares, na qual uma logica territorial onde a tecnificacdo do
espaco aliado a incentivos fiscais e financeiros trazem luminosidade para certos
territorios que buscam chamar aten¢do do capital (Santos & Silveira, 2001), ja
outros territdrios ficardo como exército de reserva sendo unidades no padrao

concorrencial dos territorios (Santos, 2004).

No final dos anos de 1995 as cémaras setoriais foram dissolvidas, porém
sempre permaneceu o debate sobre sua fun¢do e sobre seu retorno, ventilado

toda vez que grandes abalos econdmicos afetavam o pais.

A polarizagao sobre a analise das camaras seguia o lado dos que acreditavam
que este modelo privilegiava o acesso ao governo de grupos de interesse mais
organizados e de suas propostas de politicas, ¢ o lado dos que viam as camaras
como um rompimento da relagdo corporativista tradicional do Estado Brasileiro,

representando modelo de espago de convergéncia de interesses (Anderson, 1999).

De qualquer interpretagdo que se possa ter ¢ inquestionavel que os acordos
das camaras setoriais, especificamente a do setor automotivo, representaram
maior dinamizacdo da economia, porém o acesso de um niimero restrito de
empresas as benesses desses acordos e a guerra dos lugares na atragao do capital
provocaram aprofundamentos das desigualdades regionais e uso cada vez mais

corporativo do territdrio.

AS CAMARAS SETORIAIS DO MINISTERIO DA AGRICULTU-
RA: O CONTEXTO DA EXPANSAO DO AGRONEGOCIO, A REG-
ULACAO SETORIAL E O RESSURGIMENTO BIPARTITE

Seguindo a teorizagdo da regulagdo setorial vamos esbogar as caracteristicas
macroecondmicas do setor e suas transformagoes territoriais para tragar o quadro

de montagem do setor do agronegécio e seu desenvolvimento no Brasil nas
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ultimas décadas, essa analise possibilitara verificar a alteracdo na governanga

territorial do setor.

O setor agropecuario no Brasil teve importantes transformagdes anteriores
ao processo de redemocratizagdo. Este setor, a partir da década de 1970, passou
por uma verdadeira reestruturagdo produtiva, na qual técnicas e tecnologicas
provocaram a reorganizagao do territorio brasileiro, resultando em novos arranjos

espaciais denominados de Regides Produtivas Agricolas (Elias, 2011).

As interagdes entre o local e global e as articulagdes expandidas dos territorios
locais em relagdo a economia mundial sdo complementares e ocorre certa

recomposicdo dos espacos moldando-se a era da globalizagdo (Benko, 2001).

Asregides do agronegdcio, também associadas ao processo de globalizagao,
sd0 compostas tanto pelas areas rurais quanto as urbanas, as quais recebem
investimento que fazem parte dos circuitos superiores do agronegécio globalizado

comandado por grandes empresas nacionais ¢ multinacionais (Elias, 2011).

Esse processo de modernizacdo agricola nacional viveu duas fases de
regulacdo que acompanhou a historica do pais no século XX. No primeiro
momento o Estado passou intervir diretamente na economia a partir da década
de 1930 na concepcdo do nacional desenvolvimentista de Vargas, e abrindo-
se para o capital internacional nos governos JK e do regime militar. Essa fase
durou até meados dos anos 1980 onde o setor agropecudrio vivia tecnificacao
acelerada (Belik, 1998).

Ainda neste periodo a representatividade no setor também sofreu grande
alteracdo. Como a industria e as finangas se fundiram com a agropecuaria
formando grandes complexos do agronegocio o nimero de associagdes de
produtores cresceu de forma vertiginosa. Nos anos 1970 e 1980foramcriadas

mais da metade das associagdes existentes em 1991 (Tagaki, 2000).
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Num segundo momento, apds a regulagdo estatal da agropecuaria, o
agronegocio conduziu a uma autorregulacido do setor, nesta fase, dos anos
1990, o estado se desloca do centro condutor devido sua crise e empreitada de
desregulamentagdo caracteristica dos governos pos redemocratizagdo (Belik,

1998). Abaixo os propositos da regulacdo estatal e autorregulagdo agroindustrial.

A regulagdo estatal objetivou: a) elevar a oferta de alimentos para
evitar a alta dos pregos; b) modernizar as propriedades agricolas
que tinham condicoes de financiamento, consubstanciando uma
modernizagdo conservadora da estrutura fundiaria vigente, c)
reduzir as pressoes exercidas pelos movimentos sociais no campo e
d) criar mercado consumidor para a industria de bens de produgdo
agricola, internalizada no Pais a partir dos anos 1960 [...] Os
aspectos de ordem geral que explicam a passagem da fase de reg-
ulagdo estatal na agropecudria para a de autorregulagdo agroin-
dustrial sdo os seguintes: a) a crise fiscal e politica do Estado, b) a
integragdo dos capitais financeiro, industrial, comercial e agrario;
¢) o0 avanco das corporagoes transnacionais agroalimentares e o
surgimento de novas formas de financiamento e d) o amadureci-
mento organizacional dos principais complexos agroindustriais e

de suas redes politicas. (Belik, et al. 2012, p.15-16).

Como podemos notar o cenario posto para a criagdo das CS no ambito do
Ministério da Agricultura confere a necessidade de participagdo de outros agentes

componentes do setor agropecuario nacional.

Neste ponto verificamos a ligacdo da ideia de regulagdo com a de governanca

territorial. As formas de regulagdo mais ligadas ao Estado configuram uma
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governancga do tipo Estatal-Privada, enquanto a consolidacdo do agronegocio
e de sua propria autorregulacdo pode ser caracterizada como um novo tipo de

governanga Privada-Estatal que sera detalhada mais a frente.

A criagdo das CS do Ministério da Agricultura se deu pela Lei Agricola,
lein. 8.171 de 1991, que langa esses foruns de forma a assessorar o Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA) 6rgéo no qual formulava e coordenava

a politica agricola nacional (Takagi, 2002).

Contudo essa lei teve muitos vetos que impossibilitaram uma atuagio efetiva
na diretriz da politica agricola nacional que ficou restrita aos executivos ligados

ao gabinete do ministro.

A composic¢do das CS da agroindustria envolveu entidades de representacio
dos setores produtivos de diversas categorias, orgdos publicos ¢ também dos
trabalhadores, apesar da CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) ser a tinica a participar (Takagi, 2000). Foram criadas 36 CS
até 1995, ano em que, seguindo a desarticulagdo do modelo tripartite, pararam
de funcionar (Takagi, 2002).

Durante essa primeira vigéncia das CS o carater reivindicativo em relacdo
as politicas do plano safra, barreiras as importagdes, concessdo de créditos e
isencdo de impostos eram as principais pautas, dessa forma os representantes
privados ndo se tornaram parte ativa e aguardavam a destinagdo de verbas ¢

atitudes do governo (Takagi, 2002).

A reabertura das CS no Ministério da Agricultura se inicia pelo decreto
presidencial n°2, de 2 de setembro de 1998, no qual em seu art. 1 cria o Conselho
do Agronegocio (CONSAGRO) e no art. 2 estabelece sua missao de articular e
negociar o poder publico e a iniciativa privada com o objetivo de implementar

0os mecanismos, as diretrizes e as respectivas estratégias competitivas do
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agronegocio brasileiro, no médio e longo prazo, a partir das propostas do Férum
Nacional da Agricultura — FNA (Brasil, 1998).

Na normativa surge o nome agronegocio agora institucionalizado, ou seja, o
processo de modernizagdo a agricultura e a associagcdo com o capital industrial
e financeiro ja esta sedimentado e avanca passo a passo na fronteira agricola no

Centro-Oeste brasileiro alcangando espagos do sul da regido Norte.

A efetiva reabertura das CS no Ministério da Agricultura se deu no ano de
2003 com a criagdo de varias CS e Camaras Tematicas — CT. Apds abertura de
varias camaras foi publicada a Portaria Ministerial n® 231 de 21 de outubro de

2015, que aprova o regimento interno do CONSAGRO.

Recentemente nova normativa trouxe expansoes para as camaras. A Portaria
Ministerial n° 1.353, de 16 de agosto de 2018, revogou anterior ¢ onde antes
tinhamos um limite de 25 integrantes agora esse nimero avangou para 30. Essa
mudanga mostra o crescente interesse em fazer parte desse forum privilegiado
de discussoes dentro do MAPA, estabelecer e expandir as redes de poder e os

blocos socioterritoriais.

Foram listados seis conceitos basicos nesta nova experiéncia de forum de
discussdo entre o poder publico e as institui¢des privadas, sdo eles: equidade
no tratamento entre os diferentes elos das cadeias produtivas, qualidade nos
servigos, garantia da seguranga alimentar, competitividade, harmonizacao entre

os setores e paridade publico e privado na sua gestdo (Vilela & Araujo, 2006)

As camaras, agora nesta nova fase, tém aspectos semelhantes com as CS
ja existentes no Ministério da Agricultura na década de 1990, tais como serem
foruns de debate e suporte para analises e informagdes sobre a conjuntura
econdmica e social do pais, a identificagdo de prioridades definidas em planos

da macroeconomia, defini¢do de pregos minimos, elaboracdo de plano de safras,
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busca de consenso para conflitos e negociagdes internas e externas, assim como

na defini¢do dos indices de produtividade da terra (Brasil, 2009).

Contudo as novas CS apresentam um novo aspecto importante para definigdo
do ambiente institucional e da governanca que os cerca. Apesar da portaria n°
231/2015, estabelecer em seu inciso Il do art. 2° que os participantes das CS,
além do governo, possam ser entidades da iniciativa privada relacionadas a defesa
do consumidor, cooperativismo, representacdes patronais, ¢ de trabalhadores,
ndo existe entidades de expressiva representatividade dos trabalhadores e de

defesa do consumidor.

As entidades desse teor sdo apenas duas em todas as CS estudadas, a saber: O
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tomé-Acu (PA) e a Associagdo brasileira

de Enologia (ABE), sediada em Bento Gongalves.

A Unica representante dos trabalhadores é de cunho municipal e, apesar de
estar como membro ndo participou da reunido e possui baixa representatividade.
Ja a ABE ¢ uma instituicdo de renome internacional e reconhecida pela OIV —
Organizagdo Internacional da Vinha e do Vinho, fundada em 1976, tem como
objetivo promover a cultura vitivinicola e estabelecer uma relagcdo harmoénica
entre os endlogos e consumidores. Assim a ABE representa os interesses dos

consumidores na CS, mas se vé isolada nesta tarefa.

Dessa forma as novas CS do Ministério da Agricultura sdo locais de debate
quase que exclusivos das instituigdes representantes do setor privado e do
governo, ficando este, muitas vezes, como passivo e receptor das demandas do
mercado. A ndo representacao dos trabalhadores e da sociedade civil organizada
fere um dos conceitos basicos descritos pelo proprio Ministério da Agricultura
na formagdo das CS: equidade no tratamento entre os diferentes elos das cadeias
produtivas (Vilela & Araujo, 2006).
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Em termos de governanca podemos verificar a nitida consolidagdo do
modelo bipartite estando de um lado o agronegécio ja estruturado com suas
redes de poder que sustentam sua posicao e do outro o governo como receptor e
amortecedor das demandas mercadologicas, ficando entre os interesses privados

e coletivos.

Na analise do histérico de criacdo dessa nova fase de CS podemos ver que o
seu numero so6 cresce com 11 criadas em 2003 e passando para 17 em 2004, 20
em 2005, 23 em 2006 e hoje, em 2017, com 29. Neste periodo ndo existiu CS
que fosse extinta ao contrario das Camaras Tematicas — CT, que iniciaram com
5 até 2005, ja tiveram 3 camaras extintas e hoje contam com 6 ao total. As CT
extintas foram a das Cié€ncias Agrarias, Relagdes Internacionais e Agricultura

Competitiva e Sustentavel.

O ntimero crescente da CS mostra que o forum funciona para os setores que
tem acesso mais facilitado para colocar suas reivindicagdes ao poder publico
chegando diretamente ao ministro por meio dos encaminhamentos tomados

nas reunioes.

Em entrevista com um dos membros da Assessoria de Apoio as Camaras
Setoriais e Tematicas - ACST/MAPA, que faz a organizagdo desses foruns no
Ministério da Agricultura, foi relatado a proximidade do ministro com as CS
e CT. Existe uma ligacdo burocraticas entre o ministro e as CS, uma vez que
o presidente do CONSAGRO ¢ o proprio ministro, que pode aprovar ou ndo a
eleicdo de presidentes da cAmaras, aprovar as pautas das reunides; referendar a

institui¢ao ou extingdo de novas camaras, entre outras atribuicdes.

Ja as CT, e sua maior volatilidade, apontam para um menor interesse dos
agentes nos assuntos considerados apéndices da visdo de cadeia, contudo como

veremos adiante isso sera um erro se tratando do conceito de governanga.
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AANALISE DA GOVERNANCA TERRITORIAL NAS CAMARAS
SETORIAIS DO MAPA: A PRAXIS DA GOVERNANCA

De forma a dar suporte a analise das CS e verificar como a teoria se demonstra
na pratica partiremos das abordagens teoricas da governanca territorial e da
regulacdo setorial. A partir dessas teorizagdes podemos verificar de que maneira
se da a regulacdo do setor e de que forma essa estrutura desenha a organizacao

dos agentes ¢ os elementos da governanga territorial.

A regulagdo setorial ¢ uma abordagem que parte da Teoria da Regulagdo® e
busca explicar as formas de organizagdo do setor ¢ o seu lugar dentro do regime
de acumulagao* flexivel (Boyer, 1990). Dessa maneira, a importancia da analise
regulacionista do setor encontra-se quando “destacan la l6gica propria de los
sectores, su dispositivo institucional, su historia diferente a la del conjunto de

la economia” (Du Tertre, 1997, p.130).

A articulagdo entre o sistema macroecondmico e os setores se da de forma
hierarquica, ou seja, os setores estdo atrelados ao regime de acumulagdo. A
regulacdo setorial é fortemente condicionada pela regulagdo do conjunto,
sendo uma regulagdo parcial, dessa forma as crises do regime de acumulagdo
promovem modificagdes no ambito setorial. Os dispositivos institucionais do

setor irdo sofrer alteracdes conforme o andamento da crise.

3 4 escola da regulagdo, como também é conhecida, foi desenvolvida para explicar
processos de desenvolvimento socioeconémico em seus diferentes momentos no plano
temporal e espacial, ou seja, o desenvolvimento capitalista se da por meio de ‘‘fases
regulares de desenvolvimento macroeconomico, ou de regimes de acumulagdo, pontuado
por crises, quando uma ordem desmorona e novas trajetorias e novas ordens tomam o

seu lugar.” (Benko, 1996, p. 110-11).

* Podemos definir regime de acumula¢do como o “conjunto das regularidades que
asseguram uma progressdo geral e relativamente coerente da acumulagdo do capital,
ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as distor¢oes e desequilibrios que
surgem permanentemente” (Boyer, 1990, p.71-2).



O Poder Economico das Camaras Setoriais na Governanga 505

Portanto, sdo as analises setoriais que indicam como as transformagoes se
espalham pelo sistema economico e quais as diferentes saidas para os momentos
de crise, uma vez que cada setor ira ter uma dindmica para se moldar a uma

nova organizagao.

E importante destacar que a regulagdo setorial é um importante balizador
para compreendermos como os agentes do setor se organizam, como o ambiente
institucional é criado e como sdo tracados os periodos de desenvolvimento e
crise do e no setor. Neste contexto o conceito de governanga territorial pode ser
aliado ao de regulacdo setorial para focarmos nos agentes que compoe o setor

e suas relacdes em vistas ao desenvolvimento.

A governanga se torna territorial quando passamos por um processo
de organizagdo de redes de poder e estruturagdo institucional localizado
geograficamente, quando se reconhece que o territorio € o recorte espacial de
poder que permite que empresas, estado e sociedade civil entrem em contato,
manifestando diferentes formas de conflitos e de cooperagao; direcionando,
portanto, o processo de desenvolvimento territorial. Sendo assim a “governanca
territorial, enquanto conceito, instrumento e processo de agdo, poderia ser
conhecida como novo “piloto” do desenvolvimento econdmico e social
descentralizado” (Pires, 2011, p.26-7). Governanga territorial também pode ser

entendida, também, como

uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétri-
ca no nivel territorial. A prdtica pode incidir sobre trés tipos de
processos: (1) a defini¢do de uma estratégia de desenvolvimento
e a implantagdo das condi¢des necessarias para sua gestdo, (2)
a construcdo de consensos minimos, através da instauracdo de

diferentes formas de concertag¢do social como exercicio da agdo
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coletiva e, por fim, (3) a constru¢do de uma visdo prospectiva de

Sfuturo (Dallabrida, 2011).

O exercicio da governanga territorial aconteceria através da atuacdo dos
diferentes atores, institui¢cdes, o Estado, e as organizagdes da sociedade
civil, em redes de poder socio territoriais. Essas redes sdo representacdes
de cada lideranga, seu momento historico e seu direcionamento no processo
de desenvolvimento. (Dallabrida, 2011). Dentro dessas novas formas de
organizacdo, os territorios transformam-se no fio condutor das estratégias de
governanca e de desenvolvimento territorial (Veiga, 2002; Dallabrida & Becker,
2003; Abramovay et al, 2010).

Na governanga territorial ocorre um deslizamento escalar (Benko, 2001),
onde um refor¢o das escalas global-supranacional e local-regional por meio
da recomposic¢ao dos espacgos classicos de evolucao dos sistemas econdmicos,
sociais e politicos do século XX, geralmente associados ao ambito regulatorio

dos Estados- nacao.

Neste momento ¢ importante colocar em panorama os elementos da
governanga territorial que serdo analisados para, ao final, podermos indicar com

mais clareza os modelos de governanga predominantes.

E fundamental compreender os processos de formagdo da governanga
territorial a partir do direcionamento do desenvolvimento de um territorio
guiado pela constituicdo de um bloco de poder firmado a partir de pactos em
comum por meio da concertacao social e das redes de poder que cerca o contexto

socioterritorial (Dallabrida & Becker, 2003).

A partir das diferentes formas de se estruturar a governancga territorial

sdo tipificadas diferentes modelos conforme a maior ou menos cooperagao
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dos agentes territorializados. Assim podemos verificar o papel dos agentes
e instituicdes e sua organizagdo, bem como do Estado em suas trés esferas
(federal, estadual e municipal), para interpretar a sua importancia na construgao

da governanga territorial.

A tipificagdo abaixo foi adaptada de teorizagdo proposta para a realidade
Francesa (Colletis, 1999) e adaptada para experiéncia Brasileira (Fuini, 2010),
porém o exame das CS do Ministério da Agricultura mostra um novo tipo de

governanga que sera apresentado a frente.

Quadro 1: Elementos politicos da governanga territorial

Elementos da Gover-

. Caracteristicas
nanga Territorial

Refere-se ao conjunto de atores localizados histdrica e ter-
ritorialmente que pela lideranga que exercem localmente,
Bloco socioterritorial | assumem a tarefa de promover a defini¢do dos novos ru-
mos do desenvolvimento do territério, através de processo
de concertacdo publico-privada.

Refere-se a cada um dos segmentos da sociedade organi-
zada territorialmente, representados pelas suas liderancas,
Redes de poder socio- | constituindo na principal estrutura de poder que, em cada

territorial momento da histéria, assume posi¢do hegemonica e dire-
ciona politica e ideologicamente o processo de desenvolvi-
mento.

Processo em que representantes das diferentes redes de
poder socioterritorial, através de procedimentos voluntari-
os de conciliagdo e mediagdo, assumem a pratica da gestao
territorial de forma descentralizada.

Concertagdo social

Refere-se aos acordos ou ajustes decorrentes da concer-
Pactos socioterrito- | tagao social que ocorrem entre os diferentes representantes

riais de uma sociedade organizada territorialmente, relaciona-
dos ao seu projeto de desenvolvimento futuro.

Fonte: Elaborado com base em Dallabrida; Becker, 2003, Dallabrida, 2011.
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Quadro 2: Tipos de governanga territorial

Tipos de

Caracteristicas
Governanga
Sédo organizagdes privadas dominantes que impulsionam e pilotam
Governanca dispositivos de coordenag@o de recursos com objetivo de apropriacéo
Privada privada do territorio. Neste caso, a grande empresa (um grande grupo)

aparece como o motor do sistema, que estrutura o espago produtivo local
e regional.

O ator chave ¢ uma organizagdo formal que agrupa operadores privados

Governanga ¢ impulsiona a coordenacdo de recursos e estratégias. Encontra-se neste
Privada-Coletiva | caso os sindicatos patronais ¢ empresariais que agrupam operadores
privados, que estrutura o espago produtivo local e regional.

O Estado e as institui¢des publicas impulsionam a coordenagdo de recur-

Governanga s0s e estratégias territoriais com o setor privado. Neste caso, através dos
Estatal-Privada | 6rgdos publicos, autarquias e servigos coletivos, demandados por atores
publicos ou privados do territorio.

Séo instituigdes publicas, organizagdes privadas e da sociedade civil, que
juntas impulsionam a coordenacdo compartilhada de recursos e estraté-

Governanga . . X N .
L s gias territoriais. Neste caso, através de Camaras, Conselhos, Consorcios,
Publica-Tripar- R . ) ) ~ e 1
ite Comités, Agéncias ou Foruns voltados a gestdo das politicas publicas.

Sao situagdes mistas e raras, de autonomia relativa e sem dominio unilat-
eral - a priori ou ex-ante.

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Colletis et al (1999) e Fuini (2010).

Neste contexto a analise das CS podera ser enquadrada na tipologia de
governanga territorial e poderdo ser verificados, dentro de cada férum, as formas

de organizacdo dos agentes que regem a governanga territorial.

A primeira observagdo das que fizemos sobre as cdmaras € sua composigao,
ou seja, verificar os membros e que classe representam. Esse panorama ja nos
mostra, mesmo antes de participar das reunides e fazer as entrevistas, a formagao

dos blocos socioterritoriais, suas redes de poder e os graus de representatividade.

A constatacdo inicial € que as entidades com natureza juridica de associagdo
na esfera privada é maioria em todas as CS, exceto a do cacau que possui mais

entidades publicas do que privadas. A abrangéncia € de sua maioria nacional,
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como orienta as normas do CONSAGRO. Contudo a CS do Cacau e da
Citricultura apresentam mais representagdes de entidade estaduais com cerca

de 35% do total, enquanto as outras estdo na faixa de 20%.

Neste caso o Distrito Federal aparece em todas as CS com grande
representatividade por se sede de muitas associagdes, Sindicatos, Institutos, etc.
sendo a mais representada nas CS da Fruticultura, Cacau e Caprinos e Ovinos.
Excetuando o DF temos a seguinte distribuicdo de porcentagem de entidades

por estado:
* Cacau: BA (26% + presidéncia); SP (13%); PA (8%);
*  Fruticultura: SP (23%); BA (10%), CE (6%) RN (3% + presidéncia)
+ Citricultura: SP (52% + presidéncia); BA (9%); PA (9%)
*  Vinhos: SP (25% + presidéncia); RS (22%); SC (3%)
* Carnes Bovinas: SP (33%); PR (7%); MG (3% + presidéncia)
*  Ovinos e Caprinos: RS (13% + presidéncia); PE (4%); PB (4%)

Esses nlimeros nos mostram que ndo ¢ necessariamente o estado com maior
produgdo que tem a maior representatividade, como, por exemplo, no caso do

vinho no RS, caprinos e ovinos nos estados de PE ¢ PB.

Especificamente sobre a representagdo dos estados estudados temos SP em
todas as CS e tendo a maior representacdo em trés delas, Citricultura, Carne
Bovina e Vinho, enquanto ¢ o segundo lugar na Fruticultura (24%) atras do DF
(44%) e terceiro no Cacau (13%) atras do DF (43%) e da BA (26%).

Um fator importante do estado de SP é que existem CS que ele lidera a
representatividade por ser o maior produtor, como, por exemplo, a Citricultura

por outro lado existem cdmaras na qual ndo € o estado de maior produgdo, mas
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concentra associacdes de exportadores (carne, citrus) associagoes de industrias
de beneficiamento (cacau), associa¢des de automagao (carne, vinho, fruticultura),
além de associagdes chaves como a Associacdo Brasileira de Supermercados
ABRAS e a Associacao Brasileira das Industrias da Alimentagdo ABIA, com
destaque para esta ultima com representacdo em quatro CS (carne, vinhos,

fruticultura e cacau).

A concentragdo do poder econdmico em SP mostra sua centralidade e
importancia nas redes de poder na formacdo dos blocos socioterritoriais, ou
seja, ¢ em SP que as empresas e associagdes t€m seus escritorios para alcangar
maiores ganhos industriais e mercados externos. O simbolo de um escritorio na

Avenida Paulista ainda aparece em algumas associagoes.

O estado de Minas Gerais possui uma representatividade bem menor estando
em apenas quatro das seis CS estudadas com uma média de representatividade
de 4%. O destaque vai para a presidéncia da CS da carne bovina por meio da
ABCZ - Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu, localizada na cidade de
Uberaba.

Este simbolo de MG na presidéncia da CS da Carne Bovina ¢ um mostra
da cultura pecuarista do estado e da regido do triangulo mineiro. A histéria da
cidade mostra o pioneirismo da importagio da raga da India, ainda no século
XIX, e de seu melhoramento genético no século XX. Atualmente existe até o
tombamento de uma das primeiras fazendas de criagdo de Zebu na regido pela
prefeitura municipal de Uberaba, indicando que historia e poder caminham

juntos na montagem da governanga.’

3 Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2016/12/
uma-das-primeiras-fazendas-de-uberaba-criadoras-de-zebu-e-tombada.html. Acesso
em: 25/08/2017.
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Ja o estado da Bahia aprece representado apenas em duas CS (cacau e
Fruticultura), contudo € central seu posicionamento na camara do cacau, onde

ocupa a presidéncia e tem atras do DF a maior representatividade.

A centralidade da Bahia quando o assunto ¢ cacau esta desde a lideranga
nacional da produgido até os fortes blocos socioterritoriais formados. Além das
representatividades dos estados, liderangas aparecem quando participamos das
reunides e demonstram a importancia que as redes de poder e o seu componente

espacial.

As liderangas das CS que apresentam um o6rgao executor t€ém mais organizagao
e visdo de futuro, como por exemplo, a CS Cadeia Produtiva de Viticultura,
Vinhos e Derivados como o Instituto Brasileiro do Vinho — IBRAVIN e a Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Fruticultura com a Associac¢do Brasileira dos
Produtores Exportadores de Frutas — ABRAFRUTAS.

Essas instituigdes tém corpo burocratico, juridico e de especialistas para levar
a frente as demandas que surgem nas camaras e elas mesmas propor agoes no

lugar de esperar ou cobrar do estado.

De maneira a ilustrar as liderangas, expectativas, conflitos ¢ acordos no
interior das CS foi montado o quadro a seguir para expor como os blocos

socioterritoriais estdo montados e como as redes de poder estdao dispostas.

A identificagdo e classificagdo das liderangas, expectativas, conflitos e acordos
esclarece em que pontos cada CS deposita mais interesse. Podemos verificar
no item expectativas a questdo de controle fitossanitario ¢ fundamental para
camaras, aparecendo em todas menos a do vinho e se colocando como pega
chave para o comércio externo outro ponto importante em todos os foruns. Existe

clara ligacao entre as questdes fitossanitarias e o acesso ao mercado externo.
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Quadro 3: Dindamicas da governanga nas camaras setoriais

Marcusso E. F.

Extensao rural

Camgra Liderangas Expectativas Conflitos Acordos
Setorial
Controle
FUNDCITRUS | [tossanitdrio;
. . Comércio ex- Normas; Produ- | Controle fitos-
Citricultura (SP); CitrusBR . .. o
terno; Pesquisa tor X Industria sanitario
(SP) -
cientifica;
Normas
Cadastro Viticola Normas: Embratur:
. IBRAVIN (RS); [ Nacional - CVN; . ~u ’
Uva e Vinhos Embrapa (RS) Comércio ex- Concorréncia Questao
P internacional tributaria; CVN
terno
Controle fitos-
sanitario; Pesqui- ix Registro de
Fruticultura ABRAFRUTAS sa cientifica; Unido do Bloco; defensivos
(DF); ABPM (SC) . ’ Normas .
Comércio exter- agricola
no; Normas
Controle
fitossanitario; Controle
FAEB (BA); CE- Comércio ex- . R,
fitossanitario; Parceria Publi-
Cacau PLAC (BA); tetno; Pesquisa cienti- co-Privada
ABICAB (SP) Extensao rural; 4
gt fica
Parceria Publi-
co-Privada
Controle
fitossanitario; Controle
CNPC (SP); Extensao rural; fitossanitario; Frente Par-
Carne Bovina ABRAFRIGO Comércio ex- Programa Na- lamentar do
(PR) terno; cional; Produtor | Agronegdcio
Pesquisa cienti- X Industria
fica
Controle Normas:
ARCO (RS); fitossanitario; ConcorrénLia Programa
Caprinos ¢ ABCC (PE); Comércio ex- internacional: Nacional;
Ovinos FECOLA (RS); terno; Normas; > GT sanidade
. - Controle fitos- .
Certificagdo; i animal
sanitario

Fonte: Elaboragdo propria a partir da participag¢do nas reunioes das CS
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Os casos fitossanitarios que tiveram mais destaque foram o greening® na
Citricultura, devido a possibilidade de fechamento do mercado Europeu, o
scrapie’ nos caprinos e ovinos, que se apresenta como barreira a exportagdo e
o caso das vacinas nos bovinos que devido a composigdo, dosagem e métodos
de aplicacdo causam Abscesso® que foram motivo de suspensdo de exportagdo

para alguns mercados como no caso dos EUA.

Ainda nas expectativas a extens@o rural apareceu na metade das CS e
deflagra um dos pontos fracos das camaras. Por se tratar da formacdo dos
trabalhadores apesar de ser um gargalo identificado pelos proprios setores ha,
como ja foi apontado, apenas uma entidade representativa dessa classe, ou seja,
essa paulatina expuls@o dos trabalhadores dos debates das CS faz se configurar

grande distancia entre as partes da relag@o de trabalho.

Os principais pontos foram a necessidade de capacitagdo dos trabalhadores
para manejo de pastagem (CS carne bovina), florestal (CS cacau) e melhores

técnicas de vacinagdo (CS carne bovina e caprinos e ovinos).

%O Greening é uma doenca causada por bactérias transmitidas para as plantas por
insetos. A bactéria é levada por meio do fluxo da seiva para toda a planta. As arvores
novas contaminadas ndo chegam a produzir e as que produzem sofrem uma grande
queda de frutos. Disponivel em: http://www.fundecitrus.com.br/doencas/greening/10.
Acesso em: 21/08/2017

7 Scrapie é uma doenca neurodegenerativa que se caracteriza pelo surgimento de
coceira constante. Em ovinos lanados, ha queda de la. O animal tem a coordenagdo
motora diminuida, registra tremores e contragdo muscular involuntaria, com morte
como consequéncia final. Disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/
Common/0,,EM1208633-18289,00-DOENCA+DE+OVINOS+E+CAPRINOS .html.
Acesso em: 21/08/2017

8 Os abscessos, acumulo de pus entre tecidos, sdo formados a partir da composigdo,
dosagem e métodos de aplicag¢do de vacinagdo contra a febre aftosa em bovinos. Esse
motivo levou os EUA a suspender a importagdo de carne do Brasil em 22/06. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/23/economia/1498174807 005600.html.
Acesso em: 21/08/2017.
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Outro ponto de destaque foi a questdo normativa que apareceu 7 vezes nos
itens de expectativas e conflitos. O assunto ¢ sempre debate nas CS, uma vez
que o proprio Ministério da Agricultura regula os setores e os mesmos refletem

sobre o impacto das normas no setor.

Os casos de destaque sdo as normas que tratam da relagdo fitossanitaria
e mercado externo, ou seja, as normas apontadas como entraves ao acesso
a mercados internacionais estdo, em muitos casos relacionados a exigéncias

fitossanitarias.

Neste ponto um caso em especial que chamou atencao foram os acontecimentos
envolvendo o setor de carne bovina na operagdo Carne Fraca da Policia Federal
deflagrada em margo de 2017. Apds a operagdo apontar irregularidades nas
fiscalizagoes de frigorificos no Brasil, a Unido Europeia, Coréia do Sul, China
e Chile tiveram respostas imediatas com restricdes temporarias a entrada de

carne brasileira.

Apos o escandalo o governo se movimentou rapidamente para mostrar
aos mercados internacionais que era um caso isolado, com direito a jantar em
churrascaria com o presidente Michel Temer com ministros e embaixadores
dois dias apds a operacao, além disso, o ministro da agricultura, Blairo Maggi,
ter acompanhado operacdo de fiscalizagdo em supermercado. Essas posturas
mostram como ¢ sensivel a relacdo entre a segurancga das questdes fitossanitarias

e os mercados externo, como foi apontado acima.

A visita ao supermercado é um ato simbdlico que traz outras reflexdes. Estes
estabelecimentos concentram boa parte de nossas compras de mantimentos,
ou seja, € no supermercado onde nos conectamos com uma verdadeira rede de

produgdo global de alimentos (Bezerra, 2017).

Em termos de governancga isso mostra o poder que esses agentes possuem
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na dindmica econOmica e espacial. A Associacdo Brasileira de Supermercados
- ABRAS esta presente na metade das CS estudadas (vinho, carne bovina e
fruticultura) e representa um importante definidor do consumo, uma vez que ¢é

ligagdo entre todas as atividades e o consumidor.

Os participantes que estdo em mais de uma CS ja configuram seu lugar
central nas redes de poder. Existem instituicdes em mais de uma cdmara como
o Banco Federais (Brasil ¢ CEF) e Estaduais (da AM e NE), Confederacdes,
Companhias de desenvolvimento estatais (vale do SFO), outros ministérios
(MDIC, da Fazenda e da Integragdo Nacional), EMBRAPA, CONAB, SEBRAE,
CNA, INMETRO, Associacdo de Supermercados, ANVISA, IBOVESPA, além
de secretarias de agricultura de outros estados (RS, SP, PA, BA), e do proprio
MAPA (Politica Agropecuaria, Defesa Agropecuaria; Mobilidade Social, do

Produtor Rural ¢ do Cooperativismo).

Analisando os acordos das CS chamou atencdo, em alguns foruns, uma
tendéncia de mudanga de postura dos participantes. Estudos sobre as CS do
Ministério da Agricultura que funcionaram na década de 1990 mostram que na
maioria das vezes elas tém um carater reivindicatorio, que dependem, em ultima

instancia, de a¢des do governo (Takagi, 2000; 2002).

Existem ainda outros estudos que apontam para falta de compreensao do papel
de cada agente. Neste ponto o setor privado em sair de uma postura passiva e
reivindicatoria para uma postura ativa que sensibilize os outros participantes € o
agente publico como interlocutor, que pode atuar como agente de transformagao
e de implantag¢do de politicas publicas (Silva & Staudt & Verdi, 2009). Um
arranjo onde o papel de cada agente ndo é bem definido e os blocos e pactos

ndo estdo bem formados ¢ de dificil concertagdo social.

Atualmente existe um movimento de mudanga nas CS do Ministério da
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Agricultura. Algumas cdmaras ja perceberam que a atuacdo do estado esta cada
vez mais limitada e ele ndo consegue, de forma plena, atender os anseios da

sociedade e do mercado.

Neste caso temos o exemplo da CS do cacau, nela a composi¢do mostra
forte presenca de entes do poder publico (57%), porém as a¢des do grupo
mostram uma tendéncia de migragdo para uma coordenacdo de cunho mais
privada. Noticias de reestruturagdo da Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) indicam a perda de forca da esfera do estado, conduzem

auma maior atuagdo do setor privado, buscando parcerias com o poder publico.

O Centro de Inovagdo do Cacau — CIC é um desses exemplos. Com o
objetivo de construir, consolidar e difundir conhecimento sobre o cacau e o
chocolate de qualidade, a entidade é privada e sediada dentro da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), em Ilhéus-BA, por meio da Broto Incubadora
de Biotecnologia, instituicdo dessa universidade com a parceria da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS). O CIC integra ainda o Parque Cientifico e

Tecnologico do Sul da Bahia (PCTSul) que € uma iniciativa do governo da Bahia.

Todo esse arranjo institucional indica o posicionamento do estado como
interlocutor e o setor privado como agente impulsionador. Em outras palavras o
estado ndo tem recursos financeiros suficientes para levar a frente novos projeto

de desenvolvimento e abre caminho e estrutura para a iniciativa privada.

Outro exemplo dessa configuragéo ¢ a atuagdo do IBRAVIN. O instituto foi
criado em janeiro de 1998 em decorréncia da Lei n® 10.989, de 13 de agosto de
1997 que dispoe sobre a producao, circulagdo e comercializag@o da uva, do vinho
e dos derivados da uva e criou o Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura

— Fundovitis.

O fundo ¢ alimentado, principalmente com verbas dos impostos dos
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produtores de uvas. A atuagdo do orgdo sempre para aumentar as verbas e
consequentemente seu alcance. Em 05 de julho de 2007, foi assinada a Lei n°
12.743, que contemplou a possibilidade de recolhimento direto ao IBRAVIN
de valor equivalente a 25% do valor da taxa. J& em 2012 o recolhimento foi

alterado para 50% da taxa.

Esse movimento apresenta outra forma de cooperacdo entre o publico e
privado, neste caso o estado prefere passar a mao de outro ente a fungdo de gestao
do setor e de gestdo da verba. No ano de 2016 a verba do estado repassada ao

instituto foi na casa de 10 milhdes de reais.

O IBRAVIN atua, principalmente, no Cadastro Viticola do estado, acdes de
extensdo rural, debates sobre a regulacao do setor entre outros. Ou seja, o estado

delega algumas de suas fungdes a outros entes.

Claro que ainda existem estruturas calcadas na atuacao do estado e redes de
poder formadas com o congresso parlamentar, por exemplo, como no caso da CS
da carne bovina que citou a ligagdo com a Frente Parlamentar do Agronegdcio

mais de uma vez.

A ideia da governanga Estatal-Privada, na qual o estado ¢ quem impulsiona
a coordenagdo de recursos e estratégias territoriais com o setor privado ainda
¢ a maioria das configura¢des. Exemplo disso € o debate de planos nacionais
para as diferentes atividades das CS. Neste caso temos, na CS dos Caprinos e

Ovinos, a Rota do Cordeiro.

Proposta pelo Ministério da Integragdo nacional a Rota do Cordeiro tem por
objetivo geral profissionalizar a cadeia produtiva da ovinocaprinocultura no
Nordeste semiarido, articulando os subsistemas de produgéo, processamento

e comercializagdo por meio da criacdo de sistemas agroindustriais integrados.
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Ap6s verificar as liderangas, expectativas, conflitos e acordos das camaras,
podemos passar a avaliagdo dos principios basicos da governanga buscando

trazer mais objetivagdo na analise;

A ANALISE DOS PRINCIPIOS BASICOS DA GOVERNANCA
TERRITORIAL NAS CAMARAS SETORIAIS DO MAPA: A
MEDICAO DA QUALIDADE DA GOVERNANCA

O formato dos principios basicos para uma governanga territorial, democratica
e triparte estabelece as principais caracteristicas de organizacdo das camaras
para que a relagdes entre os membros conduza a condi¢des propicias para o

desenvolvimento e gestdo do territorio.

A partir das entrevistas e das participagdes das reunides das CS foi atribuido
nota para cada principio, 1-Baixa, 2-Média-Baixa, 3-Média, 4-Média-Alta,
5-Alta. Essa avaliacdo coloca cada cdmara em perspectiva para visualizar de
forma didatica a forma de organizacdo das camaras em relagdo ao conceito de

governanga territorial abordado neste trabalho.

Quadro 4: Principios basicos da governanga territorial, democrdtica e triparte

PRINCIPIOS CARACTERISTICAS
BASICOS

Clareza na defini¢do dos objetivos da estrutura institucional que
facilita a atuag@o dos gestores e participantes, ¢ o ponto para onde

Foco ~ . o Y
convergem as agoes relacionadas com as politicas publicas de
ambito local/regional, estadual e nacional.

Dispositivos que buscam divulgar e operacionalizar os principios
. da governanga territorial (reunides, grupos de trabalho, audién-
Mecanismos

cias, mesas de negociagdo etc.), direcionadas para atingir as
expectativas dos agentes.
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Transparén-
cia

Qualidade das relagdes sociais entre os atores que permite evidén-
cia nas agoOes direcionadas aos objetivos, a clareza na defini¢do
das fungdes e responsabilidades dos atores, do compromisso dos
gestores e liderangas com a publicacdo e acesso pubico as infor-
magcdes e dados.

Participacao

Qualidade e equilibrio da composicdo da representagdo social e
politica, que permite o ato ou efeito de tomar parte nos processos
decisorios, respeitando-se as condi¢des de igualdade/desigualdade
dos atores, organizagdes e instituigdes.

Representa-
tividade

Qualidade democratica da participagdo social e politica dos
atores, que garanta aos representantes um discurso coletivo que
permite saber o que ¢ quem participa, como se participa e as con-
sequéncias da participacdo.

Accountability

Qualidade da responsabilidade e obrigacao de geracdo de infor-
magdes e dados, de prestacao de contas, de interagao de argumen-
tos e de justificar acdes que deixaram de ser empreendidas.

Coeréncia

Qualidade das agdes e da integragdo dos agentes com
o foco, estado ou atitude de relagdo harmonica entre
situagdes, acontecimentos ou ideias; capazes de for-
talecer a pratica de gestao territorial descentralizada
para promogao de acordos e ajustes relacionados ao
projeto de desenvolvimento.

Confianca

Efetividade e consenso das agdes, seguranga ou crédi-
to depositado nas liderangas e gestores, que inspiram
a cooperacao e as boas praticas da gestao territorial
descentralizada, para promogao de acordos e ajustes
relacionados ao projeto de desenvolvimento da gover-
nanca.

Subsidiari-
dade

Recursos da estrutura para auxilios, agentes ou el-
ementos que reforcam ou complementam outro de
maior importancia, ou para este converge.

Autonomia

Faculdade relativa da estrutura de se reger por si mes-
ma em relagao ao Estado e as politicas publicas.

Fonte: Pires, 2014
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As questdes levantadas com os presidentes das CS se relacionavam com
os principios basicos da governanga territorial pensada em uma perspectiva
democratica e tripartite, buscando verificar a qualidade de cada forum, porém,
como ja relatamos, as cdmaras do MAPA ressurgiram de maneira bipartite

basicamente com integrantes do mercado e do governo.

As entrevistas foram fundamentais para captar a visdo do membro que
representa as camaras setoriais e verificar, com mais clareza, as redes de poder
que guiam as CS. Partindo das observacdes e impressdes tomadas participando
das reunides, somadas as entrevistas, foi possivel estabelecer a abaixo e tirar

alguns indicativos.

Quadro 5: Avaliagdo dos principios da governanga territorial nas cs federais

Camaras
Se.tor,la}s/ Fruticul- Citricultura Car.ne Capr'mos e Cacau Vinhos
Principios tura Bovina Ovinos
Basicos
Foco Média-Alta Alta Média-Alta | Média-Alta Alta Alta
Mecanismos Média Média-Alta Média Meédia-Alta Média Média
Transpar- Média- Média- Média- Média- Média- L.
. . . . . . Média
éncia Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Participacido Mec.ila— Média Mec‘ila— Média Média Me(.ila-
Baixa Baixa Baixa
RePr.e senta- Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
tividade
Account- Média- Média- Média- Média- Média- Média-
ability Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Coeréncia Média Média Média Meédia-Alta Media Meédia
Alta Alta
Confianga | Média-Alta | Média-Alta | Média-Alta | Média-Alta Alta Média
Sub;:;?“' Média Média Média Média Média | Meédia
Autonomia | Média-Alta Me(.ha- Meédia-Alta Mefha- Média Meédia
Baixa Baixa Alta

Fonte: Elaboragdo propria a partir da aplica¢do metodologica proposta no quadro 3
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Fica claro a partir da mensuragdo de cada item que a configuragéo e
operacionalizacdo de cada CS é bem variavel, porém existem algumas situagoes

que sdo comuns entre elas.

Todas as CS estudadas apresentaram foco bem definido. Um simples
tratamento estatistico pode nos mostrar que o foco foi o item mais bem avaliado
com média de 4,5, tendo em trés camaras, Citricultura, Cacau e Vinho, a nota
maxima. A proposicdo de politicas nacionais tem forte apelo nas cdmaras devido

a sua esfera federal e proximidade com os governantes.

As tematicas que mais chamaram atenc¢do nas entrevistas foram o
acesso a mercado externo, competitividade, defesa sanitaria, extensdo rural,
cooperativismo, agrega¢ao de valor, sustentabilidade, carga tributaria e seguro
agricola. O que foi destaque também foi o claro direcionamento para o mercado,
ficando as questdes sociais ¢ ambientais em segundo plano. Na questdo sobre

a visdo geral das CS as palavras setor e mercado foram muito mencionadas.

Os mecanismos das cAmaras se mostraram azeitados e formas de organizagio
sdo bem esclarecidas entres os membros € a cada assunto debatido nas camaras,
geralmente, sdo formados grupos de trabalhos para tirar uma conclusao e levar
ao 6rgdo competente ou desenvolver projeto correspondente. A existéncia da
normativa que regula as CS ja estabelece alguns mecanismos para direcionar

a organizagdo das CS°.

A transparéncia nas cdmaras nao apresenta boa comunicagdo de divulgagio

dos dados gerados e das decisdes tomadas, as reunides sdo abertas, porém sem

? Sdo exemplos de formas de organiza¢do regulamentadas as descritas na portaria
1353/2018: Artigo 9° determina que 5 dias uteis antes de toda reunido a pauta das
camaras seja enviada aos membros. Artigo 23 institui grupos temdticos para tratar de
temas técnicos e ainda aceitam integrantes que ndo fazem parte da camara, mas tem
notorio saber sobre o tema.
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ampla divulgag@o, ja as responsabilidades ndo estdo bem definidas, apesar dos

atores terem bom entendimento dos objetivos da camara.

Sobre a participagdo podemos notar que existe um desequilibrio muito grande
entre os membros ¢ em casos de cdmaras com institui¢des mais estruturas, elas

acabam guiando as discussoes.

A questdo de representatividade é claramente a que apresenta menor qualidade,
ela foi considerada baixa e todas as camaras estudas. A falta de representantes
dos trabalhadores e da sociedade civil organizada fora da cadeia produtiva ¢
marcante, assim o discurso € quase todo voltado para o desenvolvimento do

setor em questao.

Com relagdo ao Accountability foi demonstrada baixa qualidade da
responsabilidade sobre o produto gerado nas cdmaras, sobre prestacao de contas

e agOes que ndo foram empreendidas.

Apesar das camaras setoriais ndo terem fluxo orgamentario, assim nao
existe a cultura de prestacdo de contas, existem projetos pensados nas camaras
que contam com financiamento externo, como por exemplo, foi citado, na
camara setorial da fruticultura, o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para agdes de combate a pragas vegetais, no caso a
mosca da carambola!®. Esta a¢do esta atrelada a projeto maior de promogao e

desenvolvimento do agronegocio no Brasil chamado PRODEFESA.

No quesito coeréncia foi verificada boa interacdo entre os membros em

10 Este inseto (Bactrocera carambolae) deposita suas larvas nos frutos fazendo-os cair
precocemente (perda direta) e prejudicando o seu desenvolvimento. Hoje o foco estd
na regido norte, porém se essa mosca da fruta se disperse para dreas produtoras de
laranja, manga e goiaba, os prejuizos podem atingir mais de R$ 500 milhées por ano.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/noticias/mapa-define-medidas-para-
contencao-e-erradicacao-da-mosca-da-carambola. Acesso em: 31/08/2018.



O Poder Economico das Camaras Setoriais na Governanga 523

prol dos objetivos da camara, assim com o foco bem definido e claro para os

integrantes a coeréncia ¢ fundamental para a CS avangar nos seus objetivos.

A confianga nos lideres tem boa qualidade, ou seja, as liderancas nas cdmaras
tém capacidade de agregar os membros e deixar o foco bem claro a todo instante.
O mandato de presidente das camaras ¢ de dois anos podendo ser renovado por

mais dois e a maioria das CS tinha o seu presidente no segundo mandato.

Sabre a Subsidiaridade foi identificada uma média qualidade nas relagdes
entre os membros, uma vez que as tarefas apesar de divididas, na maioria
das vezes, ndo tem prazo definido para entrega e a distdncia de meses entre
0s encontros trona o acompanhamento lento. Os grupos de trabalho, por sua
vez, demonstraram mais efetividade e se apresentam como bom modelo de

fortalecimento entre os agentes.

Por fim a autonomia das CS teve avaliagdo, de um modo geral, média, ja
que existe muita dependéncia das ag¢des do governo para colocar em frente
0s projetos, assim, muitas vezes, espera-se que o estado resolva o problema.
Por outro lado, as proprias camaras estruturam e desenvolvem os projetos € o
governo fica como instancia de final sobre assuntos de sua competéncia. Aqui foi
o ponto onde todas as cdmaras demonstraram grande preocupagio e apontaram

a burocracia do estado como impeditiva para o desenvolvimento das agdes.

De uma maneira geral as CS dos Caprinos e Ovinos (30), Cacau (31) e Vinhos
(30) tiveram notas gerais, somados os itens, melhores avaliadas, enquanto que
as camaras da Fruticultura (28), Citricultura (29) e Carne Bovina (28) estiveram

em uma avaliagdo um patamar abaixo.

Importante destacar que a palavra setor foi mencionada em todas as respostas
e foi mencionado que o interesse € o lucro ¢ o mercado, sendo que as questoes

sociais e ambientais foram citadas logo apos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As CS sdo chamadas ao renascimento em momento de crise!!, porém depois
de aliviada as pressoes e alcancado certa estabilidade ja sdo procurados os
acordos bilaterais quebrando o sentido do forum de discussdes que ¢ a esséncia
da camara e mostrando a fragilidade dos consensos e da mesa de negociagdes

que sdo as camaras.

Na formagao das CS uma camara tripartite, como por exemplo, a do
setor automobilistico na década de 1990, so6 foi possivel pela participagao de
representantes dos trabalhadores, junto do Estado e do mercado, que deram
carater democratico aos foruns revelando nova forma de debate nos arranjos

corporativos, ou seja, nova forma de governanca.

Contudo desde o surgimento das CS no final do século XXI, excetuando a
camara do setor automobilistico, os trabalhadores foram colocados a margem do
processo, ndo conseguindo posicionar suas opinides nos foruns que se tornaram

empresariais.

Essa mesma forma foi reproduzida no ressurgimento das CS no inicio dos
anos 2000, porém dessa vez, devido ao grande desenvolvimento do agronegocio
no pais e suas redes de poder difundidas por muitos territorios, as CS do
Ministério da Agricultura ja nasceram como um féorum de debate bipartite entre
o Estado e o Mercado sem expressivas representacdes dos trabalhadores e da

sociedade civil.

1“0 presidente Michel Temer anunciou [...] que vai retomar a ideia das cdmaras

setoriais - grupos foram criados no inicio dos anos 1990, com a finalidade de combater
os efeitos da crise economica por meio de compromissos assumidos entre empresdrios,
trabalhadores e governo.” Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,governo-vai-ressuscitar-camaras-setoriais-para-recuperar-empregos, 1 0000076285.
Acesso em: 09/08/2017.
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Neste ponto foi curioso notar que a extensdo rural apareceu na metade das CS
como fundamental no desenvolvimento das atividades, porém mesmo sendo a
formacao dos trabalhadores um dos gargalos definidos pelos proprios membros

das camaras nao ha representagdo ativa dos trabalhadores.

Em termos de governanga podemos verificar a consolidagdo do modelo
bipartite Estatal-Privada e sua predominancia nas CS estudadas. Os estados,

foco da pesquisa, apresentaram distintas montagens de governanga.

O estado de SP apresenta uma liderancga baseada na sua for¢a econémica
e industrial, mesmo onde ndo ¢é lider de producdo na atividade tem a sede de
associacdes de cunho nacional de exportadores, beneficiadores, de automacgao,

supermercados etc.

Por sua vez o estado de Minas Gerais tem baixa representatividade nos
foruns estudados, porém exerce uma lideranca calcada na formacao de blocos

socioterritoriais localizados historica e territorialmente na regido.

Ja o estado da Bahia tem grande numero de representantes estaduais, a
segunda maior concentragdo, mostrando a horizontalidade da formacdo das
redes de poder. A busca de parcerias publico-privada também aparece como

ponto importante da postura do estado.

De maneira geral podemos concluir que as CS do MAPA tém um foco bem
definido, o mercado, os mecanismos de operacionalizagdo estdo bem azeitados
e a coeréncia das acdes casa bem com os objetivos de cada forum. Por outro
lado, a baixa representatividade, accountability e transparéncia mostram um
falta de caracteristica democratica desse modelo de governanga especifico das

camaras dentro do ministério.

Talvez um dos principais achados desse estudo seja proposta de evolugdo

teorica dos modelos de governanga territorial. Observando um inicial movimento
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de transi¢ao de uma regulagdo setorial de cunho mais estatal para uma regulacao

mais privada surge a nova tipologia de Governanga Privada-Estatal.

Quadro 6: Novas formas de governanga territorial

Tipos de

Caracteristicas
Governanga

O Estado ¢ as instituigdes publicas impulsionam a coordenagéo de re-

Governanga cursos e estratégias territoriais com o setor privado. Neste caso, através
Estatal-Privada | dos drgdos publicos, autarquias e servigos coletivos, demandados por
atores publicos ou privados do territdrio.

As organizagdes privadas se valem de foruns e locais privilegiados de

Governanga debate com o Estado para propor e guiar os processos de articulagdo das
Privada-Estatal | redes de poder com a finalidade de organizar e desenvolver seus setores
e territorios.

Fonte: Elaboragao propria, adaptado de Colletis et al (1999) e Fuini (2010). Inser¢do
do item Governang¢a Privada-Estatal.

Nessa nova configuracdo o estado ja mostra suas faces de reestruturagao e
diminui¢do da maquina, assim ndo ha corpo humano, e muitas vezes, financeiro
para levar a frente todos os projetos de desenvolvimento territorial. Neste ponto
a interligacdo com o setor privado se torna grande avenida para o levantamento

de possibilidades de atuagdo na gestao do territdrio e de seu desenvolvimento.

A forma de articulagdo entre o setor publico e o privado neste tipo de
montagem ¢ certa transferéncia da gestdo do territorio para o poder privado
como no caso do estado do Rio Grande do Sul e o IBRAVIN e das parcerias do

estado da Bahia com o CIC.

Essa proposta teorica ¢ uma reflexdo a partir dos movimentos de mudancas
das estruturas das CS, da concepgdo papel de seus membros e de novas formas

de arranjos institucionais formados.

A ideia de governanga Privada-Estatal coloca o poder publico como

interlocutor e fomentador dos processos de desenvolvimento territorial, enquanto
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o setor privado tem a fungo de propositor desse processo. O estado entra com
a disponibilidade de sua grande estrutura e o setor privado atua na gestdo,

organizacdo dos projetos.

S6 esse tipo de configuragdo ja define os blocos e redes de poder
socioterritoriais que montam governangas mais estruturas com a definicdo mais

clara do papel de cada integrante localizado territorialmente.

Nossa reflexdo caminha na vertente de superagdo do dilema Estado/mercado,
na qual existe interdependéncia entre os dois, em outras palavras, o capital
necessita do estado para dar as bases de sustentagdo de sua reproducdo, por
outro lado o estado precisa do capital para que possa capturar os excedentes

produzidos e aplica-los para legitimar sua atuagdo (Castro, 2005).

Na fase atual do capitalismo € necessario reconhecer o mercado como
construgdo social articulada com o Estado, permeada de regras juridicas. Os
arranjos institucionais entre as duas esferas podem caminhar para o crescimento
da produtividade e do nivel de vida e de justica social (Silva & Staudt & Verdi,
2009).

Contudo para a efetivagdo do processo de justica social ¢ necessario a
chamada governanga Publica-Tripartite, na qual representantes do mercado,
Estado, trabalhadores e da sociedade civil organizada sdo membros dessas
montagens. Apesar das CS serem em sua concepgdo foruns tripartites,
das camaras pesquisadas apenas a do Cacau conta com representantes dos
trabalhadores, porém ¢ um sindicato municipal e a do Vinho conta com

associacdo de endlogos que defende os interesses do consumidor.

Observando essa forma de distribui¢do dos membros vemos que a forma
tripartite dentro das CS ndo mais corresponde com o predominante e as cimaras

se tornaram foruns bipartite entre representantes do governo e do mercado.
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Esses novos modelos sdo evolugdes de um movimento de rearranjo dos
agentes e de seus papeis. Para superar essa modelo bipartite e buscar o inicio
democratico das CS ¢é necessario a maior articulagdo dos membros de forma
equanime, a formagdo dos blocos socioterritoriais com representatividades
equivalentes, uma concertagdo social em torno de pactos democraticos de poder
e a participacdo de mais agentes envolvidos no processo, conduzindo, assim,
a uma governanga Tripartite que tem mais possibilidades de caminhar para o

desenvolvimento territorial duradouro, até que durem os consensos.
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