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RESUMO

Esta é uma tentativa de fazer um esbogo para uma reforma agraria no Brasil.
Um primeiro projeto foi submetido, em dezembro de 1984, a um congresso de geografia
agricola.

Os autores afirmam que a reforma é urgente e necessaria neste momento de
crise social e economica.

A principal finalidade da reforma é transformar a posse da terra de acordo
com as regras da justica social e aumentar a producdo. Para a realizagdo destes objetivos
serd necessaria uma participacdo tanto do governo quanto da populagdo.

A reforma deve ser feita de maneira legal e pacffica.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agréria, mudangas no sistema de posse da terra, justica
social.

ABSTRACT

This paper is a tentative outline for an agrarian reform in Brazil. A first
draft was submitted to a meeting on Geography of Agriculture in december, 1984.

The authors states that the reform is urgent and necessary in this moment
of social and economic crisis.

The main purpose of the reform is to change the land tenure sistem according
the rules of social justice and to increase the production. For the achievement of this
purposes, there will be necessary a general participation of the government and the
population.

The reform must be done by legal and pacific ways.
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*Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada no 5.0 Encontro Nacional de Geografia
Agréria, em Santa Maria-RS, dezembro de 1984. ]
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1. CONSIDERACOES GERAIS

Nos pafses subdesenvolvidos a reforma agraria surge no bojo do processo so-
cial e se impde como idéia-forga, quando se torna insuportavel a contradi¢do entre insti-
tuigdes retrogradas, de um lado, e o nfvel jé alcangado pelas forgas produtivas em expan-
sdo, de outro — barrando o progresso e o desenvolvimento da coletividade rural.

A existéncia de uma estrutura reveladora de um grau extremo de pobreza
rural, a mé distribuicdo da renda nacional e, em particular, da renda agrf(cola, a instabili-
dade social e polftica formada pela crise da economia nacional — calcada em um modelo
de substituicdo do mercado interno — determinam o momento de anélise da eficécia dos
sustentaculos que apbiam a estrutura econdmica, polftica e social.

Mudangas na orientagdo do modelo econdmico nacional e, em particular, na
estrutura de apoio do segmento da sociedade econdmica que o modelo de polftica agri-
cola atende, sdo as alteragdes que emergem como fundamentais para a busca de corre-
cOes em nossa economia e ajustes das distorgdes da nossa sociedade. Elas afloram como
pré-requisitos para a solucdo do impasse que a Nagdo atravessa.

As mudancas no segmento da sociedade econdmica direcionam-se para a
questdo agréria. No centro da questdo, descortina-se a complexa problemaética agraria
envolvida pela necessidade vital de reforma.

A modificagdo da estrutura agréria vigente é necessdria por ser aniquiladora
do desenvolvimento econémico da Nagdo; injusta por manter o meio rural no milenar
conflito que coloca, de um lado, uma minoria dona dos meios de producéo e, de outro,
amilenar legido dos que apenas dispGem de sua forca de trabalho.

Uma reforma agréria ordenada, pacffica, legalista, aberta e justa deve ser ins-
talada para:

— equilibrar as disparidades socio-econdmicas entre os que monopolizam a
terra e aqueles que nela trabalham ou dela vivem, mas ndo |he possuem a propriedade;

— aumentar o Produto Nacional Bruto elevando diretamente a produgdo do
setor agricola, e, indiretamente, a quantidade e qualidade de matérias-primas para o se-
tor industrial e de produtos exportaveis geradores de divisas;

— atingir as sucessivas etapas de um desenvolvimento auto-sustentado atra-
vés da real utilizagdo produtiva da terra, Unica e capaz de acionar o dinamismo do pro-
cesso industrial e de elevar os niveis de renda e o grau de satisfacdo da populagdo em

geral.

2. CONCEITO E OBJETIVOS

Para atender as necessidades que envolvem uma reforma agréria, que se nor-
teie por estas consideracdes, ela deveré ter, na base de seus objetivos, visdes de natureza
social, polftica e economica.

Ela deve ser capaz de, ao imprimir profundas transformagdes no setor agré-
rio, contribuir para solucionar os problemas socio-econémicos das comunidades rurais,
de modo harménico, gerando aumentos substanciais de produgdo por intermédio do
acesso a tecnologias modernas de produgdo.

A reforma agréria devera ser considerada como o conjunto de medidas que
visem a promover a distribuicdo mais equitativa da terra, mediante modificacdes no re-
gime de sua propriedade e uso, atendendo aos princ(pios de justica social e ao crescimen-
to da produtividade.

Sendo assim, os objetivos que ela pretende alcangar devem conter os anseios
de:

1.0 Corrigir as distorgBes e os efeitos advindos do uso de um modelo de
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" politica agricola. Esse modelo esta voltado para interesses de uma economia internacio-
nal espoliadora e esta dissociado das necessidades internas dos pafses periféricos do siste-
ma capitalista.

2.0 Facilitar a oportunidade de acesso a propriedade da terra, determinada
pela sua fungdo social, extinguindo o monopélio virtual das terras exercido pela minoria
de latifundiarios, para entregé-las aos que nelas trabalham diretamente, tornando-as pro-
dutivas.

3.0 Aumentar a produgdo, a produtividade e a oferta de alimentos e maté-
rias-primas para atender a demanda do mercado interno e da ampliagdo das possibilida-
des de exportacdo. A industrializagdo, ao se constituir o centro dindmico por exceléncia
do processo de desenvolvimento econdomico, dada a faculdade que |he é inerente de sa-
tisfazer, em grau crescente, as exigéncias de uma demanda cada vez mais diversificada,
passa a impor aumentos de produtividade agrfcola no mercado interno.

4.0 Atenuar as desigualdades dentro do setor rural e entre este setor e 0s ou-
tros setores, através da melhor distribuicao da renda agricola, do acesso ao trabalho, a
educacdo e a representagdo em instituicdes politicas, arcando com os beneficios e as
obrigacdes do desenvolvimento e proporcionando condi¢des de aumento da renda
Ifquida do setor agricola.

5.0 Contribuir para o processo de desenvolvimento visando a maior parti-
cipagdo da populagdo rural no planejamento, no financiamento e na administragdo do
desenvolvimento rural, bem como na participa¢do de seus beneflcios. Desta forma, de-
verad integrar a massa de agricultores dispersos e marginalizados, ainda ausentes da co-
munidade econdmica, polftica e social das regiGes em atraso.

3. ESTRATEGIAS

Os objetivos pretendidos deverdo ser operacionalizados através das seguin-
tes estratégias:

— os instrumentos acionados na viabilizagdo do atual modelo de polftica
agricola deverdo ser neutralizados por organizagdes de auto-defesa e pela competicdo
por parte dos agricultores;

— o mercado interno de alimentos e de matérias-primas deverd ter priori-
dade, sem perder de vista as possibilidades de exportagdo;

— os alvos propostos para a implantagdo da reforma agréria devem ter o
respaldo dos 6rgdos governamentais no cumprimento de suas decisdes polfticas;

— a medida em que o crescimento econdmico se operacionalizar, devera ser
feito o repasse das riquezas para o bem estar social onde a educagdo assume papel rele-
vante;

— os recursos locais e as tecnologias adequadas deverdo ser difundidas para
melhorar a produtividade — dando condi¢des sécio-econdmico-culturais aos agriculto-
res;

— o desenvolvimento devera ser fruto do aumento das condi¢des econdmi-
cas e melhorias sociais intra e inter regionais.

4. DISPOSIGOES NECESSARIAS PARA VIABILIZAR O PROJETO

i Partindo do pressuposto de que existem terras agriculturéveis' para o aten-
dimento da populacdo interessada, o desencadeamento da reform; agréng e?<|g|ré um
apoio legal dado pelo Estatuto da Terra. A aplicagcdo deste teria a mcumbepcna de con-
dicionar o processo segundo os anseios de desenvolvimento rural. A necessidade de re-
cursos é premente para dar prosseguimento ao processo.
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Os recursos iniciais deverdo advir do poder federal até que o processo seja
auto-sustentavel financeiramente.

Uma distribuigdo de terras eqlitativa, baseada na formagdo de propriedades
familiares, segundo o nimero de membros que compdem a fam(lia, deverd atingir priori-
tariamente, sem, no entanto, ser estanque a ordem das seguintes categorias de trabalha-
dores rurais:

— Assalariados rurais que apenas dispdem de sua forga de trabalho, como
por exemplo o bobia-fria ou volante.

— Posseiros em areas de tensdo social, representados por aqueles que vivem
na terra e de seus frutos, mas ndo possuem a propriedade, marginalizados econémica,
social e politicamente.

— Parceiros representando aqueles que vivem da terra, e recebem parte da
produ¢do obtida.

— Arrendatérios definindo aqueles que pagam pela obtengdo dos frutos da
terra.

— Posseiros que vivem em dreas potencialmente economicas.

— Minifundidrios que vivem em propriedades insuficientes para produzir
o minimo necessario a subsisténcia das famflias, carecendo de rendimentos suplementa-
res e que se incorporam ao contingente de reserva de m&o-de-obra.

A divulgagdo de distribuigcdo das terras utilizard todos os meios de comunica-
¢do, assim como da participagdo do trabalhador rural que acataré ao Edital de Conheci-
mento, segundo seus interesses.

A reforma agraria a ser instalada pretende ser ampla, ordenada, pacffica,
aberta e justa e de inicio contard em seu processo, com etapas de implantagdo. Estas
etapas obedecerdo a ordenacdo das categorias de trabalhadores rurais ja referidas. Esta
forma de conducdo do processo serad gradativa para resguardar a harmonia dos estégios
atendendo as especificidades regionais.

A distribuicdo de terras ao trabalhador deverd ocorrer inicialmente nas é4reas
proximas aos centros urbanos, ou dotados de infra-estrutura bésica que permita ao agri-
cultor-proprietario, comercializar mais facilmente sua producao, assim como usufruir de
outros bens e servigos. Desta forma, a distribuicdo se orientard, fundamentalmente, no
sentido da desapropriagdo dos latifindios improdutivos e/ou subutilizados.

As terras do Estado serdo distribufdas aos posseiros, que nelas se encontram
instalados, e aos trabalhadores rurais, que optarem em permanecer em sua area de ori-
gem. Aos que mudarem de area, serdo destinadas terras ao longo dos eixos rodoviarios
e/ou rios navegaveis.

As terras particulares a serem distribuidas, sdo passiveis de indenizagdo em
Trtulo de Divida Puablica. Para a fixacdo de seus valores, levar-se-4 em conta o que foi de-
clarado para efeito do Imposto Territorial Rural, acrescido das benfeitorias introduzidas
pelo proprietario e da corre¢do monetdria correspondente.

As formas de pagamento, tanto para os que recebem a terra como para aque-
les que deverdo ser indenizados, serdo tarefas da algada do Governo Federal, em obe-
diéncia a legislacdo vigente.

A implantacdo desta reforma devera ser imediata, em virtude de ser este um
momento que exige solugdo para a instabilidade social e polftica, gerada pela crise eco-
nomica nacional.

O espaco de tempo suficiente para o seu desenvolvimento serd de 10 anos,
segundo as suas etapas de implantacéo.
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5. VIABILIDADES

As proposic3es até aqui enfatizadas serfo desencadeadas através das seguin-
tes viabilidades:

— criacdo de intercambios veiculando informac8es entre os trabalhadores ru-
rais e os trabalhadores urbanos;

— criagdo e difusdo do sistema cooperativo acoplando produgdo, consumo e
comercializagdo, por parte dos agricultores e de sindicatos e outras associacdes;

— crédito rural e seguro agricola acessfvel aos pequenos agricultores, facili-
tando a aquisicdo de instrumentos agricolas e de meios de producdo como: sementes,
adubos e defensivos. A formagdo de uma infra-estrutura constiturda, principalmente,
por transportes, energia e armazenagem;

— difusdo de programas educacionais tendo em vista também a satide e a nu-
trigdo das comunidades rurais dentro de uma consciéncia critica, estimulando a moder-
nizagdo e o progresso tecnolbgico;

— adaptar o homem a uma nova estrutura dinamica: (a) introduzindo mu-
dangas de acordo com o agricultor; (b) motivando os produtores para auferirem rendi-
mentos mais elevados de seu trabalho; (c) preparando os agricultores para usufruirem
de tecnologias que lhes permitam a racionalizagcdo dos recursos regionais disponfveis;

—aumento das oportunidades de trabalho elevando a renda Ifquida do se-
tor agrfcola e garantindo condi¢Ges de vida satisfatéria para o homem rural:

— implantacdo de indUstrias para o processamento de produtos regionais
e de industrias fornecedoras de insumos e equipamentos leves a agricultura em areas,
com mao-de-obra excedente;

— modernizar segundo as condigBes sociais e econdmicas locais e ndo in-
crementar os monopolios internacionais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reforma agraria proposto deverd ser acompanhado de ava-
liagBes continuas em todos os seus estagios de implantagdo.

Dada a complexidade que se reveste na questdo agréria, o processo de or-
ganizagdo do espaco rural é continuo. Sendo assim, uma vez vencida a fase da distri-
buicdo de terras, da instalacdo de infra-estruturas necessédrias e da conscientizacdo do
trabalhador rural, o processo passa para um novo estégio, o qual tratard da reorganiza-
¢do e/ou redistribuicdo de 4reas de acordo com as necessidades dos novos tempos.
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