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RESUMO:

Este artigo procura reconhecer, discutiré levantar questdes acerca das profundas transformacdes pelas quais vem passando
a Regidao Metropolitana de Curitiba como decorréncia da chegada das grandes montadoras de veiculos automotores, e dos
impactos destes empreendimentos no processo de desorganizacdo e reorganizacao do espaco social da metrépole. Com
efeito, verificamos hoje uma marcante refuncionalizacdo da metrépole para adapta-la a uma nova ordem que se impoe. O
poder exercido pelos novos empreendimentos, profundamente desorganizador das configuracdes espaciais pretéritas,
nos compromete, daqui em diante, a enfrentar alguns desafios analiticos constituidos em temas principais desta abordagem.
Ao debrucar-se sobre estes recentes fendmenos na grande Curitiba, o artigo registra inquietacdes, algumas certezas e
muitas duvidas acerca das profundas e irreversiveis modificacdes no cenario da metrépole.

PALAVRAS-CHAVE:

Refuncionalizagdo, marketing territorial, metropolizagao.

ABSTRACT:

This paper aims at recognizing, discussing and rise up questions about the deep transformations which the Metropolitan
Region of Curitiba has been experiencing as a result of the arrival of the big automotor vehicles mounters and of the
impacts of these enterprises in the process of desorganization and reorganization of metropolitan social space. In fact, we
verify, today, the refunctionalization of the metropolis to adapt it to a new order that is imposed. The power realized by the
new enterprices, deeply desorganizing of past spacial configurations, obligues us to face certain analytical challenges that
define the main subjects of this approach. Facing these recent phenomena in the Great Curitiba, the paper registers few
worries, some certainties and a few doubts about the profound and non-reversible changes in the scenary of the metropolis.
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Refunctionalization, territorial marketing, metropolisation.

Assim, este artigo decorre deste novo esforco de
interpretacdo exigido pelas profundas mudancas
sécio-espaciais metropolitanas,

Introducéo

Como pensar a grande Curitiba diante das
transformacdes em curso?

Curitiba ¢é <conhecida nacional e
internacionalmente como "cidade modelo" |
"planejada” "de Primeiro Mundo" Diante dessa
imagem, bem presente na midia, que constrdéi os
contornos desta referencia local atribuindo-a a

A chegada das montadoras: Reorganizacao
territorial no movimento da globalizacéo

Perante as novas realidades da globalizacéao,

experiencia de planejamento urbano dos ultimos
trinta anos, torna-se particularmente instigante, para
0 pesquisador, analisar os violentos e recentes
processos que caracterizam a reorganizacdao do
espaco metropolitano da grande Curitiba, a luz da
chegada das montadoras de veiculos automotores.

a todo momento é preciso fazer o esforco de
reinterpretar o mundo a partir dos dados -renovados

do nosso lugar. Milton Santos sinaliza, na
contemporaneidade, as possibilidades e a riqueza
desta dialética: o lugar, nosso préximo, nos restitui
0o mundo (Santos, 1994).
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E assim que nos deparamos, com certa
perplexidade, com o0 que vem acontecendo a nossa
volta na grande Curitiba destes dltimos tempos. O
lugar nos significa. Referéncias presentes e pretéritas,
cenario de vivéncias cotidianas, objeto de reflexao
ja de alguns anos. Curitiba tem um ethos de cidade
ordenada. Sua qualidade de vida é promovida como
conquista, bandeira do ideario tecnocratico ainda
dominante nas esferas governamentais. Persiste a
idéia de que o urbanista faz a sua cidade e a cidade
faz seus habitantes. Ai salta uma primeira questédo:
quais serdo os reais impactos trazidos pela
espacialidade dos recentes processos econdmicos,
especificamente as indUdstrias automotivas?

Torna-se necessario entender o arranjo e a
dinamica dos elementos que vém construir o novo
espaco, concebidos para assegurar a fluidez no
territério e a interdependéncia lugar/mundo. A
revolucdo tecnolégica, mas também a nova
organizacdo e gestdo da producdo, sdo motores das
transformacdes em curso na economia mundial: a
telemética, a informatica, o comando centralizado
dos processos de producdo e circulacdo material e
imaterial como também as multiplas redes e fluxos
das quais fazem parte as novas firmas.

Ma direcao de Silveira( 1995) pensamos que
0S novos conteddos do espaco sdo mistos porque
acolhem as vérias escalas dos eventos; em uma
palavra, sdo ao mesmo tempo globais e locais. Os
arranjos modificam-se pois a vinda de empresas de
grande porte com a introducdo de técnicas novas
rompe os equilibrios espaciais e modifica os quadros
de existéncia.

E possivel pensar que com a instalacdo das
montadoras de veiculos, as regibes alvo
provavelmente tornar-se-ao mais especificas, mais
endurecidas, com limitadas fung¢fes, portanto,
certamente mais alienadas, uma vez que 0s controles
das produc¢bes globalizadas sdo, cada vez mais,
realizados de fora. Assim, através da globalizacao
dos comandos, pode estar-se originando uma
verticalizacdo dos espacos.

O caso de Betim / MG, onde se instalou a
indUstria automotiva FIAT é revelador da dissociagao
entre a firma e o lugar, com o poder publico
buscando dar conta das disfuncbdes e problemas
sOcio-espaciais decorrentes da reestruturacéao
funcional produzida pela chegada da fabrica (Rocha;
Costa, 1995).

Os espacos, muitas vezes descontinuos,
derivados deste estagio da globalizacdo, revelam
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uma implantacdo de objetos e de acdes proprios de
sistemas mais abrangentes que transcendem os
limites regionais.

Assim a espacialidade dos processos
econdmicos se expressa crescentemente através de
fluxos que ultrapassam fronteiras anteriores. Ha
definicdo das estratégias das grandes empresas,
como é o caso das automotivas, a escala
internacional vem ocupando um papel central. As
redes internacionais desenham, por sua vez, novas
tramas de nego6cios formando um tecido cada vez
mais complexo de interacdes.

A dimensdo mundial assumida pelo
mercado motivou os grandes grupos a procurarem
maximizar suas vantagens competitivas estendendo
sua atividade produtiva a pontos promissores do
mercado internacional. Muito freqlUentes no setor
automobilistico, os oligopd6lios internacionais
concentram a concorréncia mundial em poucas
empresas. O avango nas tecnologias de informacéao
facilita a tendéncia a expansdo de mercados ao
permitir que a producdo se localize em paises
diferentes mantendo, entretanto, um monitoramento
centralizado. Entre as empresas, intensifica-se a luta
por novos mercados.

Pertencentes a setores intensivos em
tecnologia, as empresas automotivas multinacionais
estdo entre as principais agentes do processo de
desconcentracdo industrial, com o deslocamento
espacial de suas plantas para diferentes e distantes
paises.

Tomando como interessante fonte arquivo
de jornais dos ultimos dois anos sobressai, nas
matérias relativas a industria automotiva, uma
ideologia da competitividade que vem permear o
Brasil todo. Verificamos, pois, que uma verdadeira
guerra de lugares se instaurou no recente periodo.

Todavia, se existe, como vimos, uma ordem
global para este tipo de empreendimentos, ha
também racionalidades nacionais que traduzem o
pais como norma, seja na forma de incentivos fiscais,
flexibilidades regulatérias, liberalizacdo comercial,
suporte técnico e infra-estrutural, isencgdes,
possibilidade de parcerias, enfim, condicOes
favoraveis ou nao para as transformacdes.

A hegemonia do capitalismo na
reformulacdo mundial da economia nao elimina
conflitos de interesse entre os multiplos atores, nem
a necessidade de normatizacao dos processos. Ao
contrario, mais do que nunca adquirem forca e
importancia as dimensdes institucionais e
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normativas, tornadas instrumentos de poder, tanto
a nivel internacional quanto de cada estado-nagéao.

A liberalizagdo do sistema econdmico
reforca a globalizacdo, enquanto a mesma obriga a
permanentes revisfes e ajustes dos acordos entre
0s paises e de suas praticas institucionais. Assim,
sutis diferencas nas legislacbes podem ter
consideraveis efeitos nos fluxos comerciais, exigindo
permanentes atualiza¢cdes. Enfim, as vantagens
competitivas sdao medidas na escala mundo onde o
direito também operajunto a economia e a politica.

Contrariamente as teorias do livre mercado
anunciadoras da dissolugcdo do estado-nacéo frente
ao avanco da globalizacdo, pensamos que, para
operar uma economia mundial, as empresas
transnacionais dependem das intermediacdes
determinantes dos estados nacionais, no que se
refere a financiamentos, apoios e legislacfes
normativas.

Mo Brasil, a legislacdo que cria o regime
automotivo permite a reducdo de até 90% no
imposto de importacdo para a compra de pecgas,
matérias primas e bens de capital; bénus para as
empresas que exportam mais poderem importar
equipamentos com aliquotas reduzidas, como
também reducdo de 50% na aliquota do imposto de
importacdo para a compra de veiculos acabados
(Folha de Sdo Paulo, 19/09/96).

As vantagens comparativas entre paises ou
regides estdo associadas a fatores de custo, mas
também a fatores relacionados a qualidade,
marketing e intervencdes normativas das politicas
econdmicas nacionais -subsidios, taxas de cambio,
regulacdo de exportacdo e importacdo. Por estas
razbes, como afirma Arroyo (1995), hoje
preferentemente se fala em "vantagens
competitivas" e ndo apenas em "vantagens
locacionais” assumindo, agora, o0 conceito de
competitividade um papel central.

Com efeito, empresarios das firmas
automotivas afirmam que atualmente a prioridade é
a internacionalizacédo, sendo principalmente visadas
as areas em desenvolvimento. A América Latina e
especificamente, o Brasil sdo definidos enquanto
zonas prioritarias. Ha também planos de expansao
para a Asia. A expectativa, para o caso da Renault,
que estd se instalando no estado do Parana, por
exemplo, é de que a América Latina represente a
partir do ano 2000, o segundo maior mercado depois
da Francga, esperando também chegar a 10% do
mercado latino até 2005 (Folha de Sdo Paulo, 19/

09/96). Os fatores apontados como decisivos para
a escolha do Brasil como base das atividades
industriais na América do Sul séo o crescimento do
mercado interno e as possibilidades que se abrirédo
em decorréncia do Mercosul, no qual o pais ocupa
posicao estratégica.

2  Por qué aRegidao Metropolitana de Curitiba?
Vantagens competitivas

O Brasil vem se transformando em celeiro
de marcas de carros. A guerra fiscal para atrair
investimentos das montadoras vem se travando em
quase todas as regides do pais. O centro-sul,
entretanto, é responsavel hoje por cerca de 60% dos
incentivos fiscais concedidos pelo governo federal.
Assim, verificamos que os investimentos vém se
concentrando nos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Parana. Além dasja instaladas
GM, Volkswagen, Fiat e Ford, estdao chegando ao pais
as empresas Mercedes Benz, Chrysler, Volkswagen,
Renault, Toyota, Honda, Audi, BMW e Asia Motors
(Isto E, 15/01/97).

A rapida chegada das montadoras no pais
parece ser um fendmeno mais complexo que o téo
festejado acesso do pais a globalizacao e ao
progresso. Entretanto, o fato tecnolégico néo se
produz independente do contexto politico.

Assim, no caso da grande Curitiba, além das
possibilidades técnicas de controle em escala
mundial das producfes que explicariam esta
reorientacdo das atividades econémicas da industria
automotiva, precisamos levar em consideracdo, os
conteudos das politicas governamentais visando a
atracdo destas grandes corporacdes. As politicas do
governo, por sua vez, estariam de fato assentadas
em um planejamento setorial da economia e da
regido metropolitana? Ou as estratégias de
planejamento, glorificadas como patrimdnio local,
simplesmente sucumbem a sombra dos interesses
urgentes de abracar estes empreendimentos de
peso? Estas preocupacOes serdo retomadas no
decorrer do trabalho, especialmente na sessao 5.

Os estados do sul do Brasil reunem fatores
de atratividade que os habilitam para sua insercao
no processo de desconcentracdo industrial do
sudeste. Os novos espacos que vao sendo incluidos
possuem funcdes urbanas complexas servicos
modernos, dispdem de boa infra-estrutura no que
se refere a sistema viario, energia e comunicacdes,
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tém base universitaria e de pesquisa como também
acumulam vantagens comparativas relativas a
integracdo internacional, atendendo as exigéncias
dos segmentos industriais que ali se instalam.

Assim, a Regido Metropolitana de Curitiba
estd integrada no que alguns trabalhos recentes
chamam de novo mapa industrial (Crocco e Diniz,
1996; Corréa, 1996), produto da reestruturacao
econdmica e de seus impactos regionais,
configuradores de uma profunda reorganizacdo do
territério. Este mapa apresenta grandes alteracdes
com relacdo a perda de importancia das areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de janeiro, antes
tradicionais regides produtoras. A Regiéo
Metropolitana de Curitiba, que até o final dos anos
80, em termos econdmicos, centrava-se nos setores
madeireiro, mobiliario e alimentar, emerge, nos anos
90, no setor eletro-eletrénico e, mais recentemente,
transita para o setor da industria automobilistica.

As novas formas de organizacao espacial da
indldstria, como vimos anteriormente, respondem
aos atuais requisitos locacionais e competitivos do
mercado mundial. Vem ocorrendo, nas ualtimas
décadas, um enfraquecimento dos processos de
polarizacdo anteriores, com a emergéncia de regides
de rapido crescimento industrial e, como
decorréncia, de acelerado crescimento demografico.

Estudos recentes discutem a dindmica da
urbanizacao da regiao sul do Brasil apontando, no
que se refere a espacialidade confrontada com
indicadores demograficos, uma consolida¢cdo dos
espacos metropolitanos de Curitiba e Porto Alegre,
com uma dindmica de crescimento mais intensa nos
municipios periféricos que no podlo (Kleinke, 1997).

Por outro lado, estes mesmos estudos
evidenciam a expansdo dos espa¢cos metropolitanos
incorporando areas de influéncia de outros centros
dinamicos, préximos e nem sempre continuos, num
macro-complexo metropolitano.

Sobre essa rede de cidades interferem
decisivamente, na década de 90, as vantagens
locacionais e competitivas frente ao Mercosul que,
impulsionando a abertura externa brasileira, tem
forte impacto na dinamica regional.

A politica adotada pelo Governo do Estado
do Parana, em acordos e negociac0fes sigilosas com
0s empresarios, acabaram definindo as decisdes de
instalacdo de novas plantas: a quantidade de anos
de caréncia para pagamento do ICMS, a incidéncia
ou nao de juros ou correcdo monetaria bem como
as garantias e contrapartidas estaduais sao
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mensuradas junto com um conjunto de outros
fatores de mercado.

rios UGltimos meses, prosseguem as
negociacdes de bastidores em dura competicdo com
as ofertas de outros estados. Foram estas
negociagdes e entendimentos e, sobretudo o leque
de facilidades governamentais que consumaram a
vinda da Renault, da Chrysler e da Audi a Regiado
Metropolitana de Curitiba, e que determinaram a
ampliacdo de investimentos de empresas como a
Volvo. Estes entendimentos significam trunfos que
vado sendo colocados a mesa como num jogo de
xadrez. Lance por lance. Escondendo dos
adversarios movimentos decisivos.

Os investimentos ja conquistados foram
atraidos gracas a financiamentos, beneficios e
incentivos realizados através de mecanismos
publicos como o programa Parana mais Emprego e
0 Fundo de Desenvolvimento Econémico.

Mo movimento de reorganizacdo da
economia regional, a vinda da fabrica da Renault para
0 municipio de Sdo José dos Pinhais, na Regido
Metropolitana de Curitiba, definida no inicio de 1996,
tornou-se um marco de um novo ciclo caracterizado
também pela chegada de outras montadoras,
colocando agora a regido na condicdo de segundo
po6lo automotivo brasileiro.

Dentre os elementos elencados pelo
governo e pelos empresarios como decisivos
figuram:

- Avaliacdao favoravel das vantagens
competitivas de instalacdo da montadora na
regido sul, que representa, junto com o
estado de S&o Paulo, 60% da venda de
automaoveis no Brasil;

- A posicdo estratégica com relagcdao ao
Mercosul: proximidade com o porto de
Paranaguid e com o eixo infra-estrutural
composto pelas rodovias BRs 277, 376 e
116;

- A contigiidade geografica com a fronteira
argentina, a caminho do p6lo automobilistico
de Cérdoba;

- Disponibilizacao do Fundo de
Desenvolvimento do Estado, formado
essencialmente por royalties de ltaipu,
como fomentador de acionistas, que
financiardo até 40% do investimento da
Renault de US$ 1 bilhdo na fabrica;

- Criacdo da "Parana Participacfes" empresa
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que vai ser a parceira paranaense da fabrica,
com a adesdo dos empresarios privados a
proposta de investimento na montadora;

- Formacdo de um "pool" de empresas do
Estado, com levantamento de recursos do
FDE, Companhia Paranaense de Energia
COPEL e Companhia Paranaense de

Saneamento SANEPAR;

- A instalacdo da fabrica sera também
financiada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social-
BNDES;

- Criacdo de Distrito Industrial com isencédo

fiscal e tributaria, por um periodo de dez
anos para empresas que ali se instalem.

- Doacdo de terreno por parte do Estado,
localizado a margem da BR 277. que liga
Curitiba ao porto de Paranagua, com 2,5
milh&es de m2 localizado a 20 km do centro
de Curitiba, com custo de R$ 12 milhdes;

- Além da cessdo do terreno, o Estado
assumird os custos de todas as obras de
infra-estrutura na area, desde terraplanagem
até sub-estacdo e linha de transmissao de
energia elétrica;

- Efetivacdo de obras viarias e infra-estruturais
de ambito regional: internacionalizacdo do
aeroporto, constru¢cdo de contornos e
desvios rodoviarios, construcdo de terminal
de containers no porto de Paranagua, projeto
de duplicacdo de rodovias do anel de
integracdo do Estado e projeto de integracéo
continental por ferrovia, construcdo de ramal
ferroviario ligando a sede da empresa ao
tronco da RFFSA na BR 277;

- Incentivos fiscais somando cerca de R$ 200
milhdes, com dilatacdo do prazo de
recolhimento do ICMS;

- Mé&o de obra qualificada.

Last but not least, menos explicita que as
demais razfes elencadas, mas indiretamente
mencionada, esta a questdo da relacdo capital-
trabalho pouco conflituosa, comparativamente ao
po6lo automotivo do ABC paulista.

3 A "Grande Transformacdo”™ Montadoras e

marketing governamental

Lsse é o terreno onde a AUDI vai montar
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sua fabrica de automdéveis no Parana, bem
perto do lugar onde vai ficar a padaria do
Seu Jofias, a favorita dos futuros
empregados da fabrica. Com o dinheiro da
padaria, seu Jofias vai poder, finalmente,
fazer a casa que sempre sonhou.
Construindo para o seu Jofias, seu Joao
vai abrir urna oficina com o cunhado,
Jeremias. Gracas ao movimento da oficina,
Jeremias vai fazer uma poupanca e abrir
uma confec¢cdo com sua mulher,

Dona Lourdes, e com o dinheiro da
confec¢cdo Dona Lourdes vai pagar os
estudos do seu filho, Uequinho, que vaise
formar em Medicina e daqui a alguns anos
vai comprar um AUDI... Feito aqui mesmo,
no Parana.

Governo do Parana: A Transformacao que
a Gente Veé.

A politica urbana e regional em Curitiba e
no estado do Parana tem, como uma de suas faces
mais marcantes, o marketing territorial (Garcia e
Ribeiro, 1996). Com efeito, as estratégias de
marketing adotadas pela administracdo municipal e
governo de estado nas ultimas gestbes tém sido
eficazes, ndo apenas como um cimento social
indispensavel como também para uma
reorganizacdo das atividades econdmicas na
metrépole e no estado.

E facil verificar que Curitiba retne hoje
condi¢cdes propicias para um abrangente
reordenamento dos circuitos de producao e
consumo com uma orientacdo para as faixas de
renda de topo de mercado. Somente no ano de 1996,
além da efetivacdo da vinda das montadoras Renault,
Chrysler e Audi, trés grandes shopping-centers foram
inaugurados na capital, afora uma multiplicidade de
novos espacos de cultura e lazer.

O espaco metropolitano estad sendo
reorganizado para adequa-lo as novas demandas da
vida urbana e assim, concorrer com outros centros
urbanos na localizacdo de novas atividades.

Na busca de uma posicdo relativa de
lideranca da regido frente a outras regides, verificam-
se fortes mecanismos institucionais de promocao e
venda dos lugares. Este campo de marketing
territorial, produtor de imagens como a "Capital de
Primeiro Mundo do Brasil urbano" ou "Parana: O
Brasil que da certo" "Parana A transformacdo que
a gente vé" € um campo de investimentos
simbdlicos que necessitam ser permanentemente
disputados e renovados.
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E nesta disputa que o tema das montadoras
foi rapidamente incorporado pelo discurso
dominante passando a ser o grande eixo da
propaganda oficial. Por outro lado, é importante
assinalar que os meios de comunicacdao e
informacéo, talvez muito mais que em outras regides,
sdo marcados pelo servilismo ao establishment, com
uma marcante ideologizacdo da informacado publica
que obscurece o0 enorme vazio de cidadania que
parece imperante.

E interessante observar como as imagens-
sintese vdo sendo renovadas, auscultando valores e
tematicas da sociedade contemporanea. Em outros
periodos o tema fora a "Cidade Humana" "Cidade
Planejada” Recentemente houve uma reorientacédo
com a producdo de novas sinteses: "Capital
Ecolbégica" "Capital da Qualidade de Vida"
procurando uma colagem do discurso urbanistico
local com tematicas mundiais como
"desenvolvimento sustentavel" e "ecologia urbana"

Assim, hoje novamente opera-se com uma
renovacdo das imagens-sintese acionando a temética
da geracdo de empregos que serad promovida com a
instalacdo das fabricas automotivas na grande
Curitiba. E existe algum tema hoje mais preocupante,
mais global e, ao mesmo tempo, mais local que o
tema do crescente desemprego produzido pela nova
ordem mundial?

Muito embora o padrdo produtivo da
indUstria automotiva seja pautado pela revolucéao
tecnoldgica poupadora de méao-de-obra cujo
impacto social tem sido o aumento do desemprego
formal a nivel internacional a chegada das
montadoras, apropriada pelo marketing
governamental, é destacada, sobretudo, pela
imporfancia econémica que desencadeara na
geracdo de empregos.

A propaganda do Governo do Estado relativa
a montadora AUDI, transmitida por televisdo, e aqui
transcrita no inicio desta sessdo, revela claramente
a mensagem oficial através da producdo de imagens
especializadas, texto e entrelinhas: a chegada da
empresa é promissora para a vida de todos e de cada
um; parece anunciar um futuro alentador, de
progresso e ascensdo social. Huma corrente de
empregos, parece se estender fraternalmente e
abracar os cidaddaos. Quem abraca ndo é apenas a
AUDI. E o Governo do Estado, motor da
transformacéo.

Outros trechos selecionados, presentes na
grande imprensa, também destacam a geracdo de
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empregos que virdA com a instalacdo das novas
indUstrias:

Renault no Parana. Vocé ganhou. A Renault
vai se instalar aqui. Pesou, e muito, a
capacitacao pessoal de nossa gente. Para o
Parana, o peso dessa decisdo € imenso. A
Renault significa a virada, a transformacéo
de nossa economia. E a largada de uma
nova era. Sozinha, ela vaiinvestir | milhdo
de ddélares em nosso territério. Sabe o que
isso significa para vocé? Empregos. Ganha
o Estado e ganha quem faz desse Estado o

gigante que é. Vocé, paranaense.
(Folha de Londrina, 29/03/96).

fiesta data tem inicio uma parceria feliz que
vai durar muito e produzirad riquezas em
nossa terra e qualidade de vida para o
trabalhador.

(José Eduardo de Andrade Vieira,
Senador. Folha de Londrina, 29/03/
96).

Com efeito, a maioria dos paranaenses
julgam a vinda das montadoras um marco da
transformacdo da economia do Paran4, um sinal da
era da modernizagdo nos marcos da globalizacéo.
Pesquisa do Instituto Bonilha revela que 80% da
populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
considera de grande importancia econdmica a
instalacdo das novas fabricas. Hesta pesquisa, o
governadorlJaime Lerner é apontado como principal
responsavel pelas conquistas (Folha de Londrina, 30/
03/96). Outros fatores elencados pela populacédo
como responsaveis pelo sucesso das negociacdes
reproduzem, em seus aspectos mais profundos, a
ideologia dominante: "qualidade de vida de Primeiro
Mundo" "tracos europeus da populacdo” "boa
disposicdo para o trabalho"

Mais uma vez os técnicos urbanistas, os
planejadores de uma "administracdo publica
inteligente" parecem estar no centro da cena,
fortalecidos politicamente pelas conquistas,
obscurecendo as verdadeiras determinacdes
histdéricas dos processos locais:

A indlstria muda a histdria econémica
do Paranad e confirma o governador
Jaime Lernercomo grande planejador
estratégico.

(Prefeito Rafael Greca, Folha de
Londrina, 13/03/96)
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Para a dimensao que vem tomando no nivel
da opinido publica, é bastante preocupante,
entretanto, que a maior montadora, Renault, ira
oferecer apenas 2000 empregos diretos daqui a
cinco anos e aproximadamente, 20.000 indiretos.

A migracdo a procura do emprego ja se
apresenta em ritmo intensificado no ultimo ano,
promovida pela propaganda oficial. Segundo a
Fundacdo de Acdo Social FAS chegam pela
rodoferroviaria mais de 2000 migrantes por més
(Folha de Londrina, 29/03/96). Numa politica que,
ao nosso ver, tem um viés perverso, a Prefeitura
Municipal, uma das responsaveis por este marketing
territorial motivador da vinda de trabalhadores,
recebe-os na "Casa do Regresso" e paga-lhes a
passagem de volta para seus municipios de origem.

Ao que parece, a observacdao destes
fendmenos numa perspectiva um pouco mais
complexa que a do senso comum manipulada pela
midia, a relacdo custo-beneficio para o Estado pode
nao ser boa: os cerca de 2000 empregos anunciados
sdo para metaldrgicos especializados. Devemos
contabilizar, certamente também, a absorcdo de
mao-de-obra de demitidos do setor em Sao Paulo, o
que reduz ainda mais a margem de novos empregos
para os trabalhadores da regiao.

O volume de investimentos publicos em
terreno, infra-estrutura, bem como os acordos de
parceria comercial e isencdes fiscais refletirdo
consideravelmente na escassez de recursos do
governo para projetos paranaenses na area social,
tanto no campo quanto nas cidades. O
comprometimento financeiro do Estado com a
montadora Renault é equivalente, por exemplo, a
um PEDU Programa Estadual de Desenvolvimento
Urbano -e a um Parana Rural inteiros, o que significa
que, implementando programas como estes
poderiam ser gerados muito mais empregos.
(Documento do Gabinete do Senador Roberto
Requido, 03/06/96).

Os limites da tdo festejada chegada das
montadoras parecem estar, sobretudo, no acentuado
comprometimento das financas estaduais ja
fragilizadas para oferecer vantagens e beneficios
numa disputa insana com outras regides do pais. O
movimento econdmico que serd gerado por estas
empresas, assim como a geragdo de empregos
pouco expressiva -talvez ndo compensem a renudncia
fiscal e a perda de receita.

Como foi discutido na sessdo 2 e 3 deste
texto, um conjunto articulado de elementos tornaram

decisiva a opgdo pela regido sul e Paran& por parte
das montadoras. Por outro lado, o regime automotivo
criado pelo Governo Federal passou a permitir
importacdes na medida em que houvessem
exportacdes equivalentes, o que se transformou
também em estimulo para as industrias interessadas
no mercado brasileiro. Pensando deste angulo,
tornam-se questionaveis os beneficios e vantagens
concedidos pelo Estado.

O governador Jaime Lerner, entretanto,
recusa a posicdo de que o Estado pudesse ter sido
"generoso demais" com os novos empreendimentos.
Prefere construir sua argumentacdo dando
visibilidade a outros fatores de interesse que,
segundo ele, "fizeram a diferenca" em relacdo aos
demais estados:

Oferecemos as mesmas vantagens que
outros estados. Porém, ganhamos pela
nossa qualidade de vida, modelo para o
Brasil e para o mundo. O Parana é a esquina
dos grandes corredores de ligacao
intercontinental, e estd muito pr6ximo dos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

(Folha de Londrina, 13/06/96)

Foram quase seis meses de um trabalho
sério, dedicado e competente. Agora o
Parana Ja pode comemorar: a Renault vai
se instalar aqui, em S&o José dos Pinhais.
Pesou, na decisdo da fabrica francesa, a
nossa qualidade de vida, modelo e
referéncia ambiental em todo o mundo.
Pesaram os investimentos que o0 governo
estd fazendo para aperfeigcoar nossa infra-
estrutura, seja em portos, aeroportos ou
rodovias.

(Folha de Londrina, 29/03/96)

Renault no Parana. O Brasilganhou. O Brasil
esta recebendo a maiorprova de confianca
e credibilidade que um pais moderno pode
receber: um investimento de um bilhdo de
délares, o maiorfeito aquinos uGltimos vinte
e trés anos. A Renault escolheu o Brasil.
Pelo desempenho da economia e pela
importancia estratégica do pais. Pio Brasil,
escolheu o Parana. E fez isto por uma
combinacdo incomum de fatores: qualidade
de vida (modelo e referéncia ambiental no
mundo todo), investimentos em infra-
estrutura e capacitacdo de méo-de-obra.
Tudo isso sem falar na localizagéo
privilegiada do Estado, na esquina do
Mercosul, centro de um mercado que
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movimenta cerca de um trilhdo de ddlares.
O Paranid d& boas vindas & Renault. E
aproveita para sinalizar: quando o pais
caminha na direcdo certa, a confianga vem
em velocidade acelerada.

(Folha de S.Paulo, 29/03/96)

Depreende-se da leitura destes trechos, que
o discurso oficial quer p6r em destaque as condicdes
especiais do Estado, diretamente associadas a sua
politica de planejamento territorial e ambiental. Por
isso, enfatiza os aspectos da qualidade de vida de
Curitiba e do Estado, e as preocupacdes ecolbgicas
do projeto com o "Adendo Verde" garantia para as
montadoras de que as areas onde irdo se instalar
serdo absolutamente livres de poluicgao.

O acionamento da tematica da "qualidade
de vida" "superioridade dos servicos urbanos" "alto
padrao de opcdes culturais ao lado de cidades do
Primeiro Mundo" faz surgir a Regidao Metropolitana
na midia enquanto espa¢o condensado, par
excellence, dos anseios de segmentos empresariais
relacionados ao modo de vida na metropole.

A percepcdo dos beneficios de estratégias
bem articuladas de promoc¢ado do lugar levou a uma
singular associagdo entre as politicas de
planejamento e o marketing territorial, na luta pela
atracdo de novas atividades, direta ou indiretamente
afins a industria automobilistica.

O governo, mediante uma producdao
especializada de imagens e novas sinteses,
rapidamente incorporou este novo viés industrial
metropolitano em suas estratégias de marketing. Séao
agora desencadeadas novas campanhas para atracéo
de investimentos, em permanente reorganizacéo da
economia e do espaco locais:

A partir de agora os empresarios passam a
enxergar no Parana uma area industrial de
grande potencialidade, nenhuma outra
empresa se instalard no Brasil sem que o
Parana seja consultado.

(Ricardo Barros, deputado federal.
Folha de Londrina, 13/03/96).

A presenca das montadoras consolidara a
posicdo de Curitiba como prestadora de
servicos especializados, provedora de
tecnologia e como centro comercial e
financeiro.

(Gazeta do Povo, 13/06/96)
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Diversas campanhas vém sendo dirigidas a
empresarios do setor de auto-pecas e afins:

Estamos convidando formalmente os
empresarios deste setor a escolherem
Curitiba para seus novos empreendimentos,
porque é um mercado em expansdo e a
capital brasileira que oferece as melhores
op¢cbes de investimentos, com o melhor
nivel de qualidade de vida do Brasil e
excelente infra-estrutura bé&sica- como
energia elétrica e comunicac¢cdes - além de
sua posicdo estratégica nacional e
internacional.

(Gazeta do Povo, 13/06/96)

Até mesmo no comércio local podem ser
percebidas as repercussfes da vinda das montadoras
e a incorporacdo da campanha oficial. Diversos
anunciosja podem ser vistos em francés, como Bien
Venue, Renault, a Curitiba! Ici nous parlons francais.
Também as escolas de linguas indicam um aumento
das matriculas. Com uma incorporacédo tendenciosa,
recentemente uma escola anunciava em painel:
Venha aprender francés. A Renault te espera.

Ma um Jdltimo fator subjacente que, no
entanto, merece também ir associado a discussao
do marketing governamental com relacdo as
montadoras: o fetiche do automodvel no Brasil.
Dificilmente outro setor industrial abrigasse tantas
valora¢gBes positivas no imaginario da populacéao.
Pesquisas revelam, por exemplo, que a cidade de
Curitiba é a capital que tem o maior numero de
veiculos importados proporcionalmente a sua
populacdo total, o que j& confirma uma forte
tendéncia de consumo neste setor.

A Renault sempre se preocupou com a
tecnologia de ponta para seus motores na
formula 1. Certamente, ira trazer das pistas
para os carros de passeio a sua tecnologia.
(Folha de Londrina, 13/03/96)

Abrigar uma industria francesa de
automoveis de alta tecnologia significa, para muitos,
um passo avantajado em dire¢do ao futuro, uma
definitiva arrancada a internacionalizacéo.
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4 Da Cidade a Regido Metropolitana: Novas
exigéncias da organizacdo espacial

Verificamos, com bastante perplexidade,
gue durante o ano de 1996 a Regido Metropolitana
de Curitiba emergiu, como questdo/desafio, no
discurso politico, no discurso técnico da area de
planejamento bem como na producdo académica
universitiria e na midia.

Com efeito, a analise dos recentes discursos
que tém sido produzidos acerca da metrépole, e que
tém ganhado maior transcendéncia ou visibilidade
publica, evidencia-nos elos muito estreitos entre os
mesmos: em geral, a linguagem é muito semelhante
em suas ilagbes, pautada numa leitura
surpreendentemente uniforme, constatacdo que
sinaliza um precario ambiente cultural e politico no
que tange a discussdes mais consistentes das
tendéncias metropolitanas. Exce¢bes sejam feitas a
restritos grupos técnicos, Ongs e liderancas de
movimentos populares que vém procurando, ja ha
algum tempo, aprofundar discussdes a respeito das
questdes sociais e ambientais metropolitanas.

E como se, de uma hora para outra, a Regiéo
Metropolitana de Curitiba tivesse sido descoberta
enquanto problema e assumida enquanto desafio.
Necessario se torna ressalvar, entretanto, que o ano
de 1996 se tratava de um periodo singularmente
rico: eleicbes municipais para Prefeito e Vereadores
e panorama de mudancas no perfil econdmico da
regido com a chegada das montadoras de veiculos.

Assim, as campanhas politicas dos
candidatos a Prefeito, das mais variadas inscricdes
politico-partidarias, tanto em Curitiba quanto no
conjunto dos 28 municipios que integram a regiao,
incorporaram, como eixo, a questdo da integracdo
metropolitana, como mostram os seguintes trechos:

O meu plano de governo vincula as
transformacdes do municipio a um
desenvolvimento integrado com Curitiba.
H&8o podemos crescer a margem, mas de
forma integrada, incorporando projetos
desenvolvidos com sucesso em Curitiba.
Entendemos que a globalizacdo ja iniciou
'e temos que mudar o jeito puUblico de
administrar nossa cidade. Vamos preparar
Sao José dos Finhais para os novos tempos
gque surgem com o0 incremento da
industrializacao.

(Luiz Carlos Setim, Gazeta do Povo, 02/

09/96)
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Precisamos viver como uma metrépole. Eu
tenho a visdo de que Curitiba tem que
chegarao ano 2000 afirmando aigualdade
de oportunidades para todos, concedendo
a mesma infra-estrutura basica da capital
aos 28 municipios vizinhos.

(Rafael Greca, Prefeito de Curitiba,
Folha de Londrina, 29/03.96)

As pecas do quebra-cabecas que é Curitiba
ja estdo encaixadas. Daqui para a frente,
sé se pode pensarna cidade com uma viséao
metropolitana. Moje, ndo tenho duvidas de
que, se Curitiba é amelhor cidade do pais,
sua regidao metropolitana precisa ser
incorporada a fama.

(Rafael Dely, Secretario da Habitacéo,
Folha de Londrina, 29/03/96)

Curitiba é afirmada como referéncia, como
prova do que pode dar certo. Numa perspectiva
claramente evolucionista, os projetos urbanos dos
municipios vizinhos, parecem compelidos a
incorporar as mesmas solucdes adotadas pela capital
para poderem, um dia, chegar a ser o que Curitiba
é. O "exemplo da capital® como modelo de
qualidade de vida, de projetos urbanisticos bem
sucedidos e administracdo de resultados, é
reiteradamente expresso, assim como a necessidade
de extensdo deste padrdo de urbanizacdo para os
demais municipios.

Em sentido muito préximo ao discurso
oficial, parte da producdo académica local alinha-se
a esta orientacdo: Como assegurar a continuidade,
0 avanco desta experiéncia , face aos desafios que a
metropolizacdo imp&e?{...)0 acervo de tecnologias
urbanisticas € suporte de uma atuacéo
confiante(...)Estabelece-se o confronto entre a
competéncia acumulada nestas trés décadas e os
desafios futuros. A realidade dos anos 90 passou
pois a reclamar uma nova concepcao de
planejamento urbano{...) A cidade finalmente esta
de encontro com arealidade da metropolizagdo. Hao
ha mais espaco para a manutencdo de um modelo
autarquico de desenvolvimento. A integracéao
metropolitana é um imperativo (Coelho et al, 1996).

A levar-se pela leitura dos recentes discursos
produzidos acerca do "imperativo de integracdo das
cidades vizinhas" o leitor menos avisado podera
interpretar que:

Curitiba estad "pronta" "suas pecas estédo
encaixadas"; a cidade atingiu um patamar de
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urbanizacdo que permite, aos consagrados
planejadores, somente agora, em atitude
voluntarista, estender-se generosamente em
direcdo a metrépole para elevar o padrdo urbano
das cidades que estao na franja metropolitana;

A exclusdo espacial e social que caracteriza a
urbanizacdo da metrépole € um fenédmeno novo
Ou; a0 menos, somente agora a realidade
metropolitana se descortina como muito préxima,
fazendo parte da grande Curitiba.

Ai nos parece que estd um dos mitos mas
fortes que sustentam o atual discurso.
Evidentemente, a complexa realidade metropolitana
nao é fendbmeno recente. Pelo contrario, guarda
relacfes diretas e vitais com o0 processo de
urbanizacdo da "capital de Primeiro Mundo" A
impressdo de se tratar de um novo fendbmeno vem
encobrir o que, de fato, € novo: a emergéncia da
Regido Metropolitana como problema para a
administracao publica est4 intimamente relacionada
com a impreterivel necessidade de reorganizar o
espaco da metropole para abrigar as atividades
produtivas bem como o0os novos circuitos de
producdo e consumo que agora ali se instauram.

De fato, a concentracdo metropolitana nao
€ processo recente. Como nos mostram alguns
estudos (Ultramari; Moura, 1996), o éxodo rural dos
anos 70 constituiu-se no principal fator de acelerada
formacado da Regido Metropolitana de Curitiba. Nessa
década, foi a regido metropolitana que mais cresceu,
mantendo um ritmo acentuado de crescimento nos
anos 80.

Guardando relacdes diretas com a sede, o
processo de ocupacdo da grande Curitiba foi
condicionado por diversos fatores, dentre os quais
destacamos: o alto preco do solo urbano em Curitiba,
a retencdo especulativa do solo chegando a 50% de
glebas e vazios urbanos dentro de Curitiba, as fortes
restricbes impostas pela Lei de Zoneamento de uso
e ocupacdo do solo, a flexibilidade da legislacédo
urbana nos demais municipios, a grande oferta de
lotes populares em areas proximas de Curitiba, o
elevado numero de loteamentos aprovados antes da
vigéncia da lei federal 6766/79 que regulamenta o
parcelamento, a expressiva presenca de
assentamentos e loteamentos irregulares préximos
aos acessos viarios de Curitiba (Kleinke, 1997).

A soma destes fatores induziu a formacao
de extensas periferias e cidades-dormitdério ao redor
do pdlo, que expressam o padrdo excludente da
modernizacdo urbana de Curitiba e a consequente

Fernanda Ester Sdnches Garcia

segregacao socio-espacial da populacdo. Neste
sentido, podemos dizer que o0 projeto de
modernizagdo urbana de Curitiba foi determinante
tanto na producdo da "capital de Primeiro Mundo"
quanto na producédo das periferias de terceiro mundo
da Grande Curitiba.

E preciso dizer que, mesmo a cidade de
Curitiba, dentro de seus limites municipais,
apresenta grandes disparidades em suas condicBes
de urbanizacdo. Pesquisas em andamento, baseadas
em organizacdo e anélise de indicadores urbanos,
revelam uma Curitiba desigual, distante do aparente
padrdo homogéneo da "capital da qualidade de vida"
induzido pela imagem oficial.

A titulo de exemplo, compara¢cdo entre
indicadores -condi¢cdes de domicilio, do saneamento
e do morador por bairro revela treze bairros em nivel
de maior precariedade, correspondendo a 29,27%
da populacédo total. Indicadores relativos a servigos
de saude, educacédo e transporte coletivo, mostram
dezenove bairros em nivel de maior precariedade, o
que corresponde a 19,18% da populacdo de Curitiba
(IPARDES/IPPUC/UFPR, 1996).

A analise destes estudos sinaliza que, muito
embora Curitiba apresente condicdes de vida urbana
superiores a grande maioria das metrépoles
brasileiras, isto ndo pode servir de consolo aos
ufanistas que ndo abrem méo de suas convicc¢des,
pois ha diversos problemas a serem enfrentados.
Os bracgos afaveis do senso comum, instrumentados
pela propaganda oficial (Garcia, 1994), alimentam o
orgulho paroquial de que Curitiba ndo somente é a
melhor cidade do Brasil para se viver, como também
consta entre as trés cidades do mundo de melhor
qualidade de vida, ao lado de Roma e da americana
San Francisco.

Resultado destoante surgiu em recente
pesquisa do Instituto Trevisan / Exame acerca da
melhor cidade. Curitiba aparece em quarto lugar
(Revista Exame, 18/12/96), depois de Porto Alegre,
Belo Horizonte e Campinas, resultado este que
podera servir para restabelecer o senso critico e
enfrentar novas e velhas questdes.

A grande Curitiba convive e vé crescer o
problema da falta de moradia, infra-estrutura, além
da miséria e violéncia. Cerca de 8% da populacao
na Regido Metropolitana sdo "sem-teto" segundo o
IBGE. O indice de desemprego cresceu de 9,1 % para
10,8% em menos de um ano e o nimero de
homicidios subiu mais de 100% se comparados os
dados de 1992 e 1995.A face da miséria e violéncia
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urbanas é mais visivel em sua periferia, que cresce
de 4 a 8 % ao ano e, obviamente, onde se dirigem
0s migrantes carentes e ndo qualificados (Folha de
Londrina, 29/03/96).

Para a administracdo publica de Curitiba, as
disparidades sociais entre a capital e sua regidao nao
se constituiram, historicamente, enquanto
problemas a serem enfrentados mediante politicas
publicas integradas. Pelo contrario, diversas criticas
sempre foram dirigidas ao IPPUC Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -6rgéo
vinculado a Prefeitura Municipal e responsavel pelo
planejamento e gestao da cidade, por fazer um
planejamento "intra-muros" numa redoma que,
aparentemente, preservava Curitiba de suas
complexas relagOes so6cio-espaciais metropolitanas.

Ma virada do século o mundo muda e os
lugares, irrecusavelmente, também. A globalizacdo
funcionaliza o mundo nos lugares. E a grande
Curitiba nédo foge deste movimento, apresentando
rapidas e profundas transformacfes. O poder publico
demonstra estar sintonizado com tédo violentas
mudancas e embarca neste modelo de projeto
modernizador, como indicam as seguintes medidas
de gestéo:

- O recém eleito Prefeito Municipal de Curitiba,
engenheiro Cassio Tanigushi criou, dentro da
estrutura administrativa da Prefeitura,
imediatamente apds a sua posse, a Secretaria
de Assuntos Metropolitanos;

- Prefeitura e Governo do Estado /7 COMEC,
desde o0 ano de 1996 realizam a integracao
do transporte metropolitano, gerenciado pela
URBS Companhia de Urbanizacdo de
Curitiba. Gradualmente, as linhas de
transporte coletivo chegam aos municipios da
regido metropolitana. A linguagem
arquitetdonica das paradas de Onibus
"estacdes-tubo - o design dos 06nibus
"ligeirinhos" e a comunicacdo visual /
sinalizacdo sdo utilizados como suportes da
integracdo metropolitana. Tém a funcdo de
expressar a maxima integradora: Com o
ligeirinho agora Curitiba esta chegando a nés.

- O Governo do Estado do Parana desenvolve
grandes projetos de reestruturacdo viaria em
escala metropolitana e regional: a duplicacéo
da BR 116 e o tragcado dos contornos
metropolitanos leste e norte obedecem a
necessidade de criacdo de eixos pelos quais

fluirdo os produtos gerados em escala
crescente nos mercados que se integram no
cone sul, além da maior integracdo com o
estado de S&o Paulo para viabilizar o novo
parque industrial.

E nesta direcdo que vem se dando a
passagem da cidade a metropole. O planejamento
urbano e regional na grande Curitiba parece
atualmente estar pautado em responder as
demandas dos grandes grupos econémicos que vem
chegando a regido, no sentido de reorganizar e
refuncionalizar o espa¢co da metrépole no atual
estagio de desenvolvimento industrial. Meste sentido
que a metrépole é agora constituida enquanto
problema e desafio.

5 Entre o Global e o Local: Alguns
constrangimentos a instalacdo das
montadoras o papel das Ongs ambientais

Ainda héa lugares no mundo nos quais se
pode ser seduzido pela idéia de que tudo
vai bem. Nosso estado e nossa cidade séo
alguns destes lugares.

(Trecho de manifesto do Partido Verde,
contra a implantacdo do Distrito
Industrial da fabrica da Renault em area
de manancial)

Mas primeiras sec¢Oes deste artigo
procuramos discutir os contornos das grandes
mudancas que, a nivel mundial, explicam a profunda
reorganizacdo territorial, econémica e social pela
qual passa atualmente a Regido Metropolitana de
Curitiba.

Mesta secdo procuraremos, em caminho
inverso, ainda que brevemente, delinear os
contornos daquelas manifestacbes que partindo
do "local" demonstraram opor resisténcia as
condi¢cBfes em que vém acontecendo a chegada das
montadoras na regiao.

Parece-nos de suma importancia atentar para
as argumentacf8es dos movimentos liderados pelas
Ongs ambientalistas, pois na grande Curitiba estes
movimentos se constituiram nos Unicos sujeitos
coletivos que, com efeito, procuraram defender uma
"ordem local" -relativa a preservagcdo dos mananciais
de abastecimento de 4gua da metrépole frente ao
que poderiamos chamar de uma "ordem mundial"
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vinculada aos interesses das montadoras.

Como foi discutido na Secdo 2, uma das
razbes politico-econdmicas que fez prosperar o
acordo entre o Governo do Estado do Parani e a
empresa francesa Renault foi o estabelecimento de
uma parceria Estado-empresa. Neste sentido, coube
ao estado tomar as medidas legais e administrativas
necessarias para dar efetividade ao acordo.

A primeira e mais urgente medida foi a
criacdo do "Distrito Industrial de Sao José dos
Pinhais" Para tanto, coube ao poder municipal
propor a criacdo do referido distrito. Além das
vantagens ja elencadas, o Governo do Estado
ofereceu também uma espécie de "adendo verde" a
empresa, que consistia num compromisso de que a
area destinada a wunidade industrial seria
absolutamente livre de poluicdo, um verdadeiro
"distrito industrial ecolégico”

Entretanto, ja os primeiros passos do
processo de instalacdo da fabrica esbarraram em
possiveis problemas ambientais, cuja gravidade foi
levantada pelas Ongs (Rede Verde, Liga Ambiental,
Partido Verde, Sindi/Seab, Associacdo Xama, entre
outras). A problematica reside no seguinte:

O Distrito Industrial sera implantado em &rea
integrante da bacia do Alto Iguacu, regido cuja
vocacdo principal é o fornecimento de 4gua para o
abastecimento publico. O distrito, que abrigara néo
s6 a fabrica da Renault como véarias outras, podera
colocar em sério risco a qualidade do abastecimento
da 4gua da regidao metropolitana se implantado
conforme o projeto, comprometendo, inclusive, os
resultados de importantes investimentos publicos
realizados para a protecdo da bacia em questéo,
como o Programa de Saneamento PROSAM,
financiado pelo BIRD. O rio Pequeno, préximo a esta
area, classificado como manancial de futuro
abastecimento da regido, sera totalmente utilizado
pelas industrias.

Conforme exigéncias da Constituicdo
Federal, foi realizado um Estudo de Impacto
Ambiental EIA. Entretanto, este estudo foi
encomendado a Universidade Livre do Meio
Ambiente UniLIVRE instituicio que apresenta
evidentes vinculos com o Estado. Segundo técnicos
especializados o0 EIA realizado para implantacédo
do Distrito Industrial apresenta varias deficiéncias:
trata somente da bacia do rio Pequeno e ndo de toda
a bacia do Alto Iguacu, o que gera distor¢cdes de
anéalise ambiental; aborda insuficientemente as
alternativas locacionais e tecnoldégicas para o
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empreendimento, falha ao avaliar a compatibilidade
do empreendimento com os planos e programas
previstos para a area e ndo aponta as medidas a
serem tomadas para atenuar os impactos da grande
pressdo urbana que devera ocorrer associada a
implantacdo do parque industrial. (Documento da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias. Camara Federal, 23/04/96).

Os técnicos e ambientalistas que
participaram da audiéncia publica para debate do
EIA/RIMA do distrito industrial sdo unissonos ao
afirmar que a analise ambiental apresentada foi
incompleta em varios aspectos. Uma critica unanime
€ a ndo explicitacdo, no EIA, das questdes atinentes
especificamente a implantacdo da fabrica da Renault,
tratando, de forma genérica, de um Distrito Industrial,
e ndao de um Parque Industrial Automotivo. Outro
ponto destacado pelos ambientalistas foi o atropelo
aos procedimentos legais, com a convocacao da
audiéncia publica em tempo extremamente reduzido
o0 que, segundo eles, afrontou os principios de
publicidade e de participacdo publica em decisao
ambiental de tamanha importancia.

Um terceiro eixo de critica € que o EIA nao
desenvolveu avaliacdao de outras alternativas
locacionais para o empreendimento, desrespeitando
as leis ambientais. Neste caso o EIA ateve-se,
claramente, a uma imposicdo bésica dos
empreendedores, de manutencdo do terreno
escolhido. Ambientalistas destacam, porém, que a
cidade de Curitiba tem uma Cidade Industrial -CIC -
e que também existem outros municipios da Regiao
Metropolitana, longe dos mananciais mais
importantes, onde ja ha atividade industrial, que
poderiam receber os novos empreendimentos.

Do proéprio EIA extraem-se questdes
preocupantes sobre a implantacdo do Distrito
Industrial: pressdo por ocupacao urbanas em regides
impréprias; aterramento de nascentes; incremento
do volume de enchentes; aumento da poluicdo
atmosférica; alteracdo da qualidade da &agua e
aumento da poluicdo dos aquiferos subterradneos.

Outro tema néo tratado no EIA de forma clara
€ a ndo compatibilidade do empreendimento com o
Zoneamento da Regido Metropolitana de Curitiba.
Todos os planos regionais elaborados até o momento
consideram a area em questdo como area de
preservacdo de manancial, fundamental para garantir
a qualidade do abastecimento de agua para milhdes
de habitantes. Também nenhum estudo foi realizado
no sentido de projetar os impacto.s na urbanizacao
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dos municipios vizinhos que abrigariam novas
populacdes vinculadas as atividades industriais.

Em seus justos termos, a legislacéao
metropolitana, além de diversos planos
desenvolvidos pelos drgédos pubicos como o "Plano
Diretor de Aguas da SAMEPAR" n&o permitem a
implantacdo do empreendimento no local e,
portanto, estdo sendo desrespeitados.

Coibido pelos constrangimentos legais
levantados pelas Ongs ambientalistas, o Governador
do Estado reduziu a 4rea de manancial em S&o José
dos Pinhais para beneficiar a Renault, mediante
assinatura de decreto que altera a delimitacdo da
bacia do Alto Iguacu (Folha de S.Paulo, 6/06/96).

Além do abuso de poder que caracteriza esta
rdpida mudanca na legislacdo, a autorizacdo do
Distrito Industrial de S&o José dos Pinhais ira
dificultar toda a politica de preservacao de
mananciais no Estado, pois os municipios que se
considerarem prejudicados por abrigarem areas de
mananciais, usardao este precedente como
argumento para fugir das limitag6es impostas pela
legislacao (Rede Verde, 1996).

A vinda da Renault a Regido Metropolitana
de Curitiba, no entanto, parece que é razao suficiente
para a colocacdo dos problemas ambientais em
plano secundario. Sem duvida, um paradoxo,
tratando-se da grande Curitiba, nacional e
internacionalmente conhecida como a "capital
Ecoldégica" ou "Capital da Qualidade de Vida"

De fato, com a producdo da imagem-sintese
"capital ecoldgica”, a onda verde deste complexo
final de século invadiu o discurso politico e
ideoldgico dos planejadores curitibanos no inicio dos
anos 90. E certo que hoje o meio ambiente constitui
tema particularmente favoravel aqueles que buscam
justificar a intervencdo reguladora do estado.

Entretanto, na direcdo que aponta Vainer
(1993) é preciso perguntar-nos: mas de qué meio
ambiente se esta falando? Meio ambiente de quem
ou de qué? O meio ambiente do "Protocolo Verde "
assinado entre o Estado e a Renault seria 0 mesmo
meio ambiente das Ongs que, enquanto sujeitos
coletivos, discordam da decisdao de implantacdo da
fabrica em area de mananciais e procuram dar
visibilidade a suas posicdes?

A nosso ver, meio ambiente, longe de ser
uma realidade empirica, um dado natural, é em si
uma construcgdo social que incorpora representacdes
diferenciadas dos grupos sociais. Assim sendo,
tentamos chamar a atencdo para 0s riscos que se

escondem por detras da mitificada construcao da
sintese "capital ecoldégica" pois em muitos
momentos nos parece um simples e confortavel
aggiornamento semantico que transforma a capital
planejada em capital ecoldégica, embarcando em
valores tao caros a nossa cultura de final de século.

As Ongs ambientalistas, assim como
técnicos especialistas que emitiram pareceres acerca
do assunto, alertam para a possibilidade de que a
instalacdo das novas fabricas automotivas, néo
funcione como foco difusor de modernidade e
progresso como prometem as belissimas
propagandas que circulam na midia. Para eles, o
reordenamento territorial resultante da chegada
destas fabricas pode vir acompanhado pela
multiplicacdo de caréncias de diversas ordens, a
ocupacdo desenfreada de areas do entorno e,
principalmente, problemas futuros de abastecimento
de agua para toda a regido metropolitana.

Faz parte das representacdes positivas do
Governo, quando se refere aos novos
empreendimentos, a crenca de que eles sao
portadores de uma grande transformacao social que
a populacédo, despreparada, seria incapaz de realizar.
Esta crenca é particularmente forte e, por isso, téo
facilmente incorporada pelo senso comum, numa
sociedade local em que o planejamento tecnocratico
produziu a idéia de que é o planejador o verdadeiro
sujeito que faz a cidade. Meste contexto, a resisténcia
que caracterizou as manifestacdes das Ongs
ambientais para nds, neste caso, sujeitos contra-
hegemodnicos passou a ser lida e veiculada, como
uma resisténcia "do atraso" a mudanc¢a social
"progresso”

As autoridades passaram como um trator
sobre os movimentos e manifestacfes de resisténcia
a localizacdo da fabrica da Renault em area de
manancial. Estes foram lidos como a recusa dos
empreendimentos em si, e ndo das condi¢cdes em
que estes viriam a ser implantados. O fato denuncia
a concepc¢ao, tao cara ao universo do planejamento,
de que os quadros técnicos institucionais definem
os limites e contornos do meio ambiente sobre o
qual se esta planejando. H& aqui implicita uma recusa
da possibilidade de presenca de um outro, que se
contraponha a localizacdo do empreendimento,
enquanto sujeito politico do meio ambiente que quer
preservar.

Obviamente, entre Estado e Ongs, frente a
nocdo de "ambientalmente correto” né&o séao
equivalentes suas respectivas eficacias, nem
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tampouco as respectivas estrategias ideolégicas ou(
mais imediatamente, politicas, no contexto das quais
esta nogcdo vem sendo acionada. Parece-nos,
portanto, que ela ndo pode ser trabalhada em
abstrato, a margem dos conflitos de nossa sociedade.
Explicitar o que seria, neste caso, ambientalmente
correto, é tomar partido num processo social
conflituoso que coloca em foco os diferentes modos
de apropriacdo do ambiente ( Vainer, 1993).
Curitiba, com seus mais de 50 metros
quadrados de area verde por habitante, seus
premiados programas ambientais, seus parques, é
proclamada urbi etorbi "capital ecolégica" Quando
na grande Curitiba presenciamos conflitos como este
e tantos outros nos perguntamos: aonde esta e para
onde caminha a capital ecoldégica? E quais serdo os
impactos espaciais destes grandes
empreendimentos, violentamente desorganizadores
de um espaco até entdo sempre referenciado pela
sua organizacdo e desenvolvimento planejado?

6 Desorganizando e reorganizando o espaco
da metropole: Algumas conclusbtes

Entender a producédo do espaco na periferia
metropolitana de Curitiba, no atual processo de
desenvolvimento industrial, € interpretar o impacto
destes grandes projetos industriais no processo de
desestruturacdo e reestruturacdo do espaco social
da metrépole.

Assim, este texto busca reconhecer, discutir
e levantar duvidas acerca de tdo complexo e tdo novo
universo de transformacgfes pelas quais passam 0s
nossos lugares em configuragdes que desorganizam
e reorganizam o espaco para adapta-lo a suas novas
funcdes.

De fato, o poder profundamente
desorganizador das configuracBes espaciais
pretéritas pelos novos empreendimentos e, ao
mesmo tempo, o poder de reorganizagdo do espaco
metropolitano para abrigar os novos circuitos de
producdo e consumo que ali se instauram, nos
comprometem, daqui em diante, a enfrentar os
seguintes desafios analiticos:

Como se constituem as novas relagfes entre
Estado e as grandes empresas montadoras de
veiculos? E, como decorréncia desta questdo, qual
€ o conteddo do novo discurso do planejamento,
tdo glorificado como patrimdnio local?

Desenvolvemos, neste artigo, a idéia de que
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o planejamento urbano de Curitiba e as estratégias
de planejamento de sua Regido Metropolitana das
Ultimas décadas encontram-se hoje seriamente
comprometidos, a sombra dos interesses urgentes
de abracar os novos empreendimentos de peso.

Mostramos também como governo e midia,
mediante uma producdo especializada de imagens
e novas sinteses acerca da vida metropolitana,
incorporaram rapidamente este novo viés industrial
de sua regido nas renovadas estratégias de
marketing, contribuindo, desta forma, para o
movimento de reorganizacdo da economia e do
espago que estd em curso.

Assim, pensamos com Ribeiro (1991) e
Santos (1996) que a cultura urbana, a producédo de
imagens permeada de valores da vida metropolitana,
tém um papel motor e estrutural nesta
refuncionalizacdo da metrépole. E, se esta
refuncionalizacdo é tornada objeto de reflex@o
critica, devemos dar especial atencdao as novas
formas de exercicio do poder, inscritas entre o
mercado, a politica e a cultura.

Como foi abordado, o movimento de
mudanca do espa¢co metropolitano -produzido pela
chegada das montadoras modifica violentamente
o significado de todas as suas varidveis constitutivas.
E o simbolo, a linguagem presente no discurso
oficial, acompanha este movimento: diante da
transformacédo h4, paralelamente, uma exigéncia de
renovacdo dos universos simbélicos que também
criam e constroem esta nova realidade
metropolitana.

O artigo procura mostrar alguns elementos
interpretativos destas mudancas que, quando
entendidos em sua abrangéncia, revelam conflitos
entre a estruturacdo sécio-espacial local e as novas
espacialidades impostas pelas novas ordens. E ha
rugosidades, resisténcias no tecido social, na ordem
do lugar, que precisam ser melhor entendidas e mais
fortemente evidenciadas.

Com efeito, as vésperas do século 21 a
aldeia global nos parece uma realidade complexa e
contraditéria. A série de acontecimentos destes
ultimos tempos na grande Curitiba parece acarretar
irreversiveis modificacdes no cenario da metrépole
e no cotidiano da populacdo. Multiplas e complexas
inter-relacbes entre condi¢cdes e variaveis sociais/
espaciais e os desafios do desenvolvimento
econdmico predominam nesta nova etapa. Um
tempo novo, que nos desafia.
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