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mesorregiao Oeste do Parana demonstrando a intensa relagao com a espacialidade do PBE
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POLITICAS SOCIAIS E COMBATE
A POBREZA

As politicas sociais no Brasil sao

caracterizadas por apresentar €m sua

constituicio um  processo paralelo a
desregulamentagao do Estado de Bem-
Estar nos pafses centrais. Desse modo
enquanto nestes pafses esta ocorrendo a
crise do modo de reprodugao fordista e
conseqiientemente o modo de reprodugao
social do Estado de Bem-Estar, no Brasil
temos o inicio do processo de melhoria
das condi¢oes de politicas sociais, porém

como coloca SPOSATI (1998) que

ao contrdario de caminbar na diregio da
consolidagao de direito, a modalidade que ird
conformar as politicas sociais brasileiras serd
primordialmente o cariter assistencial. Com
isto o desenho das politicas sociais
brasileiras deixa longe os critérios de
uniformizacdo,  universalizacio e
unificagdo em que se pautam (ou
devem pautar) as propostas do Welfare
State. Em contraposi¢ao a
universalizacdo utilizardo, sim, os
mecanismos seletivos como forma de
ingresso das demandas sociais (gr7fo da
antora) (SPOSATI et al, 1998 p. 23).

Assim o Estado Brasileiro institui

politicas  sociais, mas com  carater

assistencial. O carater assistencial das
politicas sociais compreende as formas de
assisténcia a populacio que apresentam

problemas estruturais, sua ag¢do deve ter

como sujeitos 0S grupos que nao sao

capazes de trabalhar e gerir seu proprio
consumo, compreendendo as criangas e
adolescentes, os deficientes, e os idosos.
(DEMO, 1994).

No caso da pobreza, a assisténcia nao
deve ser contemplada para combaté-la,
visto que as causas que proporcionam as
condi¢des de pobreza estao alicer¢adas no
modo de reproducao da sociedade, estd na
estrutura do sistema capitalista, ou seja,
nas contradi¢gdes inerentes do capitalismo,
na relacdo dialética e contraditoria entre o
capital e o trabalho. Diferentemente das
causas conjunturais — criangas,
adolescentes, deficientes e idosos — a
pobreza é uma problematica que apresenta
condi¢Oes para sua superagao, sendo que

algumas destas condi¢oes estao de modo

explicito na sociedade seja no campo ou na

cidade, salienta-se algumas situagdes:
politicas econdmicas voltadas para o
desenvolvimento do setor economico-

financeiro em contraposicao a geragao de
empregos; politicas de pagamento dos
juros da divida externa em contraposi¢ao a
ampliagao de redes e tratamento de esgoto;
sem considerar aspectos para O processo
de reforma agraria e desenvolvimento da
pequena agricultura, e nao politicas de
setor de

apoio ao crescimento do

exportagdo como a $oja, O  Suco
concentrado de laranja, cana-de-agucar
para produc¢ao de combustivel etanos.

Sio agbes que poderiam estar no
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processo  de  desenvolvimento  da
sociedade, mas que suas nao realiza¢oes
contemplam o modo de reproducio do
capital propiciando formas de
desigualdades desdobrando nas condicoes
de pobreza. A geracio da pobreza nao ¢
objetivo central da ordem do capital, mas
que seu desenvolvimento desdobra no
aparecimento das desigualdades, assim o
intuito ¢ demonstrar que algumas dessas
desigualdades podem ser atenuadas.
Portanto politicas sociais assistenciais
“significa direito a sobrevivéncia, em sua
esséncia, nao se apresentando com
estratégia valida de enfrentamento das
desigualdades sociais” (DEMO, 1994 p.28)
sendo que “para combater [a] pobreza, é
mister introduzir outros componentes da
politica social voltados aos processos
emancipatorios” (DEMO, 1994 p. 28).
Compreendidos no ambito das politicas
economicas, sociais, entre outras, que
devem proporcionar ir além da sociedade
capitalista, que reproduz a pobreza.
combater

Tentar a pobreza com

politicas sociais assistenciais é
compreender o fenémeno da pobreza a
partir de uma perspectiva que considera
apenas a minimizagdo da pobreza e nio
sua erradicagao por completo, pois se trata
de uma causa que esta assentada no
desenvolvimento da sociedade e nio nas
formas conjunturais de seu

desenvolvimento, este tipo de politica

assistencial se transforma em uma politica
social assistencialista que ajuda a combater
a pobreza, mas nao age para sua
erradicacio.

A pobreza é um problema que se
encontra no processo historico-estrutural
da sociedade e nio ¢é com politicas
assistenciais que se combate um fenémeno
que se reproduz na base da sociedade

capitalista. A pobreza, e os pobres, se

tornam  alvos  de  politicas  de
assistencialismos compreendidos como
“estratégia de manutencao das
desigualdades sociais” (DEMO, 1994

p.31), principalmente de carater politico
com finalidade de enfraquecimento das
lutas da classe trabalhadora contra o
sistema de capital, seja no campo e/ou na
cidade. Podemos citar alguns elementos
estruturais que mantém a desigualdade e a
pobreza, tais como a concentra¢io de
riquezas proveniente da exploracio do
trabalho, o Estado enquanto gestor das

politicas econémicas em favorecimento da

classe dominante, concentracao fundiatia,

politicas de privatizagdo de setores
estratégicos de desenvolvimento
economico.

Desse modo o cariter assistencial das
politicas sociais vai representar um modo
estritamente  politico, com jogo de
interesses e conflitos, visto que, este

assistencial representaria a face humanitaria

do capitalismo, como se as agdes politicas
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governamentais  estivessem  realmente
preocupadas com a pobreza que assola a
sociedade. Outra forma de representar esta
face assistencialista e a manipulaciao
politica ¢ o modo de amenizar as tensoes
sociais existentes com controle social e
diminui¢do do confronto engendrado pela
luta de classes.

Avangando nas discussoes do campo
das politicas sociais e de bem-estar do
Estado  neoliberal, depara-se  como
discurso politico-ideolégico de que estas
politicas devem estar no ambito do
consumo privado. Sendo que o Estado
somente interviria no intuito de garantir o
minimo para a populacio mais carente,
seria um modo de “aliviar” a pobreza e nao
elimina-la, com a instituicdo de programas
assistencialistas e  focalizados.  “O
neoliberalismo opde-se radicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos
servicos sociais” (LAURELL, 1997 p. 163),
extinguindo ainda o conceito de direitos
socials e principalmente a obrigagio da
sociedade, através do Estado, em garanti-
los.

Sendo assim LAURELL (1997) coloca
quatro estratégias do projeto neoliberal
para minimizar a agao do Estado no
campo das politicas sociais ¢ do bem-estar

social:

a privatizacao do financiamento e da
producdo de servigos; corte dos gastos
sociais, eliminado-se programas e

reduzindo beneficios; canalizacio dos
gastos para Os grupos carentes; ¢ a

descentralizagio em  nivel local
(LAURELL 1997, p. 163).
O  progresso  dos  programas

neoliberais no circuito do projeto de
implantagao da politica social ¢ relativo ao
corte dos gastos sociais, objetivacio dos
gastos publicos em programas focalizados
e seletivos de combate a pobreza e a
privatizacdo  dos  servicos  publicos,
principalmente na saide e na educagio,
abrindo caminho para a implanta¢io do
capital privado nos circulos dos servigos
sociais. No estado neoliberal o carater
assistencialista das politicas sociais toma
corpo e maior forga, principalmente com
as politicas focalizadas que se caracterizam
pela agao direta a populagio pobre e sem
condi¢coes de melhora na qualidade de
vida.
Nesse modelo de politica social
assistencialista sob a égide do projeto
neoliberal, projeta-se o Programa Bolsa
Familia no governo Lula, apresentando
acao focalizadora, ou seja, sua agao esta
restrita a uma parcela da populagao e nio
em um ambito universal, esta divisio dos
que sio aptos a receber agdes dos
programas assistencialistas ¢ promovida
pelas linhas de pobreza utilizada por
diversos 61gaos e

governamentais (IBGE, IPEA, Ministério

instituicoes

do Desenvolvimento Social, etc).

Avangando um pouco mais sobre a
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discussio do conceito e as formas de
politicas sociais depara-se com outros
conceitos e apropriacbes das politicas
sociais no ambito geral. Visualizando o que
classe

seria

dominante, DEMO (1994 p. 09) coloca

politica social para a

que “do ponto de vista da classe

dominante, politica social tendera a ser a
tatica de

desmobilizacio e controle,

enquanto do ponto de vista dos
“desiguais”, assoma como contraposi¢ao’.
Portanto, apreender sobre politica social é
visualizar também as reais finalidades dos
agentes que estao no controle do processo
de producio e reproducio da sociedade,
finalidades estas que atendem a uma
desmobilizagao da luta de classe daqueles
que compreendem a realidade e que de
alguma forma buscam meios para supera-
las, além de um controle social das classes
mais marginalizadas.

Procurando explicitar um pouco mais

sobre o que seria a real politica social e sua

finalidade DEMO (1994) coloca que

politica social nao ¢é ajuda, piedade ou
voluntariado. Mas o processo social,
por meio do qual o necessitado gesta
consciéncia politica se sua necessidade,
e, em conseqiiéncia, emerge COMO
sujeito de seu proprio  destino,
aparecendo como condi¢ao essencial
de enfrentamento da desigualdade sua
propria atuagdo organizada. Politica
social emancipatoria é aquela que se
funda na cidadania organizada dos
interessados, ou seja, nao trabalha com
objetos  manipulados, mas com
sujeitos co-particantes e co-decisores

(DEMO, 1994 p. 25-26).

Nesta apreensao de politica social,
pode-se perceber sua colocagao como uma
politica mais abrangente, onde o sujeito
que se encontra na posi¢ao de necessitado
tenha uma condi¢ao social mais politica,
sendo esta condicao de consciéncia revela
uma posicao de enfrentamento das
condi¢cbes que o sistema capitalista vos
propicia.

Politica social deve ser aquela que de
alguma forma busca minimizar o hiato
social existente entre basicamente a classe
trabalhadora e os capitalistas, ¢ importante
ressaltar que este hiato é compreendido
através do processo historico-estrutural
que se concretiza atualmente na sociedade.
Além de que as politicas sociais dependem
de outras formas de a¢do governamental,
depende de agdes que estio nas esferas do
setor econdmico, juridico, social entre
unidade com

outras formando uma

verdadeiro combate a pobreza e as

desigualdades sociais.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
E SEU CARATER
ASSISTENCIALISTA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi
instituido pelo Governo Federal no inicio

do ano de 2004 com a Lei n® 10.830, e tem
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como finalidade a

transferéncia de renda diretamente as
familias pobres e extremamente
pobres, que vincula o recebimento do
auxilio financeiro ao cumprimento de
compromissos (condicionalidades) nas
areas de Educacao e Saude. Tem por
objetivos promover o acesso a rede de
servicos publicos, em especial de
saide, educacdo e assisténcia social;
combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional;
estimular o desenvolvimento das
familias beneficidrias; combater a
pobreza; e promover a
intersetorialidade, a
complementariedade e a sinergia das
agoes sociais do poder publico (art. 4°,
Decreto n° 5.209/04). O Bolsa Familia
¢ um dos programas que integram o
Programa Fome Zero, que possui
maior abrangéncia e objetiva a
erradicacio da fome e da exclusiao
social. (Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania/Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Brasilia, 2005).

Portanto, o principal objetivo do PBF

¢ combater a pobreza tendo como

metodologia a distribui¢ado direta de renda.
As familias atendidas sio obrigadas a

cumprirem condicionalidades que sao

direcionadas para a area de saude e

educacio. Sao consideradas

condicionalidades pelo PBE,

a) na area de Saude: pré-natal e
puerpério, vacinagao e
acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil e vigilancia
alimentar e nutricional de criancas
menores de 7 anos; ¢ b) na area de
Educacao: freqiiéncia minima de

oitenta e cinco por cento da carga
hotaria escolar mensal, em
estabelecimentos de ensino regular, de
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
de idade. (Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania/Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome. Brasilia, 2005)

Em referéncia aos valores destinados
as familias atendidas, como forma de
transferéncia de renda o PBF apresenta
alguns critérios, sendo que é a partir dos
diferenciais de renda das situacbes das
familias que vao estipular o valor a ser
recebido, sendo que familias com renda per
capita de até R$ 60,00 consideradas familias
em situagao de extrema pobreza, podem
receber beneficio de até R§ 182,00 e
familias com renda per capita de até
R$120,00

consideradas  familias em

situacao de receber

beneficio de até R$ 120,00'.

pobreza, podem

O PBF engloba um tipo de programa
social que apresenta como forma basica a
transferéncia direta de renda as familias
carentes, sendo chamado de Programas de
Garantia de Renda Minima (PGRM). As
principais caracteristicas dos PGRM sao as
transferéncias diretas de renda e as
condicionalidades impostas aos atendidos,
como forma de obrigacao das familias a
freqientarem algum tipo de atendimento

ofertado pelo governo, tais como questoes

referentes ao desenvolvimento da saude

! Fonte: wwwmds.govbr. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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das criangas, acompanhamento escolar,
inscricdo em postos de emprego, entre
outros.

Os PGRM surgem nos paises de
capitalismo central juntamente com a
consolidacio do Estado de Bem-Estar, e
tinha como finalidade criar uma rede de
protecao social para os mais pobres,
através de transferéncia de renda. Dessa
maneira LAVINAS (1998) explicita sobre
dois programas que surgem na BEuropa,
especificamente na Alemanha e na Franca.

Na experiéncia alema a implantagao de
um Programa de Renda de Subsisténcia
ocorre em 1957, sendo dirigida como um
complemento monetario para suprir as
necessidades do cotidiano, e tinha como
um dos principais critérios de insercao das
pessoas no programa a avaliagdo do
patrimonio e bens particulares. Desse
modo estipulava os limites do valor dos
bens, se nio atingisse esse valor era
inserido no programa, se o valor ficasse
além do limite nao adentrava no programa.

Outro critério para inser¢ao de
beneficiarios no programa de subsisténcia
¢ a obrigatoriedade dos adultos aptos ao
trabalho, devem inscrever-se em postos do
governo municipal que monitoram a oferta
de vagas no mercado de trabalho.

No caso do programa alemio o perfil
do requerente sao basicamente pessoas
com pouca escolaridade, jovens afetados

pela reducio estrutural da oferta de

empregos. Para explicitar um pouco a
realidade do caso alemao LAVINAS (1998)

enfoca que

em 1996, 1/3 dos desempregados
recebiam renda de subsisténcia. Isso
se explica pelas mudangas
introduzidas no seguro desemprego,
cujo valor mensal foi reduzido de 75%
para 65% do ultimo salario e cujo
tempo de permanéncia nao pode
ultrapassar um ano. Aqueles que nao
conseguem se recolocar e permanecer
sem meios de obtencao de renda caem
no  programa de  subsisténcia
(LAVINAS, 1998 p. 03).

Desse modo nota-se que a maior

parcela da populagio atendida sdo

trabalhadores desempregados que
sofreram  com  os  processos  da
reestruturacao produtiva e do avanco das
politicas de flexibilizagio das leis
trabalhistas, sendo que apos sofrerem com
estes processos O governo auxilia
distribuindo renda e ainda exige que
devam procurar trabalho em postos de
emprego do governo. Nesse aspecto
demonstra o carater contraditério das
politicas de renda minima, primeiro destroi
as chances dos trabalhadores de se
inserirtem por seu préprio esforco nos
circuitos de produgdo, circulagio e
consumo e posteriormente exige que se
inscrevam nos postos de emprego, como
se os proprios trabalhadores tivessem
culpa de sua condigio.

Outro fator que demonstra um pouco
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a respeito do programa alemdo ¢é sua
descentralizagao politica, pois o custo da
renda de subsisténcia ¢ inteiramente
assumido pelo governo municipal, porém
com o avango da precarizagao das relagdes
de trabalho e o crescente nimero de
envelhecimento da  populagio  esta
propiciando o debate do governo federal
assumir como co-financiador da renda de
subsisténcia. Todavia mesmo sendo o
governo federal que impde o programa
(Lei Federal) “cada municipio escolhe seu
método de  cadastramento,  selecao,
controle e monitoramento” (LAVINAS,
1998 p. 04), entretanto tem como base de
inser¢ao o critério de patrimonio e bens
particulares.

Na Franca, em 1989, adota-se o
programa de Renda Minima de Insercao
(RMI) que “busca, sobretudo incentivar a
reinser¢ao profissional, social e econémica
da populagio carente” (LAVINAS, 1998 p.
04-05). Assim como no caso alemao o
processo de reestruturagao produtiva com
as politicas de flexibilizacao das relagoes de
trabalho também propiciam a inser¢ao dos
trabalhadores no programas de renda
minima, sobretudo o ctescente numero de
jovens inserido em tais programas.

Como no exemplo alemao, no caso
francés os beneficiarios sao obrigados a

participarem dos ‘““contratos de inser¢ao”

colocando-se

a disposicado do governo municipal
com vistas a obten¢ao de um emprego
ou a realizagdo de algum curso de
treinamento e recapacitagao, somente
metade da populagio da RMI teve a
oportunidade de assinar, de fato, tal
termo de compromisso (LAVINAS,
1998 p. 00).

Neste caso o lado contraditério
aparece mais explicito, pois coloca o
trabalhador como incapaz de assumir as
novas formas de emprego, de modo que
necessitam se requalificar atribuindo aos
trabalhadores a culpa da falta de emprego.

Nos dois exemplos explicitados a
descentralizagao politica ¢ presente, visto
que, é o governo municipal que tem como
objetivo administrar e gerir boa parte dos
recursos que serdo repassados  aos
beneficiarios. Este cariter representa a
retirada do Estado enquanto regulador das
politicas sociais.

Assim, nota-se a face contraditoria dos
PGRM, que apos o sistema expropriar os
trabalhadores dos meios de producao e
mesmo da oportunidade de inserirem nos
circuitos do capital, colocam medidas
obrigatérias para eles cumprirem, sendo
necessario para conseguir receber alguma
renda e assim poderem, em muitas vezes,
se alimentarem.

No caso do PBE no Brasil, nio sido
condicionalidades relacionadas ao emprego
e qualificacdo profissional, mas assuntos
pertinentes a vida social da familia. Dessa

maneira 0 PBF apresenta suas
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condicionalidades especificas, tais como:
acompanhamento a saide da crianga e
acompanhamento escolar. Porém, o que
representa estas condicionalidades para as
familias atendidas? Considerando que em
muitas localidades o acesso ao posto de
saide e a escola sdo escassos e, portanto,
manter a regularidade de acompanhamento
se torna um empecilho para a continuidade
de recebimento do beneficio do PBE
Assim, em muitos casos o PBF ao invés de
incluir, exclui do acesso ao programa e
também aos servicos publicos. Esta
consideracao ¢é pertinente aos casos em
que as pessoas NA0 tém acesso a uma
escola e servigos de satude publica.

E importante salientarmos a acio
contraditoria do modo de
desenvolvimento do  Estado, isto

relacionado aos programas sociais de
distribuicao de renda. O Estado capitalista
enquanto gestor de politicas detém uma
importante forma de controle economico e
social, assim o Estado capitalista exclui as
pessoas de inserirem na sociedade, seja no
meio econdmico, através do trabalho e a
terra; seja nas questoes sociais, educagio,
saide publica de qualidade, representando
formas de desdobramentos nos processos
de horizontalizacdo e verticalizacio da
pobreza. Num outro momento este
mesmo Estado capitalista se apresenta com

face de humanizacao distribuindo misera

renda e ainda exigindo, em alguns casos,

qualificacdo profissional (caso frances),
intensa procura de emprego nos postos de
atendimento do Governo (caso alemio) e
no caso brasileiro permanéncia dos filhos
na escola, e freqiéncia nos postos de
saude.

Esta aparente face humanitiria se
apresenta com subterfugios alheios do
processo de extingdo da pobreza, pois
distribuindo renda nao erradica pobreza,
apenas ha uma melhora na qualidade vida,
até quando uma familia ira ficar recebendo
renda do Governor Serd que niao é melhor
uma emprego descente para promover
além da melhora na renda, mas também
melhora da auto estima do trabalhador.

Outra caracteristica marcante do PBF
¢ seu modo de acdo e combate a pobreza.
Sendo uma acao desestruturada
economicamente, ou seja, esta forma de
combater a pobreza niao depende dos
sofrem com a

proprios  sujeitos  que

pobreza, mas das acbes politicas do
Governo, a agao econOémica que pode
representar maior valor para os sujeitos
seria um emprego, ou uma lote de terra,
conseguindo renda através do labor de seu
proprio trabalho. Desse modo o PBF
apresenta carater de transferéncia de renda,
sendo a familia no caso os responsaveis em
decidir o que ¢ importante para o
desenvolvimento das condi¢des sociais da
familia. Pois a acdo de transferéncia direta

de renda ndo representa a transformagao
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na base/estrutura do sistema/processo de

gera¢ao da condi¢ao de pobreza.

TERRITORIALIDADE DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
OESTE DO PARANA

Dessa maneira, como pensar formas
de politicas sociais assistencialistas e sua
dimensio territorializante?r A dimensio
territorializante tem o  carater de
compreender os sentidos da construc¢ao do
territorio  tomando como  base o
desenvolvimento de um conjunto amplo
de forgas dialeticamente opostas, ou seja,
numa andlise sob a 6tica da luta de classes,
sociedade

concretizada no interior da

capitalista, que expressam-se
diferencialmente no espago, configurando

o préoprio espaco da pobreza como

constituinte ~ da  producao  espacial
capitalista.
Desse modo as politicas sociais

assumem carater territorial a partir da
segmentagdo e focalizagdo de suas agoes,
tendo como objeto principal aqueles que
sofrem diretamente com as condicdes de
pobreza e miséria estruturadas no
desenvolvimento amplo do capital. Assim

as lutas daqueles que sofrem com a

dimensao territorial a partir das agoes das
politicas sociais assistenciais, de modo que
o campo de lutas para sair da condigao de
pobreza e miséria social/econémica fica,
aparentemente, restrito ao ambito das
politicas de Estado, e nio como um direito
basico do ser humano, que, portanto,
independente da conjuntura econdmica,
politica e social que deveria ser assegurada.

Aparentemente, pois ha formas de
resisténcia e lutas para melhores condicoes
de vida que nao sio direcionadas pelo
governo, como redu¢ao da jornada de
trabalho semanal, possibilidades de acesso
a terra, reivindicagdes por melhores
salarios, enfim um conjunto de ag¢bes que
possibilita a melhora na vida dos
trabalhadores, mas que sdo relegadas pelo
Estado capitalista em favor de politicas de
protecao do sistema financeiro.

Estas lutas de melhoria da vida, seja
dos sindicatos ou dos movimentos tém
caracterfsticas de resisténcia ao avanco das
acirradas com o

politicas  capitalistas,

projeto  neoliberal, seja na  esfera
econdmica, social, trabalhista, entre outras,
bem como possibilitar mecanismo de
inser¢ao dos sujeitos nas esferas da
produgao, circulagdo e consumo. Portanto
as lutas daqueles que sofrem com as

condi¢Oes de pobreza estaio no ambito de

pobreza, no caso trabalhadores resistir aos aspectos da pobreza e adentrar
empregados e/ou desempregados, no nas esferas mencionadas.

campo e/ou mna cidade, assumem a Outro aspecto importante para
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ponderarmos a respeito das politicas
socials e territorialidade ¢é referente ao
controle social daqueles que sio atendidos
pelos programas de transferéncia de renda.
Sob forma como o PBF se apresenta esta
perspectiva ¢ plausivel, pois a renda
transferida para a populagdo mais carente,
vai representar um dos modos de controle
social, ou seja, controle daqueles que se
encontram  insatisfeitos ~ com  suas
condi¢oes aviltantes de vida e que por
meios diversos tentam promover revoltas
populares por melhores condi¢des de vida,
assim esta segmenta¢ao e focalizagao de
atendimento dos que sofrem com a
pobreza representa a relacdo territorial das
politicas sociais e o controle social dos
pobres.

Esta focalizagdo e segmentagao dos
programas de assisténcia social acontecem
simultaneamente ao estreitamento dos
direitos trabalhistas — de fato, através da
informalidade, e de direito, com a reforma
trabalhista — pois a ajuda destinada aos
mais pobres atende exclusivamente para a
manuten¢ao da vida, além da regulagio e
controle do custo da mao de obra, pois
com o PBF ha uma tendéncia de um
salario inferior, pois se o salario pago aos
trabalhadores elevar a renda per capita da
familia chegando acima da linha de renda,
que inclui ou exclui a familia do programa,

deixara de receber a ajuda do PBE.

Este aumento do salario pode nio

representar aumento real da renda per capita
familiar, tendo em vista que este aumento
pode ficar aquém do valor maximo que
uma familia pode receber do PBE
chegando até R$ 182,00%, dessa maneira
propiciando a manutencao dos salarios
baixos para receber o atendimento do PBE,
que pode assim possibilitar um alfvio nas
pressdes, por parte dos trabalhadores e
sindicatos por salarios mais altos.

Desse modo o PBF representa
também uma politica de repressio aos
trabalhadores, nao estando evidenciado
diretamente em sua execuc¢ao, mas nos
subterfigios que os programas sociais
assistenciais demonstram.

A abrangeéncia do PBF representa a
dinamica territorial das politicas sociais
assistenciais, pois ¢é um  programa

focalizado e segmentado abrangendo
somente a camada da populagio mais
carente, sendo que esta dinamica territorial,
bem como as politicas sociais assistenciais
nao pressupde os direitos humanos como
elemento central: por exemplo, moradia,
servicos publicos (saneamento, transporte,
eletricidade, saude, educacio, etc.) — de um

lado o Estado prové renda, de outro exclui

(emprego, espago urbano e rural).

2 Fonte: www.mds.gov.br
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O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
OESTE DO PARANA

Analisando alguns dados do PBF
referente a Mesorregido Oeste do Parana
que engloba um total de 50 municipios,
podemos fazer algumas ponderagoes a
respeito da dinamica espacial do PBE
Estes dados foram coletados no sie do
Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — www.mds.govbr —

referente 2 Maio de 2006.

Assim, em relacdo ao valor médio
do beneficio pago pelo PBF por municipio
e a taxa de pobreza na Mesorregiao Oeste
paranaense  referente a  Maio/2000,
analisamos que o valor médio do beneficio
foi de R$ 49,80° e taxa de pobreza de
28,767%". Sendo que o municipio em que
o valor médio do beneficio é mais alto ¢é
Diamante do Sul e que apresenta a maior
taxa de pobreza da mesorregido oeste

paranaense, com 48,385% da populacio

total. E o municipio que tem o menor

Relaciio da Taxa de Pobreza com a porcentagem de Atendimento do Programa Bolsa

Familia versus Familias Pobres nos Municipios da Mesoiregiio Oeste do Parana
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Grifico 1: Relagdo da Taxa de Pobreza com a porcentagem de Atendimento do Programa Bolsa Familia
versus Familias Pobres nos Municipios da Mesorregido Oeste do Parana. Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. www.mds.gov.br. Org.: SIL

3 Ver mapa “Valor Médio do Beneficio por Familia
(R$) - Programa Bolsa Familia Mesorregido Oeste
do Parana” em anexo.

4 Ver mapa “Taxa de Pobreza -—
Mesorregiao Oeste do Parana” em anexo. Dados
colhidos no site do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Social e Economico — IPARDES,
referente a 2003.
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valor médio do beneficio, Entre Rios do
Oeste, com um valor médio de R$ 32,91
tendo a segunda menor taxa de pobreza da
mesorregiao com 9,49% da populagio
total.

Fazendo uma analise a respeito da taxa
Oeste

de pobreza da Mesorregido

paranaense com a porcentagem de
atendimento do PBF zersus familias pobres,
ponderamos que a cobertura do PBF em
relacdo as familias pobres esta distribuida
de formas diversas, ou seja, ha municipios
em que a taxa de pobreza é reduzida e que
apresentam alta porcentagem de cobertura
(hachura horizontal) e também ha
municipios em que a taxa de pobreza ¢é
elevada apresentando porcentagem de
atendimento do PBF em relacio as familias
pobres consideravel (hachura vertical).
Marechal Candido Rondon apresenta taxa
de pobreza de 12,41% e porcentagem de
atendimento de 90,50%, ou seja, do
universo de pobres em M. C. Rondon mais
de 90% ¢ atendido pelo PBE

Portanto, a amplitude do PBF esta
disseminada por todos os municipios da
Mesorregiao Oeste do Parana, de modo
que ha municipios em que a taxa de
pobreza é elevada e que a cobertura do
programa ¢ alta em alguns municipios e em
outros é mais baixa, bem como hi
municipios em que a taxa de pobreza ¢é
baixa, mas que apresentam cobertura do

programa incipiente assim como cobertura

mais elevada.

Em relagio a taxa de pobreza,
podemos ressaltar que a pobreza esta
areas da

concentrada em  algumas

Mesorregiao Oeste. O intuito nao ¢

regionalizar a pobreza, muito menos
buscar respostas para esta concentragdo, é
apenas fazer algumas ponderacOes sobre a
pobreza na Mesorregido Oeste do Parana.
Desse modo, a partir de dados coletados
no Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Social e Econémico —
IPARDES, referente a 2003°, constata-se
concentrada

que a pobreza esta

principalmente na area central da
mesorregiao Oeste do Estado englobando
cidades como Sio José das Palmeiras com
36,3%, Diamante do Oeste com 36,19% e
Ramilindia com 48,6% entre outros.
Concentra-se também na parte leste da
mesorregiao, por exemplo, municipios
como Diamante do Sul com 48,85%
(maior taxa de pobreza da Mesorregiao
Oeste paranaense), Campo Bonito com
48,08%, Ibema com 40,96% e Catanduvas
com 43,05% entre outros municipios. O
municipio com menor taxa de pobreza na
Mesorregiao Oeste paranaense ¢ Quatro
Pontes com uma taxa de 7,92% da da
populagao. Marechal

Candido

O municipio de
Rondon apresenta taxa de

pobreza de 12,41%, sendo a terceira menor

5> Ver mapa n°® 01 “Taxa de Pobreza — Mesorregido
Oeste do Parana”.
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taxa de pobreza da Mesorregido Oeste do

Parana.

Mapa n° 01 Taxa de Pobreza 2003 - Mesorregido do Oeste do Parana

Cascavel

7,92-17,92 %
17,92 - 27,92 %

27,92 - 37,92 %

37,92 - 47,92 %

47,92 - 48,85 %

]
=
]
I
L

Fonte: IPARDES, 2003
Org.: SILVA, Gabriel Rodrigues da

Mapa n° 01. Taxa de Pobreza da Mesorregido Oefacdma

indice de
IDH® na

Em  relacio  ao
Desenvolvimento Humano -
Mesorregiao Oeste constata-se que este
indice acompanha a concentracio da taxa
de pobreza, sendo que apresenta maior
agrupamento na parte central e na parte
leste da mesorregiao, sendo os mesmos
municipios que apresentam maiores taxas
de pobreza e menores Indices de
Desenvolvimento Humano. O municipio
IDH ¢ o

que apresenta o melhor

municipio de Nova Santa Rosa com indice

6 Ver mapa n° 02 “Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH Mesorregiao Oeste do Parana”.

de 0,86 e o municipio com pior IDH ¢é o
municipio de Diamante do Sul com indice
de 0,675. O municipio de Marechal
Candido Rondon apresenta IDH de 0,829
melhor indice da

sendo a sexto

Mesorregiao Oeste do Parana.
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Mapa n° 02 Indice de Desenvolvimento Humano-IDH
Mesorregido Oeste do Parana

Paloting

Foz do lquacu

-0,675 -0,725
-0,725 - 0,775
[ Jorrs-os25
]

0,825 - 0,860

Fonte: Ministéric do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.
Ref.Maio/2006

Qrg.: SILVA, Gabriel Redrigues da

Mapa n° 02. Indice de Desenvolvimento
Humano da Mesorregiio Oeste do Parana

Relacionando com o valor médio do
beneficio por familia’ na Mesorregiio
Oeste, verifica-se que nas areas com piores
indicadores sociais averiguados — taxa de
pobreza ¢ IDH — o wvalor médio do
beneficio ¢é mais elevado, como por
exemplo, o municipio de Diamante do Sul,
leste da

na parte mesorregido, que

apresenta o maior valor médio do
beneficio com R§ 73,15 e, Diamante do

Oeste, na parte central, com o valor médio
de R$ 66,33. Desse modo o PBF apresenta
uma espacialidade dependente de outros
relacionados  a

elementos alguns

7 Ver mapa n° 03 “Valor Médio do Beneficio por
Familia (R$) - Programa Bolsa Familia Mesorregiao
Qeste do Parana”.

indicadores sociais, entretanto para fazer
um estudo mais detalhado ¢ necessatio
buscar outros fatores que contribuem para
o avang¢o da pobreza, como por exemplo, a
concentracao fundidria, e processos de
desenvolvimento

desigual do espago

capitalista.
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Mapa n° 03 Valor Médio do Beneficio por Familia (R$) - Programa
Bolsa Familia
Mesorregido Qeste do Parand

Terra Roxa

7 Corbelia

32,91 - 42,91 Rs$

42,91 - 52,91 R$
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Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate & Fome. Ref. Maio/2006
QOrg.: SILVA, Gabriel Rodrigues da

Mapa n° 03. Valor Médio do Beneficio por
familia (R$) - Programa Bolsa Familia
Mesorregiio Oeste do Parana

CONSIDERACOES FINAIS

Com estas breves analises sobre as
politicas sociais e as formas adotadas pelo
Estado Brasileiro e sobre o Programa
Bolsa Familia podemos considerar que as
politicas  sociais no  Brasil  sdo
caracterizadas pela acdao focalizada nas
classes sociais pobres, nao considerando a
universalizagao dos direitos sociais para
toda a populagdo  brasileira, nao
possibilitando erradicar a pobreza, sendo
que a pobreza se (re)produz no modo
capitalista de organizaciao e produ¢iao. No
caso do Programa Bolsa Familia (PBF)
considera-se um programa focalizado e sua

acdo ¢ restrita a apenas uma parcela da

populagdo, ou seja, os trabalhadores com
renda baixa nao contemplando outros
trabalhadores. Visualiza-se também que a
espacializagio do PBF na mesorregiao
Oeste do Parana, esta diretamente
relacionada com outros elementos sociais
tais como a taxa de pobreza e o indice de

desenvolvimento humano (IDH).
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