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Resumo

Ao longo dos ultimos cingquenta anos, diversas cidades brasileiras sofreram um processo intenso de
crescimento urbano, decorrente, principalmente, dos investimentos econdémicos e industriais, tanto
privados como estatais, além do proprio crescimento populacional. O resultado é que alguns desses
espagos tornaram-se o locus do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, da exclusdo urbana,
desencadeando uma série de contradi¢Bes socioespaciais. O trabalho objetiva analisar de que forma
ocorreu 0 processo de uso e ocupagdo do solo urbano e as consequentes politicas de intervencdo
desencadeadas sistematicamente nos bairros do Pina e de Boa Viagem, especialmente em sua orla,
mostrando como estes processos resultaram em implicagfes negativas para o ambiente costeiro
praial.

Palavras-chave: Urbanizacdo, Uso do Solo, Projetos Urbanos, Implicacdes Ambientais.

Abstract

Over the last fifty years, many brazilian cities have a intense process of the urban growth, mainly
due to economic and industrial investments, both private and state, besides himself population
growth. The result is that some of these spaces become the locus of development and at the same
time, urban exclusion, triggering a series of contradictions sociospacials. The study aims to analyze
how was the process of use and occupation of urban land and the consequent intervention policies
systematically unleashed in the neighborhoods Pina and Boa Viagem, especially in its edge,
showing how these processes resulted in negative implications for the coastal beach environment.

Keywords: Urbanization, Land Use, Urban Projects, Environmental Implications.

1.  INTRODUCAO

Analisar como estdo dispostas as principais cidades brasileiras, ¢ uma tarefa de suma
importancia na contemporaneidade, seja do ponto de vista organizacional, social ou mesmo
urbanistico, sobretudo as cidades costeiras, uma vez que essas recobrem uma significativa extenséo
do territorio nacional, possuindo inclusive, metropoles importantes.

Do surgimento dos primeiros ciclos econdmicos em meados do século XVI até a época
atual, o Brasil obteve um crescimento substancial no processo de urbanizacdo, especialmente

quando nos referimos ao desenvolvimento industrial das seis Ultimas décadas.
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Para termos uma idéia do crescimento exponencial, a titulo de exemplo, em 1940 a
populacdo urbana era de 26,3% do total; em 2000, essa populacdo representava 81,2% (IBGE,
2000). Tais caracteristicas estdo relacionadas as transformacdes estruturais ocorridas no Brasil no
meio urbano nos ultimos anos, tais como: intenso processo de industrializagdo, investimento nas
industrias de base e incremento da tecnologia no meio rural. Portanto, nas ultimas décadas os
espacos urbanos conheceram um crescimento vertiginoso de sua ocupacéo territorial.

Paralelamente a isto, estas cidades experimentaram uma série de transformaces estruturais,
seja de ordem econbmica, social e urbana no uso do solo. Entretanto, as mudangas no espaco
urbano ndo foram suficientes para solucionar ou minimizar os problemas decorrentes do
adensamento excessivo nas grandes metropoles brasileiras, pois € verificado na atualidade, que as
principais cidades do pais apresentam-se cercadas por Varios problemas econémicos, sociais e
ambientais, resultado de um crescimento desordenado e concentrador no respectivo espaco.

Assimilar estas caracteristicas é de grande importancia para se entender quais elementos
foram determinantes para a organizacdo espacial da area estudada, uma vez que este € modelado de
acordo com as especificidades dos agentes sociais, caracterizando-se por estratificacbes e/ou
contrastes: “O espago e a estrutura urbana sdo puras expressoes transparentes da intervengdo dos
atores sociais” (CASTELLS, 2000).

A luz destas caracteristicas mencionadas anteriormente sobre o espaco urbano, foi
estabelecido um recorte espacial nos bairros do Pina e de Boa Viagem, zona sul do Recife, para
tentar compreender como ocorreu 0 processo de urbanizagdo ao longo dos anos, especialmente na
orla maritima, uma vez que esta area sofreu intensas transformacdes, por parte de diversos agentes:
seja de ordem publica, através das politicas de intervencBes, como construcdes e alargamento de
avenidas, bem como dotagdo de infra-estrutura, ou mesmo, de ordem privada, fato caracterizado
pela intensa especulacdo imobiliaria, além do desenvolvimento de projetos urbanisticos comerciais
e/ou residenciais por exemplo, resultando, desta forma, numa série de implicacGes de ordem social,
e, principalmente, ambiental como o desrespeito a Legislacdo vigente.

Diante desse contexto, o presente trabalho permite investigar sobre estes questionamentos a
partir da apropriagcdo e uso do espaco urbano dos bairros supracitados, sobretudo no que toca as

suas orlas.

2.  BREVES COMENTARIOS SOBRE O PROCESSO DE URBANIZACAO
BRASILEIRA

Historicamente, a ocupacdo brasileira se concentrou basicamente na zona costeira, em

virtude da implantagéo das atividades econémicas, seja inicialmente na exploracdo do pau-brasil até
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meados de 1530, seja no cultivo da cana-de-agticar nos anos seguintes’ (PRADO JUNIOR, 1994).
O resultado foi um intenso processo de urbanizacdo que comecou com as vilas no periodo da
exploracdo canavieira, passando pela estagnacdo da economia agro-exportadora, até a redefinicdo
das potencialidades econémicas com a constru¢do das malhas ferroviarias em meados do século
XX, estimulando a centralidade e o desenvolvimento econdmico de grandes cidades costeiras como
Salvador, Rio de Janeiro e Recife, por exemplo, (MORAES, 2007).

O Brasil s0 iria evidenciar um maior dinamismo urbano com as atividades nas Minas Gerais
e em seguida com a producdo cafeeira, especialmente no Vale do Paraiba. Este marco foi
fundamental para a instalacdo de unidades de manufaturas e industriais no pais, bem como uma
maior expansdo das redes ferroviarias e dos fluxos provindos desta atividade, porém, espacialmente
concentradas? no sudeste brasileiro.

Logo, vérias cidades do sudeste e nordeste, por exemplo, em funcdo das atividades
econémicas, iriam conhecer um fendmeno intenso de crescimento demografico, transformando o
pais de essencialmente agricola para estritamente urbano na década de 1970, segundo o IBGE?.
Milton Santos (2005) reconheceu dois momentos da urbanizagéo brasileira: o primeiro se estendeu
até a metade do século XX, e é caracterizado por uma urbanizacdo de maneira pontual ou em forma
de “ilhas”. No decorrer da segunda metade do século XX, iniciou-se a promog¢do de uma rede
urbana no Brasil, condicdo para o desenvolvimento industrial, baseado na substituicdo das
importagOes, caracterizando desta forma, a segunda fase.

O processo de industrializagdo no Brasil foi fundamental para a ampliacdo da integracéo
territorial, ou seja, a construcdo de rodovias, ferrovias e de sistemas de comunicacéo.
Paralelamente, o pais iria integrar-se a mundializacdo do capital, baseado no capitalismo
monopolista, resultado do fendmeno da globalizacdo (SANTQOS, 2005).

O fato é que as cidades brasileiras viram um processo de urbanizacdo intenso ao longo dos
anos, sobretudo nas ultimas décadas, atrelado a falta de planejamento e infraestrutura adequada dos
solos urbanos. As areas verdes foram substituidas por construcdes e equipamentos urbanos, dando
origem a diversos problemas de ordem socioambiental como o desrespeito as Leis vigentes, ou seja,
a supressdo de areas de protecdo ambiental e a ampliagcdo da especulacdo imobiliéria, por exemplo.

Ao mesmo tempo, o “fracionamento” do solo nestas areas se consolidou através da a¢do de grandes

1 A producdo da cana de aglicar no nordeste brasileiro, especialmente para atender o mercado europeu, baseou-se tanto
na necessidade de exploracdo de uma atividade rentavel no mercado internacional, quanto pela possibilidade de
ocupagcdo do territério e sua defesa.

2 Apds a segunda guerra mundial, os paises periféricos iriam iniciar sua industrializagdo em larga escala, impulsionados
pela instalacdo de multinacionais e, ao mesmo tempo, pela internacionalizacdo do capital em sua fase monopolista
(SPOSITO, 1991).

3 Ha divergéncias com relagdo ao critério de classificacdo oficial do IBGE que considera cidade todas as sedes
municipais existentes, independente de suas caracteristicas estruturais e funcionais. Consultar Veiga (2002).
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construtoras e agentes imobiliarios, atraindo equipamentos e servicos publicos no intuito de
valoriza-los e vendé-los.

Atuacdo esta que se realiza pelos grupos sociais, especialmente os corporativos, de forma
desigual na cidade, criando e reforcando a desigualdade residencial que é inerente ao sistema
capitalista (CORREA, 1995). Provocando uma verdadeira segregacdo espacial, na qual existe a
cidade formal, com bairros ricos, dotados de infra-estrutura e equipamentos urbanos e, a cidade
informal, composta por locais ausentes de equipamentos essenciais necessarios para o atendimento
aos moradores, como saneamento basico.

Apesar de uma facilidade maior de determinados bens e servi¢os serem encontrados nas
cidades, eles ndo séo acessiveis a todos, resumem-se muitas vezes, a uma pequena parcela da elite
local. Isso tem aprofundado a discrepancia e a formacgdo de territorios exclusivos, como o0s
condominios fechados para atender as classes mais ricas. Em contrapartida, algumas areas se
caracterizam pela presenca de uma populacéo socialmente precarizada.

Muitas vezes, todas estas contradi¢cdes sociais sdo reafirmadas pela acdo do Estado, no
atendimento prioritario aos interesses econdémicos da especulacdo ou de projetos urbanos privados e
a colocacao em segundo plano dos interesses coletivos ou populares. Sdo constantes a ocorréncia de
conflitos entre a populacdo desatendida pelo Estado, na busca de condi¢bes dignas de vida, seja na
luta pela casa, transporte ou infra-estrutura nos bairros, que dentro da légica do capitalismo,
gerencia estes conflitos com o intuito de reproduzir o capital (CARLQOS, 2001).

Por outro lado, na fase atual dos mecanismos de expanséo do capitalismo neoliberal, ha uma
contribuicdo intensa para novas configuracdes socioespaciais calcadas na celeridade dos processos
de privatizacdo, mercadificacdo e fragmentacdo dos espacos urbanos (HARVEY, 2007). Ha ainda,
uma relacdo direta na flexibilizacdo do trabalho, dos produtos e padrdes de consumo, isto é, uma
ampliacdo do capital a nivel mundial. Essas mudancas socioestruturais que foram apontadas seréo
sentidas profundamente no cotidiano das sociedades modernas, para descrever estas mudancas,
Lefebvre (1991) sinalizou algumas caracteristicas inerentes a estas mesmas transformacdes,
chamando-a de sociedade burocratica de consumo dirigido. Para ele, esta sociedade busca
incessantemente a sua satisfacdo através do consumo desenfreado, mas nunca € respondida, ao
passo que € uma busca constante para responder a satisfacdo fugaz, como ndo é atendida na

esséncia gera um verdadeiro mal-estar:

A satisfacéo generalizada (em principio) faz-se acompanhar de uma crise generalizada de
“valores”, das idéias, da filosofia, da arte, da cultura. O sentido desaparece, mas reaparece
de outra forma: ha um vazio enorme, o vazio de sentido, que nada vem encher, a ndo ser a
retérica, mas essa situa¢do tem um sentido, ou vérios (LEFEBVRE, 1991 p. 89).

DOI 10.5752/p.2318-2962.2016v26n.45p.55 58



ISSN 2318-2962 Caderno de Geografia, v.26, n.45, 2016

No que toca o planejamento urbano, as cidades se caracterizam pela ado¢do de um modelo
racional, na elaboracdo de grandes projetos e planos, no aprofundamento das ligacbes com a
economia global, além de uma ampliagdo com os grandes centros econdémicos. Isso corrobora ainda
para que haja uma redefinicdo dos proprios instrumentos de gestdo, no intuito de aumentar a
atratividade das mais variadas func@es, seja no ambito tecnologico, de infra-estrutura, de transporte
e comunicacdes, bem como de recursos humanos capacitados a inovacao da tecnologia e também de
gestdo das redes produtivas. Além disso, a flexibilidade institucional é fundamental para que as
empresas negociassem as bases de sua inscricdo espacial com os governos locais (COMPANS,
2005).

Planos de “reestruturacao” e “revitalizacao” urbanas como reformas de zonas portuarias e
projetos imobiliarios através da Parceria Pablico-Privada (PPP), sdo exemplos concretos dessas
intervencdes. Sob o discurso do desenvolvimentismo mascaram-se as reais intengdes (especulacéao e

sobrelucro) e as consequéncias destes mesmos planos do ponto de vista ambiental e social.

3.  ESPACO URBANO E’INTERVENC}AO ESTATAL SOB O VIES DAS POLITICAS
PUBLICAS: UMA ANALISE SOBRE O RECIFE

Compreender o espaco urbano é antes de tudo interpretar os agentes que condicionam para
que ele se materialize, ou seja, 0s atores que viabilizam esta construgdo. Para Corréa (1995), o l6cus
do espago urbano é a cidade, sendo assim, o uso da terra* é que vai definir as areas de uma cidade
capitalista, como o centro da cidade, as areas comerciais e/ou residenciais, entre outras. Desta
forma, o complexo uso da terra é chamado de espaco urbano. Para Dollfus (1991), o espa¢o urbano
é definido da seguinte maneira:

E a superficie ocupada pelas cidades ou pelo menos a superficie necessaria ao
funcionamento interno da aglomeracdo. Compreendem as &reas construidas, a rede urbana
de ruas, as implantag¢des de empresas industriais e de lazer, colocados ao alcance imediato
do citadino (DOLLFUS, 1991, p. 78).

Naturalmente, estes espacos sdo organizados a partir dos usos exercidos pelos mais variados
agentes, Corréa (1995) destacou os agentes imobiliarios, como as construtoras, os detentores dos
meios de producdo que se caracterizam pelos grandes proprietarios industriais e comerciais, 0
Estado, que atua como acionistas das grandes obras publicas e de urbanizacdo, os proprietarios

fundiarios, como os donos das terras e, os excluidos, que sdo 0s grupos pertencentes as classes

4 A apropriacédo de terra pelo capitalista tem o intuito de lucro direta ou indiretamente. Para isso, a terra serve ou para
explorar o trabalho de quem néo tem terra ou serve para ser vendida a alto preco a quem dela precisa para trabalhar e
ndo tem. O tributo cobrado pelo capitalista para o uso da terra chama-se renda fundiaria ou renda da terra. A renda néo
existe apenas quando a terra € alugada, ela existe também quando ela é vendida, logo, alugar ou vender significa cobrar
uma renda para que a terra seja utilizada (MARTINS, 1980).
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desprovidas dos meios de producao, tais como: assalariados, trabalhadores informais, donas de casa,
que atuam na busca de espacos mais justos no que concerne o espaco urbano (CORREA, 1995).

Se estes espacos sdo construidos de acordo com o0s interesses de cada grupo,
consequentemente ele ird ser reflexo das contradigdes da propria sociedade capitalista. Excluséo,
fragmentacdo, modernidade, ambientes de alta tecnologia, espacos de reproducdo do capital,
espacos de lutas sociais, ambientes de exclusdo e exploracdo. Estas sdo algumas das premissas
verificadas no tecido urbano. E desta maneira que eles se apresentam na contraditdria construcio do

espaco urbano, como analisa Corréa (1995):

(...) fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de
lutas — é um produto social, resultado de acBes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espago. S&o agentes sociais concretos,
e ndo um mercado invisivel ou processos aleatdrios atuando sobre um espago abstrato. A
acdo destes agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulacéo de capital, das
necessidades mutdveis de reproducdo das relaces de producdo, e dos conflitos de classe
que dela emergem (CORREA, 1995. p. 9).

Paralelamente, 0 espaco urbano sempre foi palco de intervencdes do Estado, através das
chamadas “politicas publicas”, no intuito de reorganiza-lo para atender essencialmente aos
interesses politicos, sociais e econdémicos das classes que detém o poder econdmico, em nome da
modernidade e do progresso capitalista.

O Recife é uma cidade emblematica neste aspecto: localizada no Nordeste brasileiro, ela foi
considerada, ainda durante o periodo colonial, como uma importante area de interesse comercial. A
consolidacéo da producéo agucareira, a desestruturacdo de Olinda e a construgdo de importante rota
de escoamento através de seu porto em dire¢cdo ao mercado europeu, fizeram com que ela se
destacasse como um importante nucleo urbano.

Atrelado ao crescimento econémico e politico, cresceram substancialmente, também, o
namero de habitantes que ligava-se direta ou indiretamente ao produto cultivado, consequentemente
multiplicaram-se 0s problemas decorrentes da expansdao do espaco urbano, desde os que
relacionavam a falta de infraestrutura e saneamento até a auséncia de moradias para a populacdo
carente que habitava a cidade. Um exemplo desta problematica é o trabalho de Leite (2007) onde
apontou que “ja no século XVII, com a chegada do Conde Mauricio de Nassau, a precariedade dos
espacos de moradia, afetava pobres e ricos, brancos e negros”.

E foi nesta condicdo que ela sofreria uma das primeiras intervenc6es de grande envergadura,
durante a ocupacdo holandesa no Brasil. Foram construidos diversos empreendimentos urbanos na
cidade como sistemas de canais, museus, jardim botanico, o palacio da Boa Vista e a ponte que

fazia a ligacdo com a ilha do Recife (PONTUAL, 2001). Desde entdo, foram construidas outras
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representacdes culturais e simbolicas para a cidade, que convergia com um discurso modernista,

como avalia Pontual (2001):

Palacios, pontes, parques, museus, sistemas de canais vém substituir a dominancia das
palavras associadas as defesas e conquistas militares, indicando um deslocamento das
representacdes relativas ao desbravamento e domesticagdo de uma natureza exotica para um
ambiente laico e mundano. O Recife passou a ter o sentido de “cidade da liberdade”
(PONTUAL, 2001, p. 423).

Ao longo de todo o periodo colonial, Recife se caracterizou por apresentar um tecido urbano
permanentemente alterado, em funcdo do comeércio, do crescimento populacional e por possuir
areas estratégicas de defesa, porém, com um contorno urbano em forma estelar ou tentacular, na
qual ligava a area urbana (formada pelos bairros do Recife) as povoagbes suburbanas e aos
engenhos na area rural (PONTUAL, 2001).

Ao final do século XIX e inicio do século XX surgem projetos de cunho essencialmente
estéticos: criacdo e expansdo de grandes avenidas, elaboracdo de parques e jardins, reformas de
edificios publicos e “revitalizagdo” das areas centrais, como as que aconteceram na cidade do Rio
de Janeiro. E especificamente entre os periodos de 1895 a 1930, que o discurso higienista e de
projetos urbanisticos ou de “melhoramentos” expande-se rapidamente pelo pais. Em confluéncia
com tal discurso, houve a criacdo em 1907 no Recife de um relatério que colocou em evidéncia a
questdo dos cortigos e dos mocambos, como uma questdo de salde publica.

Dois anos depois a cidade construiu um projeto moderno, na qual incluiria 0 saneamento de
grandes areas até entdo chamadas de insalubres, projeto este denominado de Plano de Saneamento
do Recife (1909-1915). O alvo seriam as habitacdes consideradas pelo governo como despreziveis e
esteticamente deploréaveis, que ocupavam essencialmente a area central, inviabilizando assim o
“embelezamento” da cidade.

Atrelada a acdo de despejos e desapropriac@es, houve a participacdo municipal em torno da
construcdo de unidades habitacionais, entretanto, este periodo é marcado pela sua limitacdo diante
da caréncia de moradias, apesar de ser considerada a primeira iniciativa do governo municipal em
torno do déficit de moradias.

A Fundacdo da Casa Operaria (FCO), criada na década de 1920 pelo Governo do estado de
Pernambuco, se baseava na constru¢do de vilas operarias, algo que ja tinha sido observado em
tempos anteriores, na qual abrigava os trabalhadores em torno de grandes industrias, geralmente
construidas pelos proprietarios como forma de manté-los sob “vigilancia”, como as verificadas na
cidade de S&o Paulo. E de se constatar ainda que com a FCO, apenas duas vilas tiveram relevancia:
Vila de Sdo Miguel de Afogados e Engenho do Meio (SOUSA, 1990, p. 104 Apud SOUZA, 2010
p. 203).
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O discurso reinante na cidade, na qual os mocambos eram moradias higienicamente
deploraveis fizeram com que os governantes, adotassem uma politica de remoc¢éo ou restricdo dos
mocambos, foi assim, durante o Governo do interventor Agamenon Magalh&es, onde o lema era a
modernizacdo da cidade. Desta forma, entre 1938 e 1939, foi criada a taxa de insalubridade, através
de decreto-lei, ou seja, quem habitasse em mocambos estaria obrigado a pagar uma taxa, segundo 0s
idealizadores, uma maneira de restringir novas moradias. Ja o outro decreto proibia a construcéo de
mocambos no perimetro urbano (LEITE, 2007). Ndo é dificil presumir que estas acBes penalizaram
demasiadamente a populacdo mais pobre da cidade que ndo tinha como pagar as respectivas taxas.
E paralelamente a este periodo, especificamente entre as décadas de 1930 e 1950, que a cidade iria
expandir significativamente sua mancha urbana, passando de uma mancha basicamente tentacular
para multiplas atividades e amplos deslocamentos com a construcdo de novas vias de circulagdo
pelo Estado, logo, 0s vazios existentes entre os tentaculos passaram a ser ocupados por edificacGes,
promovendo conflitos inclusive para com o equilibrio ambiental® (PONTUAL, 2001).

Nas décadas seguintes, particularmente entre as décadas de 1950 a 1970, a cidade iria
aumentar significativamente seu contingente populacional, ao mesmo tempo em que ha uma
paralisagcdo econdmica na Regido Nordeste, juntamente com as constantes secas, as deficiéncias
tecnoldgicas e o quadro social desolador que desencadeava o processo de migracio®. Paralelamente,
este periodo é marcado por grandes obras desenvolvimentistas nacionais como as Usinas Nucleares
de Angra dos Reis, Hidrelétrica de Itaipu, Transamazbnica e a Ponte Rio-Nitéroi. No plano
regional, o discurso nacional-desenvolvimentista alicercou suas bases, porém, de maneira
extremamente polarizada, como o0s projetos de fruticultura irrigada, construcao e/ou ampliacdo dos
parques industriais nas grandes cidades, obras de integracdo do nordeste com o restante do Brasil e
outros paises: portos, rodovias e aeroportos, além da elaboracdo de planejamentos de carater
regional.

O Estado teria uma acdo fundamental de controle e acdo territorial, logo, varias cidades
seriam o lécus desta intervencao, seja na implementacdo de planos estruturadores, na construcao de

agéncias de desenvolvimento regional (a exemplo da SUDENE) do processo de metropolizagdo’,

5 A partir do adensamento varias areas de vulnerabilidade ambiental foram ocupadas, é o caso de diversas areas de
manguezal que recobrem a cidade.

6 Este periodo também marca a redefinicdo do papel regional, ou seja, a reafirmacdo da acdo e controle do Estado em
determinadas areas, uma das alternativas encontradas seriam: o planejamento regional, a transformacdo da regido
indutora de potencialidades ou mesmo com caracteristicas especificas e polarizadas em torno de aspectos econémicos.
Exemplos classicos sdo: O vale do Sdo Francisco e as RegiGes Metropolitanas, baseados nas teorias de Francois
Perroux, lohn Friedman e Walter Christaller (CORREA, 2000).

7 Sobre este fendmeno consultar o texto: “Planejamento metropolitano: uma proposta de conservacdo urbana e
territorial” de Lacerda, Zanchet e Diniz (2000). Onde identificam trés fases: a primeira se deu nas décadas de 60 e 70
com um crescimento urbano extensivo, com um centro e uma periferia de forma tentacular em continua expanséo, a
segunda em meados da década de 70, se intensificando na década de 80, sendo caracterizada pela substituicdo de
antigas estruturas construidas e criacdo de novas areas comerciais e, a terceira fase, ja nos anos 90, reconhece o
processo de migracdo intrametropolitano, causando segregacdes espaciais.
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bem como de grandes projetos de intervencdo urbana. Em Recife citam-se obras de mobilidade
como a construcdo da Avenida Dantas Barreto® e do Viaduto das Cinco Pontas, ambas localizadas
no centro da cidade (entregues na década de 70) e as de incentivo a industrializacdo, através da
SUDENE.

As décadas seguintes (entre 1990 e 2000) iriam inaugurar uma nova fase de estruturagéo e
intervencdo urbana no Brasil, 0s espacos urbanos deveriam se adequar a competitividade
internacional, a racionalidade produtiva, o espirito empreendedor e a ligacdo com a economia
global, isso ficaria evidente nos planos de gestdo, cujo intuito seria de ampliar a atratividade para
estes espacos urbanos (COMPANS, 2005). No Recife, criou-se um discurso gerencial, na busca de
eficicia e na atratividade turistica: era preciso estabelecer planos de ampliacdo de aeroporto e
rodovias, reordenamento comercial e urbano das praias, ampliacdo hoteleira, plano de revitalizacéo
do Recife Antigo e capacitagdo dos profissionais do turismo, cita-se como exemplo tacito a segunda

gestdo de Jarbas Vasconcelos (1993-1996) na prefeitura do Recife, como afirma Leite:

As aliangas feitas para a segunda eleicdo ja ndo contemplavam tanto os movimentos
sociais, ¢ a visdo sobre a cidade passava a ser mais “estratégica”, em consonancia com o0s
setores econémicos dominantes (LEITE, 2007, p. 48).

Nos anos seguintes ampliam-se o discurso desenvolvimentista, com a utilizacdo de métodos
administrativos que enaltecia a gestdo racional e programada para o espaco urbano, em detrimento
da promocdo de uma gestéo que privilegiasse a coletividade.

Em meio a promocao de grandes eventos culturais e esportivos como a Copa do Mundo
2014, sendo Recife uma das sub-sedes, fica evidente a necessidade de implementar um discurso
desenvolvimentista no intuito de mascarar os reais efeitos dessas intervencdes®, do ponto de vista
socioambiental, além de reacender o discurso de “embelezamento” da cidade, com a retirada de
cameldés ou de moradias precarias em areas centrais ou de grande potencial especulativo,
beneficiando grandes grupos imobiliarios (CASTILHO; LEANDRO, 2012). Desta forma, Moura
(2011) analisou as consequéncias e 0s impactos da implementacdo de grandes projetos urbanos
(GPUs) na cidade:

8 Esta intervengdo promoveu a derrubada de 400 casas no bairro, além das igrejas dos Martirios e Paraiso, ambas de
inestimavel valor histérico (PASSOS, 2013).

% Varias obras foram realizadas na cidade e na Regido Metropolitana para atender essencialmente a Copa do Mundo de
2014. Entre elas estdo: ampliacdo e construcdo de rodovias, avenidas e sistema de transporte, reforma do antigo cais do
porto, com a previsao de construcdo de hotéis, marinas, lojas e centros de artesanato, além disso, foi sancionada pelo
prefeito do Recife, em meados de 2015, a lei que autoriza o projeto “Novo Recife”, que se caracteriza pela construgao,
em areas de antigos galpdes no centro, de 13 torres, formando um complexo com salas comerciais, flats, lojas e
restaurantes de alto padrdo. Essas intervencdes sdo muitas vezes carregadas ideologicamente por um discurso de
progresso, desenvolvimento e modernidade, excluindo grande parcela da populacdo das decisfes. Ver guestionamentos
e mobilizaces realizadas por este grupo em torno do projeto: https://direitosurbanos.wordpress.com/
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A implementacdo dos GPUs, indistintamente, provoca impactos na estrutura fundiaria, com
forte valorizagdo imobiliaria das proximidades, retengdo especulativa e nenhum
acompanhamento por qualquer tipo de instrumento que capture parcela da mais-valia
gerada. Provoca ainda rupturas significativas e mudancgas na divisdo social do espaco
urbano, sem qualquer preocupacdo socioambiental — presente meramente na retérica, com
pouca importancia para a escolha da localizacdo ou o desenho do projeto (MOURA, 2011,
p.14).

Portanto, muitas dessas acdes baseiam-se em estudos pouco aprofundados e que em muitos
casos minimizam a participacdo efetiva da populacgdo, tanto na discussdo do projeto como na sua
implementacdo, favorecendo muito mais a uma classe privilegiada de empreiteiras, empreendedores

e consorcios.

4.  PINA E BOA VIAGEM: DA ORIGEM AS TRANSFORMACOES RECENTES DE
SUA ORLA

A area em estudo compreende a zona costeira dos bairros de Boa Viagem e do Pina.
Localizada no municipio do Recifel?, estado de Pernambuco apresenta os seguintes limites: ao
Norte o bairro de Brasilia Teimosa, ao Sul a praia de Piedade, a Oeste o Parque dos Manguezais, 0
Canal do Rio Jordao e o Canal de Setlubal, e a Leste, 0 Oceano Atlantico (ATLAS, 2000). Possui
uma area de 57,84 ha e cerca de 8 km de extensdo (mapa 01).

A respectiva ocupagdo deu-se, inicialmente, no atual bairro da Boa Viagem, datando
especificamente do dia 6 de junho de 1707, através da escritura de doacdo das terras ao padre
Leandro Camelo, que ergueu a capela de Nossa Senhora da Boa Viagem, no mesmo local onde
existia um antigo oratorio. Inicialmente esta capela se consolidaria como os destinos de romeiros e
forasteiros, cujas terras pertenciam anteriormente a Baltasar da Costa Passos. No mesmo ano o
irméo de Baltasar, Antonio da Costa Passos, fez também a doacdo de terras na mesma localidade, a
partir dos limites da parte doada pelo seu irméo (SILVA, 2013). A designacdo da capela permitiu,
logo em seguida, que o bairro recebesse a mesma denominacéo.

O bairro iria conhecer um maior desenvolvimento, com a constru¢do de uma linha de trem
em 1858, cuja estrada de ferro ligava o Recife ao municipio do Cabo. Esta estrada ficou conhecida
como estrada de ferro Sdo Francisco. No fim deste mesmo século, uma linha de bondes puxados por
burros, que ligava a estacéo ferroviaria a praca, também favoreceu o desenvolvimento da area, bem

como a apreciacdo da area através das visitacOes e do acesso da populacéo aos banhos de mar.

10 Essas terras que hoje correspondem aos muitos bairros do Recife eram essencialmente, frutos de doagdes através da
coroa portuguesa, com o intuito de defesa do territorio recém “descoberto” e como mecanismo de gerar uma atividade
que pudesse ser lucrativa para a metropole, foi assim, que foram criadas as capitanias hereditarias (PEREIRA DA
COSTA, 2001).
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Mapa 01: Delimitacdo da zona costeira dos bairros do Pina e Boa Viagem na cidade do Recife, em destaque sua orla
2013 (Fonte: IBGE. Malhas digitais, 2010; Imagens Google, 2014).

Ao final do século XIX, mais precisamente em 1885, era inaugurada uma estrada de
rodagem com uma linha de transportes de passageiros, bagagens e mercadorias, por meio de carros
sobre trilhos, os chamados bondes (HERRERA, 1992). Estes bondes permitiram ao bairro, sem
davida, um maior fluxo de pessoas e mercadorias, tanto para outros bairros como para a area
central. Ao mesmo tempo em que havia uma transformacdo nesta regido, na chamada llha do
Nogueira (area ao norte que corresponde aos atuais bairros do Pina e Brasilia Teimosa) ocorreu uma
ocupacao por pessoas de baixos rendimentos, formada, sobretudo, por pescadores que edificavam
seus mocambos e palafitas nas proximidades das areas costeiras (HERRERA, 1992).

Exatamente em 18 de outubro de 1925, foi inaugurada a Avenida Boa Viagem, considerada
na época como uma construgdo de grande marco para a cidade do Recife, ndo so6 do ponto de vista
residencial, valorizando as construcdes existentes, sobretudo as casas de veraneio, mas também do
ponto de vista urbanistico, uma vez que a partir deste fator, diversas obras de infra-estrutura e
saneamento foram implementadas com a nova construcao, desencadeando grandes modificages no
que concerne ao urbanismo naquele periodo (Figura 1), motivando também, a ampliacdo dos

transportes.
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Figural - Imagem‘da Av. Boa Viag
prédios historicos e da vegetacdo arbdrea (Fonte: Fundagdo Joaquim Nabuco, s/d.)

Neste mesmo ano (1925) é inaugurada a linha de bondes, que percorria cerca de 5 km da

avenida, permitindo uma maior expansao urbana, como analisa Herrera:

A linha de bondes contribuiria notavelmente para a ocupagao urbana da aprazivel praia de
Boa Viagem, proporcionando um acesso mais facil a um elevado nimero de pessoas [...]
(HERRERA, 1992, p. 59).

Essa transformacéo foi decisiva para atrair mais moradores, sobretudo as classes mais ricas,
instalarem suas casas nas proximidades do mar. Além das transformacfes verificadas, a
participacdo estatal foi decisiva para esta ocupagdo, uma vez que os decretos regulamentavam as
construgdes de predios e 0 uso e ocupacao do solo por estas mesmas classes, pois através da Lei n°
1756 de 5 de janeiro de 1925, os imoveis que eram construidos ou reconstruidos ate 1930, ficavam
isentos de impostos, incentivando a construcdes de habitagdes particulares, (HERRERA,1992). A
constru¢do da Avenida Boa Viagem trouxe também um ar de “contemporaneidade”, pois as
edificacdes comecaram a se destacar pela modernidade. Foi neste interim que surgiu a “Casa

Navio” (Figura 2).
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Figura 2 - Casa Navio (trecho préximo do posto 4, altura do Castelinho),
hoje, no local, esté edificado mais um prédio contemporaneo.
Fonte: Fundacdo Joaquim Nabuco, s/d.

Um aspecto de grande relevancia na década de 40 foi a construgdo da Ponte Agamenon
Magalhaes. Este fato provocou um maior desenvolvimento nesta area potencializando o acesso a
esta regido e promovendo a construcdo de diversos edificios. Neste sentido, pode-se perceber que a
participacdo dos agentes publicos foi decisiva para a configuracdo urbana nestes anos. N&o apenas
pelas transformacOes estabelecidas, dando condi¢des para as edificagdes como agua, luz, esgotos,
transportes, mas pelos decretos promulgados pelo poder publico, dando subsidios para a iniciativa
privada (HERRERA, 1992).

5. OAUMENTO DAS CONS'I"RU(;OES PERMANENTES E O PROCESSO DE
TRANSFORMACAO EM AREA COMERCIAL EM SEU ENTORNO

O aumento de construcdes permanentes, sobretudo a partir da década de 50, inaugurou uma
nova etapa de desenvolvimento no bairro, surgem os primeiros edificios, na qual ganham destaque
0s primeiros arranha-céus na época: Acaiaca e o Califérina, vindo em seguida o Holiday, este
ultimo com 416 apartamentos dispostos em 17 andares (SILVA, 2013). E nesse ar de modernidade
que surge o primeiro hotel da Boa Viagem, em 1954 (Figura 3 e 4); nesta mesma época, é
promulgada no Recife uma lei municipal com o objetivo de reconstruir a pavimentagéo e a
iluminacdo publica, essa lei propunha ainda um acordo com 0s proprietarios, no sentido de

participarem das obras, financiando-as.
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Figuras3e4 - Visdo da grande extensdo da;praia com pos-praia bem desenvolvida e o inicio d proceso de
urbanizacdo na orla. O prédio em destaque corresponde ao Hotel Boa Viagem, construido em 1954. Ao lado, o mesmo
sendo demolido em 2007 para dar lugar a um edificio residencial.

Fonte - Fundacdo Joaquim Nabuco, s/d e SKYSCRAPERCITY, 2007.

A construcdo da ponte Agamenon Magalhdes na década anterior, em substituicdo da antiga
ponte do Pina, permitiu que houvesse uma maior ligagdo entre o centro do Recife e a praia da Boa
Viagem, este fato contribuiu para a valorizacdo da area e maior atracdo do capital imobiliario,
consequentemente estas construcdes executadas iam sendo edificadas progressivamente em direcéo
a praia. Entretanto ndo se pode dizer que esta area veio se firmar como bairro residencial

permanente na década de 50, pois como mencionou Duarte:

Os dados de pregos de imoveis e construgGes evidenciam que a afirmagédo do bairro como
centro dinamico do processo de evolucdo urbana do municipio de Recife s6 veio a ocorrer
por volta de 1965 e nos anos que se seguiram, entdo com intensidade sempre crescente
(DUARTE, 1979, p. 87).

O desenvolvimento desta area esta intimamente relacionado ao grau de valorizagdo que foi
dado & mesma, deste modo, a especulacdo imobiliaria, cujo processo teve uma maior ascensdo na
década de 70, aparecendo de forma concreta, a partir do surgimento de grandes empreendimentos
hoteleiros, como o Recife Palace, o0 Mar Hotel, o Hotel Savaroni, o Internacional Lucssim Hotel, o
JPM Turismo Hotel, o Vila Rica e o Idealy Hotel, a maioria deles, considerados de alto padréo
(SILVA, 2013). Naturalmente, alguns fatores sdo fundamentais para que ocorra esta especulacéo:
particularmente a posi¢do geogréafica, uma vez que morar nas proximidades da praia era e continua
sendo sinonimo de “status”.

Como consequéncia, 0 crescimento urbano e sua valorizagdo promoveram algumas
mudancas como o desenvolvimento dos servicos e de infra-estrutura. Esta Ultima caracteristica foi
fundamental e teve uma ampla participacdo estatal, participacdo esta, verificada desde a construgao

da Avenida Boa Viagem.
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A grande leva de investimentos para uma determinada area, no caso o bairro de Boa viagem,
provocou uma concentracao de infra-estrutura nesta regido, por outro lado, areas como o bairro do
Pina, configurou-se pelo desprovimento de politicas basicas essenciais, situacdo esta que perdurou
por diversos anos, o resultado é que acentuou-se, ao longo dos anos naquela &rea, as contradi¢es
sociais, a precarizacao dos que ali residiam, além da acentuacao da dualidade socioespacial no que
se refere aos dois bairros analisados!!. Se Boa Viagem iria ganhando status de bairro moderno, o

bairro do Pina malograva com a falta de saneamento j& na década de 60 (Figuras 5 e 6).

Vista aérea do bairro Pina, o primo pobre de Boa Yiagem.
Ao centro a Igreja e os alagados (tudo aterrado hoje)

Sy

Figuras 5 e 6 - Vista aérea do bairro do Pina década d 1960 e em 2007 respectivamente. B
Fonte: Almir Lacerda, 1960 e SKYSCRAPERCITY, 2007.

A falta de investimentos publicos nestas areas pode ter sido um dos condicionantes para que
a especulacdo imobiliaria ndo atingisse estes bairros nas décadas anteriores. Outro condicionante foi
a manutencdo durante muito tempo da Radio Marinha no bairro do Pina e do Aeroclube, cujas terras
pertencem ao Governo do Estado e hoje s&o consideradas de protecdo ambiental (HERRERA,1992).

Desta forma, o espago atualmente, apresenta-se com um grande contraste, de um lado,
prédios com arquitetura contemporanea, por outro lado, (a poucos metros de distancia) surge uma
regido desprovida dos elementos essenciais para a populacdo residente, como por exemplo,
saneamento bésico. Essa dualidade verificada na area, ndo é uma exclusividade apenas destes
bairros, boa parte dos bairros considerados de “alto padrdo” da cidade do Recife convive lado a lado
com comunidades carentes.

Ao longo das trés ultimas décadas as areas dos bairros do Pina e da Boa Viagem
apresentaram uma maior dinamicidade, uma vez que sucessivos investimentos foram evidenciados,

iniciando no bairro da Boa Viagem, e se estendendo atualmente para regido do Pina. Tais

11 Em estudo realizado pela prefeitura da cidade do Recife em 2005, denominado Atlas de Desenvolvimento Humano
no Recife, na qual tracava o perfil socioecondmico dos bairros, com base nos dados de 2000, percebeu-se que no bairro
do Pina, 10,8% dos responsaveis pelo domicilio possuia uma renda média acima de 10 salarios minimos, ja no que se
refere ao acesso a agua encanada pelos domicilios, em torno de 68,4%. Por outro lado, no bairro de Boa Viagem, esse
namero salta para 56,2% dos responsaveis com uma renda média acima de 10 salarios e 0 acesso a agua encanada pelos
domicilios em torno de 95% (ATLAS DO RECIFE, 2005).
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investimentos promoveram ndo s6 uma maior valorizacdo da area, aumentando sobremaneira as
areas construidas.

Os espagos adotaram também outra caracteristica, configurando-se como uma area
comercial; tendo como fator propulsor a constru¢do do Shopping Center Recife na década de 80
(Figuras 6 e 7).

Fonte: Acéfilmes, 1980.

Esta caracteristica ajudou a condicionar uma série de mudancas do ponto de vista
socioespacial, uma vez que aumentou a supervalorizacdo daquela area e o metro quadrado, que ja
era evidenciado como alto no mercado imobiliario, resultando na construgdo de variados prédios,
seja comercial ou residencial, tendo como forca motriz e propaganda de vendas, o crescimento de
estabelecimentos comerciais, em especial, o shopping Center. Logo, outras areas iriam adquirir um
carater dinamico a partir das lojas e servicos, que iriam atender, quase que exclusivamente, pessoas
e familias de alto padrdo, como lojas dos mais variados segmentos: prestadoras de servicos,

escritorios, lojas de entretenimento, havendo uma verdadeira expansdo nos ultimos anos.

6. VERTICALIZACAO, PROJETOS URBANISTICOS RECENTES E IMPLICACOES
AMBIENTAIS NAS ORLAS DO PINA E BOA VIAGEM

Esta caracteristica € muito comum em alguns bairros do Recife, sobretudo em bairros
considerados de alto padréo, caracterizados pela disposi¢do de uma boa infra-estrutura em geral,
como verificada em Boa Viagem, mais precisamente na orla (Figura 8), cujas construcfes foram
edificadas, ao longo dos anos, com mais proximidade da pds-praia ou mesmo na pos-praia*?, fato

este, promovido, em sua totalidade, pelos agentes imobiliarios. De acordo com estas caracteristicas

12 Area que localiza-se fora do alcance das ondas e marés normais, composta por areia superposta e dificilmente recebe
agua do mar, somente sendo alcangada quando da ocorréncia de marés muito altas ou tempestades (SUGUIO, 1992).
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e com base nos dados da Prefeitura do Recife, em 1996, verificou-se que Boa Viagem tinha 43%
dos imoveis habitacionais com mais de 10 pavimentos, passando em 2003, para 57%. Dessas,

4.17% estéo inseridos em edificagcbes com mais de 20 pavimentos (SEPLAN, 2003). (ver figura 9).

) E A ’
de Boa Viagem (1970, 1992 e 2000: da esquerda para
direita). Fonte: AMABYV (2006) apud Aradjo (2008).

Existem instrumentos legais que tratam sobre a zona costeira nos trés niveis
governamentais®®, na esfera Federal destacam-se: Lei n° 7.661 de 1988 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, a resolucdo n°® 005 da CIRM que estabelece 0 PNGC
Il e a Lei n° 10. 257 de 2001 que institui o Estatuto da Cidade, no plano Estadual destacam-se a Lei
n° 9.960 que define as areas de Interesse Especial — Orla maritima do estado de Pernambuco e a Lei
n° 9.990 que dispde sobre o parcelamento do solo na RMR, quanto ao plano municipal, algumas
regulamentacfes sobressaem em funcdo da sua especificidade sobre a area estudada, séo elas: n°
15.547 de 1991 que institui o Plano Diretor do Recife, Lei n° 16.176 de 1996 que estabelece a Lei
de Uso e ocupag&o do Solo (ARAUJO, 2008).

Mesmo com a construgdo de instrumentos legais ao longo dos anos, como mecanismos de
conservacdo ambiental, muitas das construcdes realizadas na zona costeira, ndo seguiram a
legislagdo que estabelece um limite minimo para a ocupacédo, ou seja, 0 respeito a faixa de praia e

pOs-praia, pois estas areas integram os “terrenos da Marinha” (Decreto no 4.105, de 22/11/1968), ao

13 Nosso objetivo neste tdpico ndo é tratar detalhadamente sobre os aspectos legais que caracterizam a zona costeira, em
especifico a orla maritima do Recife, mas expor que apesar dos fundamentos legais existentes, eles ndo conseguem
dirimir sobre as questdes da urbanizagdo, intervengdes urbanas, projetos imobiliarios e especulacéo imobiliaria. Alguns
exemplos sdo tratados especificamente nos tdpicos seguintes, como intervencdo em Zonas Especiais de Protecdo
Ambiental e a ndo instituicdo do IPTU progressivo para combater a especulacdo imobiliaria e os imoveis que nao
cumprem fung@o social. Para um olhar detalhado consultar a Tese: “Praia de Boa Viagem, Recife-Pe: analise socio-
ambiental e propostas de ordenamento” de Maria Christina Barbosa de Aradjo defendida em 2008. Ver referéncias.
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mesmo tempo € estimulada e valorizada a construcdo verticalizada e os projetos urbanos de grande
magnitude, interferindo na dindmica natural da area, sem seguir a legislacdo ambiental inerente,

varios projetos em execucgao denotam esta caracteristica.
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Figura 9 - Quantificacdo das unidades com mais de 10 pavimentos.
Fonte: Diagndstico para o Plano Diretor do Recife, 2003.

Dessa forma, fica perceptivel que a orla do Pina e Boa Viagem apresentam-se com sérias
implicacOes de carater ambiental, especialmente no que concerne ao uso e ocupagao do solo, isso
foi agravado através das profundas mudancas, executadas também pelo agente estatal a partir da
década de 80. Tais intervengdes tinham um carater estrutural, pois promoveu o alargamento das vias

e calgaddo, com o objetivo de prover a orla de um “melhor acesso”. Entretanto, essas intervencgoes
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vieram acompanhadas de problemas para a balneabilidade e habitabilidade de alguns trechos da orla
maritima, especialmente com o surgimento de processos erosivos.

Um destes projetos de maior impacto na época foi o projeto Cura Beira-Mar, sob a
responsabilidade da Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB). O objetivo era a reestruturacdo da
orla, no sentido de oferecer um “melhor ambiente” para a populacdo e turistas, entre as
modificacbes propostas estariam o ordenamento do comércio ambulante, a incorporacdo de
equipamentos de iluminagdo e de lazer, além da expanséo do calcamento (URB, 1988). Entretanto,
as intervencdes promovidas pela Prefeitura do Recife provocaram um desgaste ao ambiente praial,
uma vez que resquicio de vegetacdo nativa foi devastado, houve uma expansédo do estacionamento e
alargamento do calgadédo, ocupando, desta forma os terrenos da pos-praia, promovendo um grande
rebaixamento da topografia da faixa de praia, potencializando o processo erosivo natural.

O resultado destas intervencgdes, sobretudo do projeto Cura Beira-Mar, foi o crescimento do
processo erosivo ao longo da orla da praia da Boa Viagem, causando a destruicdo de
aproximadamente 200m de extensdo do calgcaddo (entre as ruas Jean Mermoz e Baltazar Passos), 0
processo de erosao se estendeu por um grande trecho (cerca de 2 km), desde as imediagdes do Hotel
Boa Viagem até as proximidades da Av. Armindo Moura. A medida adotada pela Prefeitura da
cidade do Recife foi a implantacdo de blocos rochosos em toda extensdo da area erodida, fato este

que inviabilizou o uso natural da praia nestes trechos (Figuras 10 e 11).

- . -
;i - - s B .-

e

Figuras iO e 11 - Aspecto do trecho especificado na década de 80, antes do projeto e do Vprdcesso erosivo e trecho apés
erosdo e intervencéo pela prefeitura (Fonte: Melo Maia engenharia e Robson Xavier, 2002).

Naturalmente, com o surgimento de prédios (com numerosos pavimentos) fez com que
aumentasse 0 esgoto e o lixo domesticos, o fluxo de veiculos, o impedimento da circulacdo do vento
e sombreamento na praia a tarde, a demanda sobre recursos hidricos, desencadeando o aumento da
perfuracdo de pogos, além de sufocar e desvalorizar outros prédios baixos e casas, acentuando a

“exclusdo social”, como analisam Costa, Cavalcanti, Aratijo e Souza (2008) em estudo sobre a praia
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de Boa Viagem. O respectivo estudo conclui ainda que a praia se encontra completamente
descaracterizada e quase totalmente explorada.

Araljo (2008) identifica ainda a retirada gradual das formacOes vegetais arboreas e
herbéceas, tornando-as fragmentadas na orla. Formagdes importantes, pois enquanto a primeira
permite 0 sombreamento de algumas &reas da praia, viabilizando a utilizacdo da mesma em
periodos prolongados a segunda formacdo ajuda na retencdo da areia e umidade, tornando o
ambiente mais ameno.

Hoje em dia, resquicios de vegetacdo original resumem-se aos parques dos manguezais,
localizado no bairro do Pina, na bacia do Rio Tejipio e o parque do Rio Jordao, localizada na bacia
do rio Tejipi6, nos bairros de Boa Viagem e Imbiribeira. Areas consideradas de protecdo ambiental,
as chamadas Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAS), porém, as ultimas intervencoes, a
exemplo da Via Mangue®*, credenciam a area para uma futura desestabilizacdo ambiental.

Portanto, o0s projetos urbanisticos recentes interferiram de forma concreta para
sustentabilidade ambiental da area, as conseqliéncias se materializam em varios aspectos, tanto na
alteracdo do ambiente praial e no adensamento sem qualquer planejamento, quanto na supressao de

areas de vegetacdo original e altamente importante para o equilibrio ecossistémico.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos, sobretudo nas trés ultimas décadas, ficou evidenciado o intenso processo
de urbanizacdo nos bairros do Pina e da Boa viagem, com maior evidéncia para a orla maritima dos
respectivos bairros. A referida urbanizacdo obedeceu a um padrdo de uma progressiva ocupagao em
direcdo a area praial, atrelado a isso, o poder publico que deveria ser um interventor ou regulador do
uso e ocupagdo do solo nestes espacos, foi um dos promotores para que esta ocupagdo ocorresse,
pelo incremento da infra-estrutura necessaria para uma maior valorizacdo do espaco, com a
construcdo de vias de acesso, alargamento de avenidas, saneamento etc. Consequentemente o
mercado imobiliario foi outro agente que promoveu esta valorizagcdo e a respectiva ocupacao,
ficando evidente que os interesses econdmicos sobrepuseram aos aspectos ambientais e sociais.

A adocdo deste modelo de ocupacdo da costa, bem como as intervengdes do poder publico,

desencadearam diversos problemas para a praia da Boa Viagem, dentre eles, pode-se destacar o

14 O projeto, proposto pela Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), sendo coordenado e desenvolvido pela empresa
Consultoria e Planejamento (CONSULPAN), prevé a constru¢do de uma via rapida exclusiva para carros, no sentido
leste, com cerca de 5,1 Km de extensdo, visa ainda promover o desenvolvimento de um pdlo turistico, ambiental,
econdmico e cultural, com a construgdo de areas de lazer e turismo, como um Jardim botanico, bem como de um espaco
para trilhas e caminhadas e a realocacdo de habitacdes precarias (RECIFE, 2007). Entretanto, além da obra ndo ser
concluida efetivamente, varios questionamentos foram feitos pela sociedade, como o valor da obra (em torno de R$
482.160.000,00), alteracdo e desmatamento da vegetacdo original, “limpeza” da area e aumento da especulagdo
imobiliéria, compactagdo do mangue, entre outras consequéncias.
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desenvolvimento do processo erosivo por aproximadamente 2 km, decorrente da adogdo por parte
da Prefeitura do Projeto Cura Beira Mar, que alargou o cal¢caddo da via e a retirada da cobertura
vegetal ao longo dos anos. Outras consequéncias do processo de urbanizagdo referem-se aos fatores
intrinsecos aos ambientes citadinos em nosso pais, tais como desflorestamento, poluicdo dos rios,
destruicdo do patrimonio cultural (edificacGes historicas) e, fundamentalmente, comprometimento
dos ecossistemas costeiros, que foram intensos na area de estudo.

Pode-se concluir desta forma, que a adogdo por parte do poder publico de um modelo que
regulamente 0 uso e ocupagdo do solo nas areas costeiras € de suma importancia, uma vez que
extensa area do litoral na Regido Metropolitana do Recife vem sendo ocupada de forma irregular,
minimizando o papel das legislacdes especificas e infima participacdo da populacdo nas decisoes:
0s grandes projetos urbanisticos que vém sendo desenvolvido na cidade sdo exemplos concretos.
Diante disto, poucas areas obedecem a um padréo racional de ocupacdo que contemplem o respeito
as variadas acOes e agentes que atuam no espacgo supracitado.

Atrelado a estes pressupostos, o poder publico deve fazer estudos regulares para avaliar as
condi¢bes marinhas, e se for necessario, obras de contencdo, sendo estas mesmas intervencdes
baseadas em laudos técnicos ajustados e adequadas para minimizar o méaximo possivel a zona de
lazer das praias, por outro lado, é preciso maximinizar as acfes de educacdo ambiental para a
populacdo, explicitando o carater dinamico do ambiente marinho e sua vulnerabilidade, no sentido
se sensibilizar acdes de preservacao e construcdes condizentes com a legislacédo vigente.

Outro instrumento que pode ser utilizado como disciplinador do uso e ocupagéo do solo em
um respectivo municipio € o Plano Diretor, obviamente este plano deve propor alternativas de
minimizacao e/ou protecdo aos anseios ambientais e sociais, atualizando-o permanentemente. Para
iss0, € preciso ser construido através de uma ampla participacao popular e na elaboracéo de debates
permanentes acerca das necessidades da area em questdo.

Pensar na construcdo/implantacdo destes instrumentos em areas litoraneas da Regido
Metropolitana do Recife é fundamental, pois, apesar do adensamento ndo ser tdo intenso em
comparacdo a cidade do Recife, cerca de 1/3 das praias do estado estdo listadas com problemas de
erosao marinha, resultante, principalmente, da ocupacdo de areas inadequadas do ponto de vista
ambiental (DA PAZ, 2013).

Desta forma, pode-se viabilizar um conhecimento antecipado das reais consequéncias destas
intervencdes para a respectiva area, evitando o desperdicio do dinheiro publico, além de preservar a
balneabilidade da praia, aliando o desenvolvimento econdmico a boa qualidade de vida, respeitando

os limites e caracteristicas dos ecossistemas costeiros.
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