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Resumo: Logo no inicio de 2007, terminado o primeiro mandato do presidente Lula, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) apresenta vultosos nimeros de familias assentadas pela
Superintendéncia do Incra n° 30, no oeste paraense. Em pouco tempo, esses dados sdo desmascarados e
questionados judicialmente, descortinando-se como, além da inflagdo de nimeros para efeito de se
anunciar o cumprimento do Il Plano Nacional da Reforma Agréria, a criagdo de assentamentos foi
pautada ndo pela demanda de familias camponesas sem terra, mas pelo interesse criminoso do
agronegécio da madeira. Tudo se passa em meio ao caos fundidrio do oeste do Pard, em que a
destinacao de terras publicas ganha a alcunha de reforma agréria.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Amazonia; Exploracdo Madeireira; Grilagem; Destinagdo de Terras
Publicas.

THE GHOST SETTLEMENTS AND THE METAPHYSICAL AGRARIAN
REFORM: AN ANALYSIS OF THE RELATION BETWEEN INCRA’S
ACTIONS IN THE WEST OF THE STATE OF PARA, THE ILLEGAL
EXTRACTION OF TIMBER, AND THE AGRARIAN REFORM NUMBERS OF

THE SECOND PNRA

Abstract: At the beginning of 2007, after the end of President Lula’s first administration, the Agrarian
Reform Ministry (MDA) published a long list of the number of families settled by the Incra

! Plano Nacional de Reforma Agréria.
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Superintendency n° 30 in the west of Para. Very soon these figures were unmasked and questioned in
the courts, and it was revealed that, along with the inflation of the numbers so that the government
could claim that the second National Plan of Agrarian Reform had been fulfilled, the creation of the
settlements had been driven, not by the demand of landless peasant families, but by the criminal
interests of the timber companies. All this happened against the background of the land ownership
chaos of the east of Para, where the selling off of public land gained the epithet of agrarian reform.

LOS ASENTAMIENTOS FANTASMA Y LA METAFISICA REFORMA
AGRARIA: ANALISIS DE LA RELACION ENTRE EL INCRA EN EL OESTE
DE PARA, LA EXTRACCION ILEGAL DE MADERA Y LAS CIFRAS DE LA

REFORMA AGRARIA DEL Il PNRA

Resumen: Desde el principio de 2007, terminado el primer mandato del presidente Lula, el Ministerio
de Desarrollo Agrario (MDA) presenta abultadas cifras de familias asentadas por la Superintendencia
del Incra n® 30, en el oeste de Pard. Em poco tiempo, esos datos son desenmascarados y cuestionados
judicialmente y se destapa cémo, ademas de hincharlos nimeros con el propésito de anunciar el
cumplimiento del Il Plan Nacional de Reforma Agraria, la creacion de asentamientos fue pautada, no a
peticion de familias campesinas sin tierra, si no por los intereses criminales del agronegocio de la
madera. Todo esto ocurre bajo el caos patrimonial del oeste de Pard, donde la adjudicacion de tierras
publicas recibe el apelativo de reforma agraria.

Palabras clave: Reforma Agraria; Amazonia; Explotacion Maderera; Grilagem; Repartimiento de
Tierras Publicas.

“Crescei e multiplicai-me, diz o latifundio”
(José Saramago. Levantados do chéo).

Introdugao

No final de janeiro de 2007, o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA)
divulgou o cumprimento de 95% da meta de familias assentadas objetivadas no Il
Plano Nacional de Reforma Agréria (IIPNRA) para o primeiro mandato do governo
Lula. Segundo o MDA, das 381.419 familias assentadas, 49,22% foram na
Amazonia.

Passados quase quarenta anos desde os projetos de colonizacdo da Amazonia
empenhados pela ditadura militar, ainda se identificam os tracos do que mostraram
lanni (1979), Martins (1984) e Oliveira (1997; 2005), entre outros: a reforma agréaria
do Brasil inteiro continua concentrada na Amazénia, ou melhor, a destinacao de terras
publicas na Amazénia continua sendo a valvula de escape politica para a ndo reforma
agréria. Permanece a necessidade de esvaziar a inquietagdo social causada pela
concentragdo fundiéria sem perturbar os interesses em jogo, de modo a ndo se permitir
qualquer vislumbre de redistribuicdo da terra. Ou seja, a reforma agraria mantém
intocada a “sagrada institui¢do” do latiftindio.

Porém, se na década de 1970 a “reforma agraria na Amazonia” tinha como
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preocupacéo o0 abastecimento de mao de obra para os “investidores na Amazonia”
(IANNI, 1979; OLIVEIRA, 1997; 2005); a que aconteceu em 2005 e 2006,
especialmente na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (Incra) de Santarém (SR30), regido oeste do Pard, tinha no
front outras preocupacGes, embora tampouco fosse a demanda dos camponeses
sem terra. Os assentamentos criados prestaram a intencao de abastecer o lucrativo
agronegécio da madeira com terras publicas ndo destinadas, que seriam
transformadas em éareas com situacdo fundiaria regular onde poderiam ser
licenciados projetos para exploracdo madeireira aptos a auferirem precos algumas
vezes maiores, por estarem revestidos — ainda que muito superficialmente — de um
ralo verniz de legalidade. E, de quebra, o simulacro de reforma agraria corroborou
a inflacdo ficticia dos nimeros oficiais, servindo como propaganda eleitoreira de
uma reforma agréaria que nao houve.

Este texto busca mostrar, por um lado, o processo e 0s mecanismos segundo 0s
quais o Estado e grupos econdmicos arquitetaram e manipularam politicas
territoriais para revestir de legalidade e viabilizar o saque das florestas publicas na
Amazodnia. Por outra face, apresentamos o farsesco aniincio do enorme nimero de
familias assentadas e a factual negacdo da reforma agréria aqueles que ha muito
lutam pela terra de trabalho, em todo o pais e nesta mesma regiao.

A area enfocada neste artigo € o oeste do Pard, nos limites onde o Incra atua por
meio da SR30, uma extensdo aproximada de 70 milhGes de hectares (ver Mapa 1).
Trata-se da mais nova superintendéncia regional do Incra, criada ap6s o assassinato
da missionaria Dorothy Stang e enquanto promessa de ordenamento fundiario
necessario para obras de infraestrutura, como o asfaltamento da BR-163. O processo
de criacdo dos projetos de assentamento aqui tratados se concentrara em 2005 e
2006, mas o caso se desdobra até os dias atuais.

A malha fundidria paraense: ilegalidade fundante

A maioria das terras na area de atuacdo da SR30 pertence a Unido (TORRES,
2012). Isso se deve a promulgacdo do Decreto-Lei n° 1.164/1971, que federalizou
uma faixa de 200 km ao longo das rodovias federais existentes, em construcdo ou
projetadas, e ao Poligono Desapropriado de Altamira, uma area de 6 milhdes de
hectares desapropriada pelo Decreto n° 68.443/1971 e destinada a implantacdo de
programas de colonizag&o e reforma agraria.

Se em Mato Grosso a tomada de grande parte das terras publicas, incluindo
territorios indigenas, acabou por ser legitimada em tortuosos caminhos (MORENO,
1993; OLIVEIRA, 1997), no oeste do Pard, as impressionantes extensdes de terras
controladas por grileiros, ao menos até 2009, ainda ndo haviam sido “esquentadas”,
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ndo haviam adquirido qualquer tido de documentacio legal®. Para muitos, isso ndo
causava maiores problemas. Vendiam seus bois, sua soja, seu arroz ou qualquer
outra coisa que plantada ou criada sem que, na pratica, ninguém pergunte se a area
onde foi produzida é documentada ou se é terra publica ilegalmente tomada. Até
para obtencdo de financiamentos o grileiro ndo encontra grandes empecilhos.
Quando os bancos publicos endureciam um pouco, podiam-se obter recursos com a
Cargill, por exemplo, que patrocinou na regido de Santarém a derrubada de florestas
primérias e o plantio de soja em areas sem nenhuma documentagéo de propriedade,
no mais claro incentivo a grilagem e ao crime ambiental (TORRES, s.d.).

A extracdo madeireira se diferenciava da agropecuéaria: o sistema de emisséo de
licencas de exploracdo e transporte do produto é um pouco mais seletivo em relacdo
a sua origem, e a fiscalizacdo ambiental era (ou ao menos entre 2004 e 2009 estava)*
relativamente presente no controle de estocagem e transporte de madeira. Portanto,
para transportar e vender madeira havia que se ter a devida licenga e, para tal,
teoricamente seria necessaria a documentacédo fundiéria da area de extracao.

Porém, a complacéncia de sucessivos governos com a grilagem decidiu que seria
rigor excessivo exigir prova de propriedade da terra para se conceder a autorizacéo
para extracdo madeireira. Assim foi até 2004. O saque das florestas publicas em
beneficio de uma meia duzia de madeireiros era oficialmente licenciado.

A partir de 2004, o Ibama comecou a se posicionar no sentido de ndo mais abrir
médo do titulo fundiario, ou de outro documento lidimo, para fins de emissdo de
licenca de exploragdo madeireira, ndo mais bastaria a apresentagdo das “Certidoes
de Posse”, sempre, emitidas pelo Incra e muitas vezes em favor do grileiro que
pagasse mais, como foi bastante aclarado por ocasido da Operacdo Faroeste, da
Policia Federal, no final de 2004°. E, neste momento de particular cerceamento da
ilegal atividade madeireira, foi promulgada uma medida conjunta do Incra e do

% A grilagem adotou outros rumos apds ser consideravelmente facilitado pela promulgagio da Medida
Provisoria 458/2009, que dispds “sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em 4reas da Unifio, no ambito da Amazdnia Legal”, sancionada na forma da Lei Ordindria n°
11.952/2009 pelo presidente Lula e que deu origem ao Programa Terra Legal.

4 A regigo conheceu dois momentos distintos e efetivos em que — ainda que com recursos irrisorios frente
a necessidade — houve controle na fiscalizacdo de extracdo ilegal de madeira. Um deles iniciou-se em
2004, com a geréncia do Ibama de Santarém sob o comando de Paulo Mayer e uma efetiva acdo do
escritério do Ibama de ltaituba, sob o comando de José Kalrson Correia da Silva. (TORRES, 2005, p.
411s. Outro periodo de pressao sobre os madeireiros foi de maio de 2007 a novembro de 2008, quando
Daniel Cohenca ocupou a geréncia do Ibama em Santarém. A incisiva acdo de Cohenca enfureceu
madeireiros (e os politicos com campanhas eleitorais financiadas por eles) a ponto de ter sido exonerado
do cargo ap6s uma verdadeira tramoia de acusag@es. Depois de ter sido inocentado de todas as acusacdes,
Cohenca veio a publico e denunciou os reais interesses encobertos pelas acusacfes sobre ele e por sua
exoneragdo. Sobre o caso, veja-se Daniel Cohenca, ex-gerente do lbama de Santarém, diz que PT usou
orgdo para vencer eleicdes municipais no Oeste do Para e Nota de esclarecimento (COHENCA, Daniel).
% Sobre a emisséo de Certiddes de Posse para aprovacdo de PMF, veja-se Torres (2005) e, também, a
ampla divulgacdo a respeito da Operacdo Faroeste, deflagrada pela Policia Federal em dezembro de
2004, que levou a prisdo do entdo superintendente do Incra no Pard e de varios outros grileiros e
servidores publicos.
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MDA que dificultava bastante o caminho que a grilagem trilhava, a Portaria
Incra/MDA n° 10, de 10 de dezembro de 2004.
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Mapa 1: Poligono desapropriado em Altamira em areas federalizadas pelo Decreto-Lei 1164/1971.
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O duro golpe desferido pela portaria na grilagem vinha esclarecido no artigo 7°:
“Os documentos cadastrais ou outros expedidos pelo Incra, referentes a imdveis
localizados em terras publicas federais ndo fazem prova de propriedade, posse de
boa-f¢ ou de direitos a elas relativos” (MDA,; INCRA, 2004), o que foi
complementado com a proibicdo de emissdo de novos Certificados de Cadastro de
Imoveis Rurais (CCIR) em terras da Unido.

Para os madeireiros foi um golpe devastador, pois dependiam da aprovacdo dos
projetos de extracdo da madeira, que depende da regularidade fundiaria. A Portaria,
inclusive, foi clarissima em seu artigo 4° em vedar qualquer possibilidade de
novamente se expedirem as malfadadas “Certidoes de Posse” para aprovagdo de
PMF.

No mesmo dia 10 de dezembro de 2004, o diretor de Florestas do Ibama, Antonio
Carlos Hummel, assina o Memorando n°® 619, recomendando — além da ndo emissao
de novas licengas — o cancelamento de todos os PMF que tivessem sido aprovados
em terras ndo tituladas. O entdo gerente do Ibama em Santarém-PA, Paulo Maier,
foi 0 Unico em toda a Amazénia a cumprir a recomendacdo, enfrentando por conta
disso uma enorme pressdo de madeireiros, grileiros e até de setores do alto escaldo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), como o entdo diretor do Programa
Nacional de Florestas, Tasso Rezende de Azevedo®. Queixavam-se, biliosos, de que
o setor mergulharia em uma terrivel crise por conta do posicionamento do Ibama.
Ironicamente, a propria queixa era uma autodeclaracéo de que todo o setor atuava na
ilegalidade, roubando madeira de terras publicas.

Ainda que o setor operasse mergulhado na ilegalidade, eram comuns as falas de
autoridades do Governo Federal demonstrando preocupagdo com a sustentagdo dos
madeireiros (SOUZA, 2005; TORRES, 2012). A “solu¢do final” para perenizar o
saque das florestas plblicas com sua entrega definitiva aos madeireiros estava a
caminho: a Lei (n° 11.284/06) de Gestdo de Florestas Publicas (TORRES, 2008).
Porém, como todos sabiam que ainda se demoraria anos para coloca-la em prética, o
milionario e ilegal agronegdcio da madeira no oeste do Pard comegava 0 ano de
2005 em xeque.

Entretanto, nos bastidores, costurava-se, sob o manto da reforma agréria, um
novo meio para garantir ao agroneg6cio maneira de seguir se apoderando das
florestas publicas.

8 «A recomendagdo de Antonio Carlos Hummel é tecnicamente correta e pretendia justamente legalizar
a situacdo dos planos de manejo. Apesar disso, Tasso de Azevedo, entdo, diretor do Servigo Florestal
Brasileiro, considera que seria uma ‘insanidade’ suspender unilateralmente todos os planos na
Amazdnia em virtude da redugdo dréastica no volume de madeira disponivel. ‘Se a gente fosse muito
irresponsavel, se quiséssemos causar 0 caos e colocar todo mundo para desmatar a Amazonia, era isso
que a gente tinha que fazer’. Azevedo também considera a decisdo de Maier ‘precipitada’. ‘A rigor, ele
ndo precisava ter suspendido. S precisava suspender quando entregassem a documentacdo no Incra,
até 31 de janeiro, e se os CCIRs fossem inibidos’” (SOUZA, 2005).
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“Um uso criminoso da reforma agraria”

A partir de 2005, com a inauguracdo da SR30, até 2006, ocorre uma colossal
criagdo de assentamentos na regido. Pedro Aquino de Santana, o superintendente,
alardeia ser conhecido por Lula pela alcunha de “o homem da reforma agraria”.

Simultaneamente a producdo em massa de assentamentos, 0s madeireiros voltam
a cena na posicdo de grandes paladinos da reforma agraria. A imprensa local registra
curiosas declaragoes: “presidente do Sindicato de Industrias Madeireiras do oeste do
Para diz que o setor madeireiro € o maior interessado na implantagdo dos PDS
[Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, modalidade de assentamento que
analisaremos adiante]”; “madeireiros concordam em abrir mdo do direito as suas
posses para a criagdo de PDS”; “madeireiros disponibilizam 100 mil hectares para a
criagdo de PDS”; “segundo o Simaspa [Sindicato das Industrias Madeireiras do
Oeste do Para], as industrias madeireiras ja passaram ao Incra as coordenadas para a
implanta¢io dos PDS” (JORNAL DE SANTAREM E BAIXO AMAZONAS, 2005,
p. 7).

Em 2005, a estranha predisposi¢do do madeireiro a reforma agraria era registrada
por um jornalista local declaradamente ligado ao setor:

o0 setor madeireiro da regido é quem mais tem interesse e defende
a implantacdo dos PDS. Tremonte [presidente de um sindicato
madeireiro] enviou a reportagem copia de mais de 10 documentos
enviados para senadores, ministros, deputados e para diretores do
Incra todos pedindo a imediata instalacdo dos projetos [de
assentamentos] e passando as coordenadas de dareas onde
poderiam ser assentadas as familias na nova modalidade de
assentamento.

(...) os préprios empreséarios do setor fizeram a proposta de criar
os PDS em areas que atualmente sdo ocupadas por
madeireiros. “Sdo areas sob posse mansa e pacifica”, diz
Tremonte, afirmando que o setor propds ao Incra “doar” mais de
500 mil hectares para a instalacdo de projetos na regido, tendo
inclusive enviado as coordenadas de uma area de 30 mil hectares
para implantacdo imediata dos PDS (LEAL, 2005, 7. Grifos
N0SS0S).

Situagdo emblematica: madeireiros ofereciam “doar mais de 500 mil hectares” de
terras do Incra ao proprio Incra e chegavam a enviar as coordenadas para a criacao
do PDS. E isso é algo que extrapola a superintendéncia de Santarém e contava com
a conivéncia e 0 comprometimento de, ao menos, um diretor nacional, como registra
a matéria abaixo:

No dia 08 de maio [de 2005], diversos empresarios do setor
madeireiro na regido oeste do Para se reuniram, em ltaituba, com
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0 entdo superintendente do Incra de Belém, Inocéncio Gasparim,
na época responsavel pelo Incra do oeste paraense. Naquele
mesmo dia, detentores de terra na regido concordaram em
abrir mao do direito a posse para criacdo dos PDS. As areas
apresentadas pelos madeireiros sdo bem localizadas, com
estradas e com cobertura florestal mantida, o que permite
perfeitamente a implantacao dos PDS.

No més de outubro, vérias reunides foram feitas em Santarém e
em ltaituba para definir as regras dos projetos, uma vez que ja
haviam sido disponibilizados cerca de 100 mil hectares para
criacdo de PDS naquele més. O diretor nacional do Incra,
Raimundo Lima, em entrevista ao JSBA [Jornal de Santarém e
Baixo Amazonas] disse que o drgdo estava fazendo a parceria
com o setor florestal, que 15 mil familias seriam assentadas nos
PDS e que até o final de junho de 2006 estariam liberados os
projetos de manejo que permitiriam a exploracdo da reserva legal
de cada PDS.

Empresérios que participaram das negociacfes desde o inicio
disseram & reportagem que as declaracfes de Pedro Aquino
[entdo, superintendente da SR30] coincidem com o fim do prazo
para a criacdo dos PDS e com o fato de nenhum projeto ter sido
efetivamente implantado at¢é o momento. “E o Incra ndo tem
recursos, pois o Aquino pediu que oS proprios empresarios
bancassem os custos. (...)”, garante um empresario da regido de Novo
Progresso (JORNAL DE SANTAREM E BAIXO AMAZONAS,
2005. Grifos nossos).

Por tras de tamanho altruismo dos madeireiros, ocultava-se um pacto que o
gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira qualificou como “um uso criminoso da
reforma agraria” (GUERREIRO, 2007, p. 36): seriam usados assentamentos como
area regularizada em termos fundiérios para a extragcdo de madeira. O Incra usaria a
reforma agraria para um fim diametralmente oposto: garantir a apropriacdo e a
concentragdo dos recursos nas maos do madeireiro, mesmo que isSO viesse em
prejuizo de camponeses sem-terra e povos da floresta, como resumiu o Inquérito
Civil Publico (ICP) que investigou esse processo:

Verificou-se que tais projetos [de assentamentos] ndo atendem a
uma auténtica demanda de potenciais clientes da reforma agraria.
Sdo, antes, resultado da pressdo do setor madeireiro junto as
esferas governamentais, que vislumbram nos assentamentos um
estoque de matéria-prima cujo manejo é objeto de um
licenciamento mais rapido, devido ao valor social que seu manejo
apresentaria, em tese (ICP n° 1.23.002.000185/2007-
76/PRM/STM/MPF, p. 5).
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“Olha, os assentamentos podem resolver o problema do setor madeireiro la na
regido”: o assentamento de reforma agraria como forma de apropriacdo das
madeireiras

Caem os panos e os bastidores do esquema sdo explicados pelo entdo diretor nacional
de Programas do Incra, Raimundo Lima, em reunido com os servidores da SR30. Na
conversa gravada pelos participantes e transcrita abaixo, Lima conta sobre uma reunido,
em novembro de 2004, envolvendo madeireiros e o primeiro escaldo do Incra e do
MMA, onde tudo fora tramado:

No momento daquela reunido foi provada a inviabilidade de a Lei
de Gestdo de Florestas Publicas resolver de imediato o problema
dos madeireiros e foi efetuada uma sugestdo. Primeiro: o hoje
diretor geral do Servico Florestal Brasileiro, o Tasso [Rezende de
Azevedo] (...) e também o dr. Paulo Capobianco, que hoje é
secretario-geral do Ministério [do Meio Ambiente] e na época era
secretario de Biodiversidade, fizeram uma sugestdo: “quantos
assentamentos o Incra tem 14 na regido?” O superintendente
respondeu e ai eles disseram: “Olha, 0s assentamentos podem
resolver o problema do setor madeireiro 14 na regido”. Ai, os
madeireiros disseram: “Olha, mas nesses assentamentos que tem
14 no Pard ndo existe mais madeira, ndo vai cobrir as nossas
necessidades, ndo vai resolver o0 nosso problema... Mas o Incra
vai criar assentamentos 14?”(...) Ai, o Rolf [Hackbart, entdo,
presidente do Incra] j& anunciou a criagdo da nova
superintendéncia. E o Incra cria assentamentos I na regido, em
terras publicas, e esses assentamentos serdo as areas que vao
ofertar legalmente madeira para o setor madeireiro. (Raimundo
Lima em reunido com os servidores da SR30, com a presenca de
Nilton Bezerra Guedes, diretor nacional de Obtencdo e
Implantacdo do Incra, e Pedro Aquino de Santana,
superintendente da SR30; em 20 set. 2007. Registro de audio,
arquivo do autor).

A apropriacdo ilegitima dos recursos florestais pelos madeireiros encontra, entdo,
a partir da reforma agraria, meio para parecer legal. Além de anteverem que isso
poderia gerar o controle de imensas areas com situagdo fundiaria apta ao
licenciamento da exploragdo madeireira, sabiam ainda que o controle dessas terras
dentro de assentamentos se daria por meio da dependéncia dos assentados em
relacdo a eles e, entdo, Incra e madeireiros reinventam mecanismos de submissao
dos assentados: o endividamento compulsorio.
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Os custos de infraestrutura, como os de estrada, demarcacdo
topografica, transporte e construgéo de barracdes comunitarios,
deveriam ser de responsabilidade do Incra, e ndo de madeireiros.
A falta de recursos financeiros e de capacidade técnica instalada
no drgdo em implantar o assentamento — e a propria inducdo para
que os assentados recorram aos madeireiros — levam ao
endividamento compulsério dos assentados. O pagamento da
divida, evidentemente, é a madeira, um recurso que, caso fosse
apropriado por seu legitimo dono, o assentado, poderia ser uma
contribuicdo decisiva no sucesso da instalacdo dessas familias na
terra (GREENPEACE, 2007, p. 22).

Chama a atengdo que, quando reclamam por assentamentos, os madeireiros
falam, especifica e somente, da modalidade de PDS (Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel), apesar do Incra ter outras modalidades. 1sso porque anteviram nas
peculiaridades desse tipo de assentamento o viés de um aprimoramento dos
mecanismos de controle ilegal da floresta.

O formato do PDS, que a principio apresenta caracteristicas interessantes e
propicias a Amazoénia, acabou por atender a fins contrarios a sua intengdo, por isso,
importa entender os pressupostos que levaram a formulagdo tedrica desta
modalidade de assentamento e as especificidades que permitiram aos madeireiros 0s
controlarem.

Em 1999, a Portaria n° 88 do entdo Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria proibia o Incra de promover a instalacdo de assentamentos da reforma
agraria em éareas com cobertura de floresta primaria. Esse posicionamento,
entretanto, obstaculizou o atendimento as comunidades tradicionais que habitam as
florestas e que, por explorarem-na de modo extrativista, mantinham sua area
majoritariamente composta de florestas primarias.

Como solucdo para isso, cria-se, em 1999, a modalidade de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel, que considerava “que as florestas brasileiras
demandam um programa de reforma agraria que respeite as formas tradicionais de
ocupacdo e producdo de assentamento voltado especificamente a populacdo que ja
ocupava as areas de floresta primaria” (INCRA, 1999).

A instituicdo da modalidade de PDS veio a flexibilizar — em favor das
comunidades tradicionais — a proibicdo de se criar assentamentos em area de
floresta. Porém, sua aplicagdo efetiva inverteu completamente essa vocagéo original.
Foi possivel constatar areas imensas de assentamentos criados em locais
absolutamente inapropriados para esse fim, mas com altissimos interesses para as
madeireiras (TORRES, 2012).

Criaram-se assentamentos como 0s PDS Renascer Il, Liberdade I, Anjo da
Guarda, Santa Rita, Santa Luzia, Ademir Federicci e dezenas de outros em areas
sem condicOes logisticas, sem avaliacdo dos solos, sem considerar relevo, tipo de
vegetacdo, enfim, & revelia de qualquer critério técnico, mas com conhecido
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potencial madeireiro.

O protocolo para implantacdo de assentamentos prevé que sejam criados a partir
da demanda de organizagdes populares. Porém, na préatica instituida na SR30 muitas
associagdes ndo surgiram das bases, de baixo para cima, mas de forma inversa.
Comumente, foi o madeireiro o sujeito da iniciativa de criacdo da “associacdo
comunitaria”. Primeiro ele escolhia e bancava um presidente que pudesse ser
controlado. Esse presidente era garantido — via madeireiro — dentro do Incra e, assim,
ficava fortalecido também diante dos assentados, acabando por ter mais autoridade
para anular qualquer reacdo do grupo ao completo subjugo frente ao madeireiro,
mesmo porque “oS integrantes das associagdes de assentados, por sua vez, sdo
cadastrados aleatoriamente, em locais muitas vezes distantes dos assentamentos, néo
configurando um grupo coeso ¢ organizado”(GREENPEACE, 2007, p. 10).

A gestdo centralizada do PDS e de sua reserva legal coletiva por uma associagéo
e a imensa area de assentamentos criada na floresta potencializavam o esquema
madeireiro.

Madeireiro, “cliente da reforma agraria”

Nessa “reforma agraria” voltada a voracidade dos madeireiros, o Incra ignorou a
incompatibilidade entre os interesses dos madeireiros e dos camponeses sem terra.
Para 0s primeiros, era necessario que os assentamentos fossem implantados em
areas com estogues ainda intocados de madeiras nobres, ou seja, nas distantes
florestas primérias ainda ndo saqueadas. Porém, justamente essa condicao eliminava
chance de familias camponesas se instalarem no local.

Basta sobrepor o tracado desses assentamentos aos dados de desmatamento para
notar o lado para o qual pendeu o Incra. Os PDS foram criados em distantes areas
inabitadas e, justamente por serem de muito dificil acesso, cobertas por florestas
virgens, como mostra 0 Mapa 2. Isso atendia a exigéncia dos madeireiros, como
dep6s Luis Carlos Tremonte, presidente do sindicato madeireiro Simaspa, indicando
também a participagdo do primeiro escaldo do Governo Federal no esquema:

Quero deixar bem claro: eu defendo a criagdo de novos PDSs.
Tenho o documento que vou passar para 0s senhores aqui. De
novos PDSs. Por qué? Os assentamentos que existem hoje néo
tém mais madeira, a realidade é essa. (...) Entdo, ndo adianta...
Por que provavelmente eu estou falando isso? Porque, no dia 3 de
fevereiro [de 2005], numa outra reunido, no Ministério do Meio
Ambiente, sem a presenca da Marina Silva, porém com a
presenca do Presidente do Ibama, do Presidente do Incra e todo o
seu estafe, o que eles colocaram para nos para safra de 2005?
Ou seja, nos estivemos, em agosto, implorando pela safra de
2004, ndo conseguimos. E o0 que sobrou para a safra 2005? Os
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projetos de assentamento e que eu, ha oportunidade — vocés
podem levantar no Ministério do Meio Ambiente —, no dia 3 de
fevereiro, falei para todos: "Isso € utopia, porque 0s
assentamentos ndo tém mais madeira”. Quando eu me refiro a
madeira, eu digo madeira comercial, ndo significa que esta
devastado. (Depoimento de Luiz Carlos Tremonte a CPl da
Biopirataria, n° 1136/05. Brasilia, 11 ago. 2005. Grifos nossos)

Tremonte parece ter sido ouvido. Partindo de Santarém, por exemplo, é possivel
viajar centenas de quilémetros atravessando areas desmatadas por gado, arroz e soja.
Nesses locais ndo foram criados assentamentos’. Sdo latifindios onde, muitas vezes,
unem-se crime ambiental, trabalho escravo e grilagem de terras puablicas, alias,
terras do Incra que foram federalizadas para a reforma agraria (ROCHA, 2005;
ALMEIDA, 1988). A retomada dessas terras e sua destinacdo a reforma agraria é das
mais evidentes— e também das mais negligenciadas — obriga¢des do Incra. Sdo areas
com melhores condi¢cBes de infraestrutura e logistica, nas quais a criagdo de
assentamentos, além de viavel, ndo traria dano ambiental e ainda poderia gerar
alguma recuperacao, como a das matas ciliares, por exemplo.

O problema é que isso ndo atenderia ao setor madeireiro. Em 2005 e 2006, ndo ha
um (nico assentamento no oeste do Para resultado da retomada da posse de terras
griladas e desmatadas. A sobreposicdo da base cartografica do Incra a imagens de
satélites mostra como 0s assentamentos contornam o pasto do grileiro com preciso
cuidado e ficam limitados a area coberta por florestas onde o grileiro ndo desmatou
(TORRES, 2012).

Os madeireiros determinaram onde deveriam ser implantados os assentamentos.
Caso exemplar é o processo em que a madeireira Precious Woods Belém Ltda.
manifesta interesse pela criagdo de um assentamento e indica coordenadas
geograficas para tal. Na area indicada pela madeireira holandesa e em seu entorno,
foi criado o gigantesco PDS Liberdade I, com 450 mil hectares e capacidade para
3.500 familias. Porém, o que acontece é um perfeito caso de assentamento fantasma.
A éarea é ocupada por florestas primarias e ndo h& nenhuma das familias
“assentadas” em seu interior, apenas a madeireira em plena atividade.

A madeireira manda, escolhe e determina, de acordo com sua conveniéncia, 0
local do assentamento, 0 modo de uso da terra e 0 nimero de familias que devem ser
assentadas. Ao Incra resta acatar as determinacdes e providenciar 0 necessario a sua
efetivacéo.

" Néo estamos considerando nessa analise os Projetos de Assentamentos Agro-Extrativista (PAE), uma
vez que, na regido, cumpriram a funcdo de regularizacdo fundiaria em territorios tradicionalmente
ocupados.
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Mapa 2: Comparativo entre os assentamentos criados pela SR30, antes e depois de 2005, em
relagdo a cobertura florestal.
Fontes: Incra, 2007; Projeto Prodes, 2005.

Metas e atropelos

A desenfreada criacdo de assentamentos na floresta, além de contentar o
madeireiro (esse aliado politico e consequente financiador de campanha), também
alimentou a burlesca farsa dos nimeros de assentados pelo Il Plano Nacional de
Reforma Agréria do governo Lula.

O programa Fantastico, levado ao ar pela TV Globo em 19 de agosto de 2007
(TORRES, 2007a; 2007b e GREENPEACE, 2007) revelou que dezenas de milhares
de familias assentadas pela SR30, de fato, simplesmente ndo existiam. Eram “de
mentira”. Os assentamentos foram criados apenas no papel e dezenas de milhares de
familias foram homologadas em assentamentos que factualmente ndo existem, ou
existem em lugares dos quais nunca ouviram falar e a dias de viagem de onde
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vivem. Muitas delas sequer sabem que constam como assentadas nos cadastros do
Incra. Enfim, a terra ndo foi entregue as familias que o Incra computou como
assentadas. No interior dos assentamentos sO se encontra uma voraz exploracdo das
madeireiras e comunidades que a estas se submetem, comumente, em meio a sérios
conflitos.

Nos processos de criacdo dos assentamentos, as normativas que regulamentam a
matéria foram gritantemente ignoradas. Para o Procurador da Republica Felipe
Braga, esse atropelo cumpriu a funcdo de suprir a inatividade de outras
superintendéncias. “Toda a estrutura da superintendéncia foi usada para gerar
numeros artificiais de assentados em 2005 e 2006. O Incra assumiu certas metas no
Il Plano Nacional de Reforma Agréria que ndo vinham sendo atendidas por outras
superintendéncias Brasil afora. (...) a cada viagem a Brasilia, o superintendente
trazia um novo aumento das metas” (comunicacao pessoal, out. 2007).

Os proprios servidores da SR30, por meio de sua associacdo, a Assera
(Associacao dos Servidores da Reforma Agraria), afirmam que

as metas da SR30 foram crescendo durante o ano de 2006.
Inicialmente eram 15 mil familias, depois aumentaram para 20
mil e pouco depois para 30 mil. Na Gltima semana do ano,
chegaram a 36 mil. O objetivo sempre foi muito claro, era
simplesmente para o governo dizer para a sociedade que tinha
cumprido as metas do IIPNRA (ASSERA, comunicacdo pessoal,
nov. 2007).

Essa “fabricacdo em massa” de assentamentos se deu em detrimento de toda e
qualquer normativa que regulamentasse 0s processos de criagdo dos projetos e da
triagem de candidatos. Para Braga, “o nivel de irregularidades nos processos de
criacdo de assentamentos é assustador e a pressdo sobre técnicos e servidores para
que atropelassem todas as normas internas da autarquia foi tremenda” (comunicacéo
pessoal, out. 2007).

Os servidores da SR30 veem um quadro generalizado de caos:

O mais absurdo de tudo é que assentamentos foram criados sem
nenhuma das pecas técnicas obrigatérias. H& processo em que ha
um oficio pedindo a formalizacdo do prdprio processo e logo em
seguida a portaria de criacdo. O trdmite normal do Incra envolve
desde a vistoria da area, consecucgdo dos laudos de vistoria, mapas
tematicos, pareceres de chefes, pareceres juridicos, parecer de
cartografia para evitar sobreposicdo de areas de reservas
ambientais, de terras indigenas, de unidades de conservacdo. A
direcdo do Incra sabia disso e fingia que ndo sabia. Antes de 0s
técnicos entregarem qualquer coisa dizendo se 0 assentamento era
viavel ou ndo, ja existia uma portaria dizendo: “criado”
(ASSERA, comunicacéo pessoal, nov. 2007).
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A direcdo nacional tinha a mais plena ciéncia do que se passava na regional do
Incra em Santarém. Em junho dltimo, um relatdrio interno do préprio Incra sobre a
situacdo da SR30 documenta um quadro surreal. Entre outras muitas irregularidades,
registrou-se que, no lugar dos diversos estudos de viabilidade e procedimentos
formais, encontrou-se processos de criagdo de assentamentos “constituidos por apenas
trés paginas (memorando de formalizagdo do processo, folha escrita ‘confere’ e copia
da Portaria de criacdo do projeto), numa clara demonstracdo de desconsideracdo dos
normativos internos” (INCRA, 2007).

Os numeros da reforma agraria

Até o dia 31 de dezembro de 2004, em toda a histéria do oeste do Para, foram
assentadas 21.524 familias®. E isso contando toda a megalopsiquia do projeto de
colonizagdo da Amazonia empreendido durante a ditadura militar - com verbas
faradnicas - e as a¢des posteriores do Incra. Os passivos social e ambiental gerados
por esse processo sdo incomensuraveis e, até hoje, representam uma situagdo nédo
resolvida.

Porém, perto da febre de nimeros da reforma agraria do governo— aliada a
incondicional subserviéncia aos madeireiros —, 0s devaneios de grandeza dos militares
ficaram reduzidos a amadorismos. Em apenas dois anos, foram “assentadas” 51.700
familias. S6 em 2006, homologou-se 33.700 familias, mais do que em toda a historia
do oeste paraense até 2004.

Um comparativo entre o nimero de familias assentadas historicamente nas
regides Sul e Sudeste, onde ha enormes demandas, e 0 nimero de assentadas apenas
nos anos de 2005 e 2006 na &rea de abrangéncia da SR30 d& a proporcéo do feito.

Como verificamos nos Graficos 1 e 2 e na Tabela 1, apenas em 2006 a SR30
homologou um nimero de familias maior que o de assentadas na histéria da Regido
Sul e praticamente igual ao da Regido Sudeste em mais de cem anos.

A grandiosidade dos nimeros e a velocidade dos feitos é, por si, um indicativo da
inverossimilhanca desta ‘“reforma agraria” na Amazoénia. Com o pequeno
contingente da recém-criada superintendéncia, ndo houve, inclusive, qualquer
selecdo quanto a adequacdo das familias beneficiarias, como mostrou Guerreiro
(2007).

Oficialmente, o Incra nacional ndo assumiu até hoje o publico e notério esquema
dos assentamentos ficticios, criados para madeireiras. Inicialmente, limitou-se a
soltar, de quando em quando, uma ou outra nota oficial garantindo que nada
acontecia, sem responder jamais as graves acusacOes. Porém, dentro da SR30 a
tatica foi outra: houve uma tentativa de banalizar o feito. Tentou-se colocar o

8Para efeito, nesta analise, como oeste do Para entenda-se a &rea de atuac&o da SR30.
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esquema como ‘“politica publica de reforma agraria”, como se a instalacdo da
madeireira fosse a forma de viabilizar o assentamento.

Numeros historicos de
assentamentos na area de atuag&o Numeros historicos de
da SR 30 assentamentos na area de
atuacdo da SR 30*
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50000 -
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Gréfico 1: Comparativo de familias assentadas na area da SR30 por periodo.

*A planilha Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagdo retrata os dados
consolidados no dia 04/10/2007. Familias homologadas em 2006, em assentamentos criados em 2000,
por exemplo, constam nos dados de assentados até 2000. Nas planilhas Relagdo de Beneficiarios
Assentados dos anos de: 2005 e 2006 temos a certeza de que foram homologadas (ou assentadas, como o
Incra prefere) 18.000 e 33.700 familias pela SR30 em 2005 e 20086, respectivamente. O que confrontaria
os dados da planilha Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagdo, que atribui a
SR30 23.065 assentados em 2005 e 21.265 assentados em 2006. A diferenca se explica, pois, em
04/10/2007, data da elaboragéo dessa planilha, computou-se como dados de 2005 familias assentadas em
2006 nos assentamentos criados em 2005, dessa forma, familias homologadas em 2005 e 2006 em
assentamentos criados em anos anteriores a 2005. Constam nessa tabela dados de assentados no ano de
criacdo dos assentamentos e ndo no de homologacéo das familias.

Fonte: INCRA - Sipra; Diretoria de Obtencéo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento —
DT. Projetos de reforma agraria Conforme Fases de Implementagédo: Periodo da Criacdo do Projeto:
01/01/1900 até 05/10/2007. 04 out. 2007. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/arquivos/0277102527.pdf>. Acessado em dez. 2007.
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INCRA - Sipra; Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT.
Relacdo de beneficiarios assentados no ano de: 2005. Acessado em dez. 2007. Disponivel em:

<http://www.incra.gov.br/arquivos/0277001571.pdf>.
INCRA - Sipra; Diretoria de Obteng¢do de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT.

Relacdo de beneficiarios assentados no ano de: 2006. Acessado em dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/arquivos/0277001571.pdf>.

Comparativo entre o nimero de familias homologadas nas regides Sul,
Sudeste e na &rea de abrangéncia da SR30

51.700

Regido Sul (ndmerode  Regido Sudeste (nimero de  Area de abrangéncia da

beneficiados entre beneficiados entre SR30 (ntimero de
01/01/1900 e 05/10/2007) ~ 01/01/1900 e 05/10/2007) homologados APENAS em
2005 e 2006)

Gréfico 1: Comparativo de familias assentadas por estados e regides.
Fonte: Id. Ibid.

Comparativo entre o niumero de familias homologadas historicamente
nas regides Sul e Sudeste, e nos anos de 2005 e 2006 na area de
abrangéncia da SR30
Regido Sul
Numero de beneficiados homologados entre
01/01/1900 e 05/10/2007

SR 10 Santa Catarina 4,988
SR 11 Rio Grande do Sul 11.393
SR 09 Parana 16.742
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Total 33.123

Regido Sudeste
NUmero de beneficiados homologados entre
01/01/1900 e 05/10/2007

SR 08 Séo Paulo 12.116
SR 07 Rio de Janeiro 4.525
SR 06 Minas Gerais 14.249
SR 20 Espirito Santo 3.833
Total 34.723
SR30
Numero de beneficiados homologados apenas nos anos de 2005 e 2006

Homologagdes em 2005 18.000
Homologag¢des em 2006 33.700

Total 51.700

Tabela 1: Comparativo de familias assentadas por regido.

Fonte: INCRA — Sipra: Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Projetos de
Assentamento — DT. Projetos de reforma agraria conforme fases de implementacéo, citado.
Relacédo de beneficiarios assentados no ano de 2005, citado.

Relacéo de beneficiarios assentados no ano de 2006, citado.

O madeireiro “apadrinharia” o assentado e lhe daria tudo: emprego, infraestrutura,
estradas, escola etc. Tudo na mais classica reproducédo de um mundo regido pelas
relacfes de clientelismo e onde qualquer cidadania nunca foi apresentada como
direito, mas como concessao e benevoléncia, em que as relag6es trilham a forma da
dependéncia e do favor, “fazendo da violéncia simbdlica a regra da vida social e
cultural. Violéncia tanto maior porque invisivel sob o paternalismo e o clientelismo,
considerados naturais e, por vezes, exaltados como qualidades positivas do ‘carater
nacional’” (CHAUI, 1996, p. 54).

Nao é dificil entender a viabilidade da fusdo do Estado e das madeireiras frente aos
olhos dessa populacdo. Uma sobreposicdo de personagens e papéis sintetizando um
“provedor”. Além do que, o poder patrimonial ndo se antagoniza como poder politico a0
Estado, ao contrario: “as oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servigo as
instituicGes da moderna dominagdo politica, submetendo a seu controle todo o aparelho
de Estado” (MARTINS, 1994, p. 20).
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A interdi¢do dos assentamentos fantasmas

Quando o esquema dos assentamentos de papel vem a publico, em inicio de 2007,
e enquanto o presidente do Incra e o ministro do MDA continuavam o “faz de
conta” de que nada existia, um grande grupo de servidores recém-ingressados no
Incra e lotados na SR30 reconhece o quadro de tramoias e se opde a ele. A medida
gue foram tomando consciéncia das irregularidades em curso, assumiram por meio
da sua entidade de representacdo, a Associacdo dos Servidores da Reforma Agréria
(Assera), uma postura de obediéncia as normas de execucdo da reforma agréria e
recusavam-se a cumprir ordens que as contrariassem. Nao fosse a postura desses
jovens servidores, haveria um quadro ainda mais grave e, provavelmente, em plena
atividade.

A resisténcia posta por esses servidores — que, embora concursados, estavam
todos em estagio probatdrio — foi um dos fatores que viabilizou a publicizacdo da
mais ampla gama de irregularidades. E, por conta disso, em 24 de agosto de 2007, a
Justica Federal atendeu liminarmente a um pedido do Ministério Publico Federal
(MPF) e interditou 99 assentamentos no oeste do Paré, que somam 30 mil km?, &rea
equivalente ao estado de Alagoas. Posteriormente, 0 nimero de assentamentos
interditados chegou a 107.

Em 17 de setembro de 2007, o MPF tem atendido outro pedido de liminar e a
Justica Federal afasta do cargo cinco funcionarios da SR30, entre eles o proprio
superintendente, Pedro Aquino de Santana, “homem da reforma agraria” de Lula.
Acusacdo: envolvimento em uma série de improbidades administrativas e formagédo
de quadrilha.

Toda a tramoia era publica e evidente quando o Incra pareceu entrar em surto
esquizofrénico: por um lado, o entdo presidente da autarquia, Rolf Hackbart, finge nao
haver nada de errado e declara em nota oficial divulgada no site do Incra: “E por
acreditar na legitimidade dos trabalhos executados na regido que continuaremos as
acdes planejadas e vamos recorrer da liminar expedida”. Por outro, o proprio Hackbart
reconhece o caético estado de irregularidades ao alocar cerca de R$ 3 mi para se tentar
sanear o absurdo cometido na SR30.

Em 22 de novembro de 2007, é suspensa a liminar que determinara o afastamento
do superintendente e dos outros quatro servidores. O recurso assinado pelo
Procurador Geral do Incra, Valdez Farias, afirma Aquino e os outros afastados como
imprescindiveis para a consecu¢do da reforma agréria na regido e que seu
afastamento atravancaria a “restauracdo da ordem publica, na medida em que
promove a necessaria regularizacdo fundidria e apaziguaria 0s animos dos
movimentos sociais”.

Note-se, ndo se trata de uma defesa pessoal feita por advogado contratado, mas
uma ac¢do institucional, movida pelo préprio Incra por meio de sua Procuradoria. Ou
seja, 0 6rgdo ratifica a conivéncia no processo de reforma agraria voltado ao
madeireiro e com os maiores prejuizos aos povos da floresta, aos camponeses sem
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terra e a0 meio ambiente.

Mas, de fato, Aquino e os outros afastados seriam vitais para certos assuntos.
Vitais para conter os animos — ndo dos movimentos sociais que ja se mobilizavam
em protesto ao seu retorno —, mas dos madeireiros, que foram 0s primeiros a se
levantarem aos berros quando o MPF obteve a interdicdo dos assentamentos. Alids,
a segunda manifestacdo veio da Secretaria do Estado de Meio Ambiente (SEMA) do
estado do Para, ndo em defesa do meio ambiente, como se poderia esperar, mas dos
madeireiros, prejudicados pela impossibilidade de a Secretaria liberar planos de
manejo nos assentamentos.

Aquino e os outros afastados foram responsaveis por uma situacdo de
consequéncias incomensuraveis. Segundo a associagdo de servidores da SR30, hoje
h& milhares ou até dezenas de milhares de familias homologadas as pressas, nos
Gltimos dias de 2006, todas em assentamentos trocados. Algumas muito distantes da
area que ocupam outras em locais que desrespeitariam seu modo de vida, como
populagdes de terra firme homologadas em assentamentos de varzea e vice-versa. A
formalizacdo da troca de assentamento ndo € um tramite simples e ninguém sabe
onde encontrar esses “assentados” para que, a0 menos, s€ inicie 0 processo, pois
nada pode ser feito sem a assinatura das partes envolvidas.

Nas estradas vicinais da colonizagdo da Transamazonica, ainda hoje é comum
encontrar pessoas que dizem ter ficado sabendo que sdo “assentadas” em X ou Y
assentamento, e que ndo tém ideia de onde fica tal lugar. Segundo os tramites
formais, esses “assentados” deveriam ser dados como desistentes, sem nunca mais
poder acessar o programa de reforma agraria. E, repetindo, sdo milhares ou dezenas
de milhares de familias nessa situacao.

A encenagcdo de reforma agraria feita no Pard nao assentou essas familias e, pior, as
privou da condigdo de candidatas a que, algum dia, pudessem ser atendidas em seu
direito a terra e aos créditos da reforma agréria.

Aquino pouco tempo ficou, logo depois, ap6s os holofotes se desviarem da
questdo, ele foi discretamente exonerado, sob a encenacdo de estar pedindo
afastamento.

As consequéncias da Agdo Civil Publica (ACP) e o cancelamento dos
assentamentos da SR30

Apbs a interdicdo dos 107 assentamentos’, o Incra de Brasilia assume

® O MPF demandou o cancelamento de 99 assentamentos. Entretanto, a Justica Federal decidiu

suspender 107, incluindo oito assentamentos criados antes de 2005, mas que estavam sobrepostos ou na

area de influéncia direta de unidades de conservacdo. A interdigdo desses assentamentos anteriores a

2005 gera, ainda em 2016, um sério prejuizo as familias assentadas e é um problema por ser resolvido.

Divididos por municipios, os assentamentos suspensos foram: Alenquer: 1. PDS Paraiso; 2. PA Miriti;

3. PA Pordo; 4. PA Curumu; 5. PA Camburao II; 6. PA Camburdo I; Altamira: 7. PA Esperanca; 8.
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formalmente a questdo. Assume o cargo de superintendente o diretor nacional do
0rgdo, Raimundo Lima, 0 mesmo ja citado neste texto e, desde o comego, como
visto, envolvido com a proposta de se criar assentamentos para atender ao interesse
de madeireiros.

Em setembro de 2007, o més seguinte a interdicdo dos assentamentos, sob o
acompanhamento de procuradores do Incra sediados em Brasilia 0 érgdo monta uma
“forca-tarefa”, formada por servidores da SR30, com metas para agdes de
saneamento dos assentamentos interditados. No més seguinte, outubro, 0 MPF e 0
Incra comegam a esbocar 0s termos em que se daria a regularizacdo da situagdo dos
assentamentos interditados.

A forga-tarefa era composta de servidores de diversas “correntes”, inclusive,
alguns técnicos que haviam se oposto ao esquema quando revelado. Raimundo Lima
promete regularizar tudo em apenas trés meses, mas sem produzir qualquer
resultado sob sua coordenagio, é afastado da “forga tarefa” e, mais tarde, do préprio
cargo de diretor do Incra.

Com o trabalho do grupo, alguns dos assentamentos interditados foram

PDS Mée Menininha; 9. PDS Esperanga; 10. PDS Brasilia (abrange também Novo Progresso); Aveiro:
11. PDS Sédo Manoel; 12. PA Urucurituba; 13. PA Daniel de Carvalho I; 14. PDS Santa Rita; 15. PA
Santa Cruz; 16. PA Brasilia Legal; 17. PDS Santa Luzia; 18. PDS Nova Integracdo; 19. PDS Mério
Braule Pinto da Silva; 20. PA Rio Cupari; 21. PAC Araipa-cupl (abrange também Rur6polis); 22. PDS
Anjo da Guarda; Belterra: 23. PAC Bela Terra I; Curué: 24. PDS Maloca; Faro: 25. PA Itaquera I;
Itaituba: 26. PDS Cocalino; 27. PDS Novo Paraiso; 28. PDS Nova Unido; 29. PDS Séo Jodo Batista;
30. PA Arixi; 31. PDS Novo Horizonte; 32. PDS Nova Brasilia I1; 33. PDS Nova Esperanca; 34. PA
Miritituba; 35. PA Ypiranga; 36. PAC Araxi; 37. PA S&o Benedito. Jacareacanga: 38. PDS Laranjal;
Medicilandia: 39. PA Paraiso do Norte; 40. PDS Ademir Federicci; Monte Alegre: 41. PAC Caugu B
e Balanga; 42. PAC Nova Altamira; 43. PA Muricoca; 44. PA Vai Quem Quer; 45. PA Maripé; 46. PA
Terra-preta e Olho D'agua; 47. PA Baixao; 48. PA Cristo Rei; 49. PDS Serra-Azul; Novo Progresso:
50. PDS Terra Nossa; 51. PDS Nélson Oliveira; 52. PDS Jamanxim; Obidos: 53. PA Repartimento;
54. PA Cipoal; 55. PA Vale do Acai; 56. PA Curumu Il; 57. PA Mamauru; 58. PA Acomec (abrange
também Oriximind); Oriximina: 59. PAC lItapecur(; 60. PAC Ananizal; 61. PAC Monte Murig; 62.
PAC Acomtags; 63. PAC Iripixi; Pacaja: 64. PA Anapuzinho (abrange também Anapu); 65. PDS
Liberdade; 66. PA Cupuzal; 67. PA Renascer; 68. PA Terra para a Paz (abrange também Portel);
Placas: 69. PDS Agua Preta; 70. PDS Castanheira; 71. PA Macana Il; 72. PDS Avelino Ribeiro; 73.
PDS Arthur Faleiro; 74. PA Macand; Portel: 75. PDS Liberdade I; 76. PDS Horizonte Novo (abrange
também Porto de Moz); Prainha: 77. PDS Vila Nova I; 78. PDS Vila Nova Il; 79. PA Curug;
Rurdpolis: 80. PDS Milho Verde; 81. PA Paraiso; 82. PDS Cupari; 83. PDS Divinépolis; 84. PDS
Novo Mundo; 85. PA Campo Verde; Santarém: 86. PDS Renascer II; 87. PAC Bela Terra Il; 88. PAC
Bom Sossego; Senador José Porfirio: 89. PDS Itat4; Terra Santa: 90. PA Jamary; 91. PA Vira Volta;
92. PDS Esperanca do Trairdo; 93. PA Rio Cigano; Trairdo: 94. PDS Agua Azul, 95. PA Nossa Senhora
de Fatima; 96. PDS Pimental; 97. PDS Taboari; 98. PDS Boa vista do Caracol (abrange também
Ruropolis); 99. PA Areia; 100. PA Rio Bonito; Uruara: 101. PAC Nova Unido; 102. PDS Irma Dorothy;
103. PDS Santa Clara; 104. PAC Ouro Branco I; 105. PAC Sédo Sebastido do Tutui; 106. PAC Ouro
Branco I1; 107. PDS Ouro Branco.
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cancelados pelo préprio Incra, que, sob critérios técnicos, ou melhor, sob critérios
técnicos direcionados para avaliar a &rea como um assentamento de reforma agraria
(e ndo como um estoque de madeira), constatou a completa inadequacdo. Por meio
da nota abaixo, em agosto de 2009, a assessoria de comunicac¢do da SR30 justificou
0 ato:

O Diario Oficial da Unido (DOU) publicou, no dia 3 de agosto
deste ano, a Portaria n® 19, de 23 de julho de 2009, na qual consta
a revogacdo das portarias de criagdo dos Projetos de
Desenvolvimento Sustentivel (PDS) Santa Rita, Santa Luzia e
Anjo da Guarda, localizados no Municipio de Aveiro.

A decisdo foi tomada pelo Comité de Decisdo Regional desta
Superintendéncia, com base em relatorio técnico elaborado por
forga-tarefa instituida no Incra. Esta analisa 0s processos de
criacdo de assentamentos interditados pela Justica Federal,
situacdo em que se encontravam os PDS’s Santa Rita, Santa Luzia
e Anjo da Guarda.

Dentre os motivos elencados que culminaram na avaliacdo de
inviabilidade técnica e ambiental dos PDS’s citados nesta nota,
estdo a distancia dos projetos em relagdo a &rea urbana de Itaituba
e Aveiro; a dificuldade de acesso; a existéncia de nimero
reduzido de familias com morada habitual ou permanente; e a
incidéncia sobre o entorno de unidades de conservacao.

As familias cadastradas nesses PDS’s retornardo a condi¢do de
candidatas a clientes de reforma agréria, cabendo ao Incra avaliar,
posteriormente, o perfil de cada uma delas e a possibilidade de
assenta-las em outros locais (Disponivel em:
<candidoneto.blogspot.com/2009/08/justificando.html>.  Acesso
em: abr. 2010).

Mais tarde, outros nove assentamentos seriam também cancelados pelo préprio
Incra por sobreposi¢cdes a unidades de conservacdo, terras indigenas, territorios
quilombolas ou por simples inviabilidade técnica. E, no total, o0 nimero de portarias
de criacdo de projetos de assentamentos interditados que foram revogados pelo Incra
chegou a 25.

Outros assentamentos, entretanto, eram projetos que, apesar da caoltica
irregularidade, atendiam a interesses dos beneficiarios da reforma agraria — e ndo
interesses de madeireiros — e tiveram (mal ou bem, de forma razoavel ou nao) seus
processos saneados. Em funcgdo disso, quase dois anos depois da interdi¢cdo, no
inicio de 2009, a Justica Federal em Santarém liberou os primeiros sete
assentamentos.

Em marco de 2010, sdo liberados pela Justica Federal outros treze assentamentos
que, até entdo, estavam interditados e foram regularizados. Até ai, nada além do
razoavel, pois era acordado entre o Incra e 0 MPF que 0s assentamentos que
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tivessem os vicios sanados e ndo fossem aqueles voltados a madeireiros, deveriam
ser desinterditados. Nesse momento, entretanto, a decisdo judicial trouxe uma
preocupante brecha a grilagem: determinou que fossem excluidas dos assentamentos
desinterditados as “posses”, para que fossem regularizadas e tituladas pelo Programa
Terra Legal™. Tais “posses”, muitas vezes, nada mais eram do que detencdes ilegais
de terras publicas que se valiam de tentativas de regularizacdo fundiaria por meio do
uso de laranjas.

Sobre a decisdo, vale reproduzir a interessante analise do servidor do Incra
Céandido Cunho, publicada imediatamente na sequéncia do ato:

Mas, a decisdo extrapolou o pedido e determinou que o Incra
examine, nos 13 assentamentos liberados, as posses que estdo
passiveis de serem excluidas e, posteriormente, tituladas pelo
programa de regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, o “Terra
Legal”, criado a partir da MP 458 convertida na Lei 11.952/2009.
Ou seja, pela decisdo judicial parte das areas sera destinada ndo
mais com parte da area viabilizada e licenciada como projetos de
assentamentos, mas como areas de “regularizag@o fundiaria”.
Agora vém as questdes: se o laudo, mapas, licenca ambiental,
capacidade do assentamento, area de reserva legal e uso
econbmico sdo definidos a partir de um perimetro e uma éarea
especifica, como assegurar a viabilidade de um assentamento que
tera areas excluidas para “regularizagdo fundiaria”? E mais: como
0 Incra vai atuar com politicas de desenvolvimento (estradas,
pocos, casas) em &reas que poderdo ser excluidas do projeto?
Resposta: a farra da grilagem explica... (CUNHA, 2010).

Mas a surpresa maior estava por vir em abril de 2011, pela mdo do juiz Francisco
de Assis Garcés Castro Janior, da Subsecéo de Santarém, no julgamento do mérito
da ACP movida inicialmente contra o Incra e o Estado do Pard por meio da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (Sectam, atualmente, SEMAS — Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade). Garcés era 0 mesmo juiz que havia interditado
0s tais “assentamentos de papel”. Entretanto, apos isso, houve, entre o Incra e o
MPF, acordo que permitia a liberacdo judicial dos projetos & medida que fossem
saneadas as irregularidades apontadas nos atos de criagdo de parte dos projetos e 0
cancelamento de outros, especialmente aqueles sobrepostos a unidades de
conservagdo, terras indigenas e sem viabilidade técnica, social e econémica
(CUNHA, 2011).

A sentenca de Garcés contrariou, inclusive, varias decisfes anteriores que haviam

0 programa Terra Legal, implementado pelo MDA, objetiva a regularizacéo fundiaria de ocupagdes
em terras publicas federais situadas na Amazonia Legal, a partir da Lei n° 11.952 de 2009. Para uma
visdo critica do Programa, que teria potencializado a legitimacéao da grilagem de terras publicas, veja-se
Cunha, Torres e Guerreiro (2011).
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entendido por bem liberar assentamentos que estivessem saneados em seus vicios de
origem e atendessem ao publico a quem, de fato, eram vocacionados.

Se o cancelamento, em meados de 2007, dos 106 assentamentos seria uma
medida razoavel contra a gigantesca farsa armada pelo conluio Incra-madeireiros™,
em 2011 a situacdo era bem distinta. E ndo s6 por conta dos varios assentamentos
gue haviam sido regularizados e ja liberados.

Se, em 2007, cancelar os assentamentos era uma forma de evitar que os madeireiros
controlassem uma porcao de terras do tamanho do estado de Alagoas; em 2011, o
cancelamento significava disponibilizar a porcéo de terras do tamanho do estado de
Alagoas para grileiros, entdo municiados pelo Programa Terra Legal como nova e
eficiente ferramenta de grilagem de terras publicas (CUNHA, TORRES &
GUERREIRO, 2011).

Em outras palavras, parece que 0 governo— ao menos na regiao oeste do Para —
encontrou sempre uma opcao pior aos camponeses e mais favoravel a grilagem e as
madeireiras. Se, em 2007 os assentamentos de papel eram algo muito ruim, em 2011
havia uma opg&o potencialmente ainda pior, a legitimacéo da grilagem via Programa
Terra Legal*.

Quatro meses apos a sentenca de Garcés, em resposta a instrumento impetrado pela
Advocacia Geral da Unido, o Tribunal Regional da 12 Regi&o suspendeu parcialmente
a execucdo da sentenca proferida por Garcés, de modo que foram excluidos do
cancelamento os assentamentos ja regularizados e anteriormente cancelados®.

Até hoje a situagdo de irregularidade por conta da criacdo dos assentamentos
fantasmas persiste em prejuizo de camponeses sem terra, assentados e, sobretudo, da
reforma agréria. Se houve o desmonte do esquema Incra-madeireiros, as terras onde 0s
madeireiros demandavam os assentamentos ndo foram retomadas pelo Incra e
destinadas a fim coerente, de modo que permaneceram em poder desses grupos
criminosos que ainda hoje as sagueiam.

1 A nosso entender, mesmo entre os 99, alguns assentamentos ndo deveriam ter sido arrolados no
processo, em especial os criados antes de 2005. Se o foram, é porque, sem tempo e condicdes para se
verificar in loco todos os projetos, 0 MPF acabou por se apegar as irregularidades nos procedimentos
de criagdo.
12 Sobre a agio do Programa Terra Legal em prol da grilagem, veja-se Cunha, Torres e Guerreiro
(2011) e Tribunal de Contas da Unido (2014).
180s projetos liberados foram: RESEX (Reserva Extrativista) Verde para Sempre (Unidade de
Conservagdo) — Porto de Moz; PA Vai Quem Quer — Monte Alegre; PA Rio Cupari — Aveiro; PA
Paraiso — Ruropolis; PA Ypiranga — Itaituba; PA Sao Benedito — Itaituba; PA Areia — Trairdo; PAE
Curua Il — Prainha; PAC Itapecuru — Oriximina; PA Campo Verde — Rurépolis; PA Curumu —
Alenquer; PA Esperanca — Altamira; PA Terra para Paz — Pacaja; PDS Mée Menininha — Altamira; PA
Nossa Senhora de Fatima — Trairdo; PA Renascer — Pacaja; PA Cristo Rei — Monte Alegre; PA Baixdo
— Monte Alegre; PDS Serra Azul — Monte Alegre; PDS Terra Nossa — Altamira; PDS Brasilia —
Altamira; PDS Paraiso — Alenquer; PA Brasilia Legal — Aveiro; PA Rio Bonito — Trairdo.
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Consideragodes Finais

Quase quatro décadas ap0s a prometida “reforma agraria da paz” dos militares,
poupando os latifindios e removendo camponeses sem terra — e inquietacBes sociais —
do Sul e do Nordeste para a Amazonia (IANNI, 1979; MARTINS, 1984; OLIVEIRA,
2005), a distribuicdo de terras publicas na Amazénia continuou a alimentar o processo
de reforma agréria.

Pretendeu-se, aqui, demonstrar o enredo em que Estado e grupos econémicos
arquitetaram e manipularam politicas territoriais para viabilizar e revestir de
legalidade o saqueio das florestas publicas na regido oeste do Para. E, a reboque
desse processo, fabricar-se vultoso e irreal nimero de familias assentadas.

No oeste paraense estariam mais de 50 mil das supostas 381 mil familias
assentadas, entretanto, 0 nimero propagandeado pelo governo ndo correspondia a
realidade, uma vez que muitos dos “assentamentos” s6 existiam no papel. Assim, o
simulacro de reforma agréria feito no Pard em 2005 e 2006 ndo assentou as familias
anunciadas e ainda dificultou a chance de que, algum dia, pudessem ser atendidas em
seu direito a terra e aos créditos da reforma agraria, uma vez que, enquanto nao
corrigida a situacdo, tais familias ja constardo como assentadas nos cadastros do Incra.

Com a criago ficticia de assentamentos, colateralmente & fabricagdo de nimeros
e & apropriacdo ilegitima dos recursos florestais por madeireiros, fazia-se, enfim,
uma ‘“reforma agraria” a saciar o mercado ilegal da madeira, € que ignorava a
incompatibilidade desses com os interesses de camponeses sem terra. Para oS
primeiros, era necessario que os assentamentos fossem implantados em areas com
estoques ainda intocados de madeiras nobres, ou seja, nas distantes florestas
primarias ainda ndo saqueadas. Porém, justamente essa condi¢do tornava diminuta a
possibilidade de familias camponesas se instalarem no local.

A direcdo nacional do Incra jamais assumiu publicamente o esquema dos
assentamentos ficticios voltados para madeireiras. Localmente, o Incra optou por
banalizar o feito. O esquema chegou a ser alegado como uma espécie de “parceria”
com as madeireiras, como se sua instalagéo fosse meio de viabilizar o assentamento.
Tudo bem ao gosto de uma orientagdo neoliberal que oblitera os efeitos das relagdes
de dependéncia engendradas e apregoa, como Unico caminho, o pacto com 0s
grandes empreendimentos, sejam madeireiros, hidrelétricos, minerais etc.

Passados nove anos da obstrugdo do processo, ocorrida com a interdigdo judicial de
mais de uma centena de assentamentos em consequéncia da ACP impetrada pelo
MPF, muito pouco houve de repercussdo sobre o caso. Quase nada houve de
consequéncia sobre a farsa da reforma agraria os sobre os interesses eleitorais do PT
no Pard e as campanhas financiadas pelas madeireiras. Sem prejuizo de toda a
tramoia criada, olhando de hoje, talvez o que mais chame a atencdo ndo seja a
pretensdo de solapar a terra e a floresta sob o rétulo (e em detrimento) da reforma
agraria, mas, antes, o siléncio dos movimentos sociais diante disso.

Os ficticios nimeros de beneficiados de assentamentos fantasmas da SR30,
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considerados pelo Il PNRA, jamais foram revisados e seguem computados como se
integrassem a “maior reforma agraria da historia brasileira”.
E quase como se nada tivesse existido.
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