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TRABALHO E EMPREGO EM PRESIDENTE PRUDENTE: SUBSIDIOS PARA A
COMPREENSAO DA DINAMICA REGIONAL ATRAVES DA EVOLUCAO E DA
DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL E DAS RELACOES DE
TRABALHO!

Nildo Aparecido de MELO?

RESUMO : A crise que recai sobre o mundo do trabalho deve ser entendida no contexto de um processo de
reestruturagdo do capitalismo contemporaneo, expresso na globalizagdo econdmica e financeira, na
implementacdo de politicas neoliberais e no advento da Terceira Revolugdo Industrial e Tecnologica, com
consequéncias sobre a organizacdo do trabalho na produgdo e no redimensionamento do processo produtivo.
A insercao do Brasil nesse conjunto de transformagdes reestruturantes € passiva e subordinada aos interesses
dos organismos internacionais e dos paises desenvolvidos, tendo como consequéncia a desestruturagdo do
mercado de trabalho nacional, com a elevagdo das taxas de desemprego, a informalidade do mundo do
trabalho e a deterioragdo/precarizacdo das condigdes e relagcdes de trabalho. A analise aprofundada da
dindmica e da evolucdo do mercado de trabalho formal e das relagées de trabalho em Presidente Prudente
torna-se condi¢do sine que non para a compreensdo dos impactos dessas transformagdes estruturais do
capitalismo contemporaneo sobre o mercado de trabalho formal na respectiva economia local.
Palavras-chave: fordismo; trabalho; emprego; desemprego; informalizacao.

RESUMEN : La crisis que aflige el mundo del trabajo debe ser entendida en el contexto de un proceso de
reestructuracion del capitalismo contemporaneo se expresa en la globalizacién econdmica y financeira, la
aplicacion de la politicas neoliberales e la llegada de la Tercera Revolucion Industrial e la Tecnologia, con
consecuencias sobre la organizacion del trabajo en la produccion y la ampliacion del proceso de produccion.
La insercion de Brasil en este conjunto de transformaciones reestruturantes es pasivo y subordinado a los
intereses de las organizaciones internacionales y paises desarrollados, resulta em la desestruturacion del
mercado laboral nacional, con el aumento del desempleo, la informalidaden el trabajo y la
deterioracion/precarizacion de las relaciones y condiciones de trabajo. El andlisis de la dinamica y la
evolucion de mercado formal del trabajo y las relaciones laborales en Presidente Prudente es una condicion
sine que non para la comprension de los impactos de estas transformaciones estruturales del capitalismo
contemporaneo en el mercado de trabajo en la economia local.

Palabras-Clave: fordismo; trabajo; empleo; desempleo; informalidad.

ABSTRACT: The crisis that falls again on the world of work must be understood in the context of a
process of restructuring of contemporary capitalism, expressed in economic globalization and financial, on
the implementation of neoliberal politics and the advent of the Third Industrial Revolution and technology,
with consequences on the organization the work in production and resizing of the production process. The
inclusion of Brazil in that set of transformations of reorganizations is passive and subordinate to the interests
of international organizations and developed countries, and as a result the destruction of the national labor
market, with the increase in unemployment rates, the informality of the world of work and deterioration /
insecurity of the conditions and working relations. A deepened analysis of the dynamics and evolution of the
labor market formal Presidente Prudente, it is that condition sine non for the understanding of the impact of
these structural changes of contemporary capitalism on the labor market formal in their local economie.

Keywords: Fordism; Work; Employment; Unemployment; No Formalize.
1. Introducao

As transformagdes e a crise do mundo do trabalho neste inicio de século XXI devem ser entendidas no
contexto da crise do fordismo do inicio da década de 1970 e do consequente processo de reestruturagdo do
capitalismo desencadeado a partir dai, expresso na globaliza¢do/mundializacdo econdmica e financeira, na
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hegemonia das politicas neoliberais (capitaneadas e conformadas pelo FMI e pelo Banco Mundial) e no
advento da Terceira Revolucdo Industrial e Tecnologica, permeada pela automacao da producdo e pelas
tecnologias da informagdo, com consequéncias sobre a organiza¢ao do trabalho na producdo e no mundo do
trabalho e no redimensionamento do processo produtivo.

O Brasil se insere de forma passiva e subordinada nesse conjunto de transformagdes reestruturantes,
articuladas aos interesses dos organismos internacionais ¢ dos paises desenvolvidos (através da adogao do
receituario neoliberal na economia nacional, representado pela abertura comercial e financeira
indiscriminada, pela estabilizacdo monetaria e pelas reformas estruturais), tendo como resultado a
desestruturagdo do mercado de trabalho nacional (que passava por um processo de formalizacdo, malgrado
os problemas relacionados a informalidade e a precarizacdo do trabalho presentes no mercado de trabalho
brasileiro desde o inicio do processo de industrializacdo na década de 1930), com a elevagdo das taxas de
desemprego durante a década de 1990, a informalidade do mundo do trabalho e a deterioragdo/precarizacao
das condigdes e relagoes de trabalho.

A analise da evolugdo e da dindmica do mercado de trabalho formal e das relagdes de trabalho em
Presidente Prudente tem como objetivo oferecer subsidios para a compreensdo da dindmica regional e para
uma discussdo tedrica ampla e aprofundada sobre os impactos das transformagdes estruturais do capitalismo
sobre o mercado de trabalho local, em consonancia com as politicas adotadas em ambito federal e estadual a
partir da década de 1990 e com o processo de reestruturagdo capitalista das ultimas décadas.

2. Crise do fordismo e reestruturac¢io capitalista: as transformacoes no mundo do trabalho no
Brasil e no mundo

No inicio da década de 1970, o modelo de desenvolvimento fordista, gestado durante a Segunda
Revolugdo Industrial e tendo como caracteristicas fundamentais, segundo Lipietz e Leborgne (1988) um
paradigma tecnologico, um padrdo de consumo e de relagdes salariais determinadas, entrou em crise, devido
principalmente a queda da lucratividade e da acumulagao/reproducéo de capital.

No amago desse processo, questionou-se o pacto de classes forjado durante os anos dourados do
capitalismo, responsével pelo redirecionamento das relagdes capital/trabalho favorecendo os trabalhadores,
engendrando também politicas de “pleno emprego” e a formacao de Welfare States, com o Estado orientando
e controlando o crescimento econémico, estruturando nesse periodo, nos paises capitalistas avangados, um
mercado de trabalho “menos heterogéneo, com pouca diferenciacdo salarial, baixo desemprego e maior
estabilidade nos contratos de trabalho* (POCHMANN, 1999, p. 33).

Como expressdo da ruptura do pacto de classes e da mediacdo do Estado na resolugdo das contradi¢des
inerentes ao funcionamento da economia capitalista, foi colocado em curso um processo de reestruturagao,
direcionado contra o trabalho organizado (com consequéncias negativas para os trabalhadores), culminando
na crise do mundo do trabalho. Essas transformagdes estruturais do modelo de desenvolvimento estdo
expressas na globalizagdo/mundializacdo econdmica e financeira, na retomada e fortalecimento de politicas
neoliberais de controle do Estado e de liberalizacdo/desregulamentacdo dos mercados e na Terceira
Revolugdo Industrial e Tecnoldgica, determinando o redimensionamento do processo produtivo ¢ a
reorganiza¢do do trabalho na produg@o, como mudangas concomitantes e complementares do capitalismo em
seu processo de reestruturagao.

Nesse sentido, Singer (1998), analisando a globalizacdo econOmica, afirma que esse fendmeno
remonta aos primérdios do desenvolvimento do modo capitalista de producdo, sendo que desde o inicio “o
capitalismo industrial tendeu a superar os limites do Estado-nacao” (SINGER, 1998, p. 19). Este processo
historico foi interrompido com o advento da Primeira Guerra Mundial, com a Depressdo dos anos de 1930 e
com o conflito da Segunda Guerra Mundial, sendo retomado na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944,
com o redirecionamento das politicas econdmicas para a desregulamentacdo dos mercados e da livre-
concorréncia como regra fundamental das relagdes entre os paises num contexto de retomada da globalizagdo
em bases mais financeiras do que produtivas.

Para o autor, a globalizag¢do provoca desemprego estrutural pela substituicdo de produtos nacionais por
importados, com o consequente fechamento de postos de trabalho. Em contrapartida, novos postos de
trabalho estariam sendo abertos e preenchidos por trabalhadores desqualificados, empregados em tempo
parcial e com diminui¢éo dos rendimentos.

Desse modo, a globalizacdo seria responsavel pela deterioragdo e precarizagdo do trabalho, mais do
que pela redugdo dos niveis gerais de empregos. A despeito disso, faz-se necessario ressaltar que € inegavel
que quando colocada na perspectiva de paises em desenvolvimento, expostos a concorréncia com produtos e
servigos estrangeiros mais baratos, com maior grau de produtividade, o efeito sobre o mercado de trabalho é
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tanto quantitativo (reducdo de postos de trabalho e aumento do desemprego) quanto qualitativo (deterioracao
e precarizacdo das relacdes de trabalho), como observado no Brasil ao longo da década de 1990, com a
elevacdo das taxas de desemprego e a precarizacao das condi¢des e relagdes de trabalho, no bojo da abertura
econdmica e financeira indiscriminada, conforme os preceitos neoliberais amplamente aplicados desde a
presidéncia de Fernando Collor de Mello, no inicio da década de 1990.

Outro autor que analisa a constitui¢do de uma economia global nos tempos recentes, Santos (2001)
afirma que a globalizagdo se configura pela articulagdo da unicidade técnica do capital (através da
interligacdo dos diversos sistemas técnicos, conduzida pela técnica da informagdo), da convergéncia dos
momentos (0 acontecimento se torna simultdneo e a informac¢do e o conhecimento dos fatos em qualquer
parte do mundo se tornam instantaneos, através da técnica), na formagdo do motor inico (a mais-valia se
torna mundializada, através do meio técnico-cientifico-informacional) e na cognoscibilidade do planeta (o
conhecimento de todo o planeta). Essas dimensdes da globalizagdo, apresentada entdo como processo, sao
interligadas e concomitantes, diferindo o atual periodo de outros através dessas caracteristicas articuladas.

Santos (2001), colocando em evidéncia a globalizagdo perversa (que estaria sendo encoberta pela
globaliza¢do enquanto fabula, através da propagacdo de mitos, tais como o enfraquecimento do Estado e a
afirmacdo das ideias da formacdo de uma aldeia global), prega outra globalizagdo, afirmando que nesse
movimento atual “a globalizagdo estd se impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salério
médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes” (SANTOS, 2001, p.
19).

Em uma analise critica sobre a globalizagdo, Chesnais (1996) defende que o emprego dos conceitos
“global” e “globaliza¢do”, servem para divulgar os ideais de um mundo sem fronteiras, da liberalizacdo e
desregulamentagdo dos mercados, da liberdade de movimento as empresas e a submissdo da vida social a
valorizacao do capital, como instrumentos de saida da crise econémica ¢ uma maior igualdade de competicdo
entre os paises no mercado internacional, apresentando-os como termos carregados de ideologia.

O autor sublinha que a divulgacdo e a consolidagdo do termo globalizagdo tem encoberto o fato de que
as estratégias das grandes empresas e dos grandes grupos oligopolistas em busca de maior lucratividade,
geram exclusdo e marginalizagdo dos paises em desenvolvimento, além do distanciamento entre ricos e
pobres, decorrente da ascensdo do capital monetario ou da financeirizacdo da economia mundial.

Nesse contexto, o autor prega o uso dos termos “mundial” e “mundializagdo” para destacar que a
mundializagdo em curso “deve ser pensada como uma fase especifica do processo de internacionalizagdo do
capital e de sua valorizagdo, a escala do conjunto das regides do mundo onde ha recursos ou mercados, € s6 a
elas” (CHESNALIS, 1996, p. 32), considerando também que a mundializacdo do capital ndo deve ser
entendida apenas no tocante a analise das atividades dos grupos empresariais ¢ aos fluxos comerciais
desencadeados por esses grupos, mas também a globalizacdo financeira, através da ascensdo do capital
financeiro que acentuou a diminui¢cdo no horizonte temporal da valorizag¢ao do capital.

No que tange ao mundo do trabalho, 0 movimento de mundializacdo do capital estd destruindo uma
relativa integracdo ensejada nos “anos dourados” do capitalismo, resultando para o capital, na exploragdo a
seu bel-prazer de diferencas de remuneragdo do trabalho entre diversas regides, entre diferentes paises e
mesmo entre continentes, pois “a liberalizagdo do comércio exterior ¢ dos movimentos de capitais,
permitiram impor, as classes operarias dos paises capitalistas avancados, a flexibilizagdo do trabalho ¢ o
rebaixamento dos saldrios”. (CHESNALIS, 1996, p. 40), isto €, esse movimento do capital tem levado a crise
e a desestruturacdo do mundo do trabalho, com a perda de direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora, principalmente ao longo da década de 1990, no bojo da hegemonia do neoliberalismo tido
mesmo como a propria ideologia da globalizagdo/mundializacdo do capitalismo contemporaneo.

As politicas neoliberais, concebidas nos anos de 1940 e de 1960 pelos pensadores Friedrich von Hayek
¢ Milton Friedman, caracterizam-se fundamentalmente pela defesa da restrigdo a participacdo do Estado na
economia ¢ pelo questionamento dos sistemas de protegdo social baseados em politicas keynesianas,
pregando a reorientacdo das politicas econdmicas para a desregulamentagdo e a flexibilizagdo das relagdes e
condi¢Ges de trabalho. Segundo Anderson (1995, p. 15), um dos postulados do ideario neoliberal apontava
para “o crescimento das taxas de desemprego, concebido como um mecanismo natural e necessario de
qualquer economia de mercado eficiente”. Com isso, “a taxa média de desemprego nos paises da OCDE, que
havia ficado em torno de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou na década de 80”.

Para Brunhoff (1991, p. 40), no auge das praticas neoliberais, ao Estado caberia a neutralidade
econdmica, devendo “limitar-se a fazer respeitar regras muito gerais do jogo, garantindo a ordem social e a
seguranga da propriedade, pano de fundo do livre funcionamento dos mercados”. Por conseguinte, postulou-
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se contra a a¢do do Estado, dos sindicatos e do gasto social, reorientando o pensamento politico-econdmico
para a livre-concorréncia como regra basica das relagdes sociais e para a efetivagdo das condi¢des favoraveis
para o aumento da lucratividade e da acumulagdo de mais-valia, com as agdes sendo voltadas para a
restauragdo de um livre mercado de trabalho, regido efetivamente por leis do mercado, aumentando o poder
das empresas de demitir quando e como quiser, ou seja, instituiu-se na pratica a flexibilizagdo das condi¢des
e relagdes de trabalho, determinando a precarizagio e deterioracdo do mundo do trabalho.

Em suma, segundo o postulado neoliberal, a saida para a crise do mundo do trabalho estd na propria
capacidade de recolocagdo profissional dos trabalhadores, sendo eles proprios responséaveis pelo desemprego
e ndo o modelo de desenvolvimento adotado, apontando, dessa forma, para a desregulamentacdo do mercado
de trabalho, a flexibilizacdo das condic¢des e relagdes de trabalho e a manutencdo de taxas de desemprego
como naturais e inerentes ao funcionamento do modo capitalista de producdo e a eficacia de qualquer
mercado auto-regulavel.

A Terceira Revolugdo Industrial e Tecnologica, constituindo-se como outro elemento do processo de
reestruturacdo capitalista, caracteriza-se pela configuracdo de um novo paradigma tecnoldgico permeado
pelo complexo eletrdnico e por tecnologias da informagao, cujo maior impacto sobre o mercado de trabalho &
a substituicdo do trabalho humano pelo uso intensivo do computador ou, segundo Singer (1998, p. 17), pela
“crescente transferéncia de uma série de operagdes das maos de funcionarios que atendem o publico para o
proprio usuario”. No entanto, deve-se salientar que a Terceira Revolugdo Industrial ainda estd em curso e se
mostra incompleta em sua base energética e de transportes, mas com efeitos reestruturantes em diversos
setores industriais € no mundo do trabalho, apresentando também o desenvolvimento de novos setores da
economia, tais como a biotecnologia, a engenharia genética, a informatica e a automagao industrial.

No que diz respeito aos impactos das revolugdes industriais sobre as relagdes de trabalho, Pochmann
(1999), afirma que em todas as revolugdes tecnoldgicas constatou-se a reestruturagdo das empresas € a
eliminagdo de empregos, porém com diferengas significativas no redimensionamento do processo produtivo
e na reorganizagdo do trabalho, sendo que na atual fase de transformacao do paradigma técnico-produtivo,
observa-se a perda significativa do setor primdrio da economia e da reducdo relativa do setor industrial
(apresentando, em alguns paises, também a diminui¢ao absoluta do contingente de trabalhadores empregados
nesse setor de atividade econOmica). Em contrapartida, o setor de servigos “apesar de ampliar a sua
participacdo na estrutura ocupacional, mostra-se incapaz de ampliar os postos de trabalho proporcionalmente
a queda nos outros setores devido aos efeitos racionalizadores das novas tecnologias, que também passam a
atingi-lo” (POCHMANN, 1999, p 34).

O uso de novas tecnologias no processo produtivo aponta paradoxalmente, por um lado, para a
deterioragdo das relacdes e condigdes de trabalho, com o aumento do trabalho parcial (part time) em
detrimento do emprego em tempo integral (full time), do trabalho temporario, por tempo determinado, da
informalizacdo do trabalho, da manutencao de altas taxas de desemprego e da inseguranca do mundo do
trabalho. Por outro lado, ha a maior exigéncia de trabalhadores polivalentes, criativos e flexiveis as
mudangas do processo produtivo tornado dindmico ¢ instavel.

As novas tecnologias forjaram também a ruptura com os padrdes rigidos da produgdo fordista, dando
lugar a uma nova forma de gestdo da produgdo, denominada just in time (gestdo por fluxos), definida por
uma maior flexibilidade e adaptabilidade as oscilagdes da demanda, em substituicdo a gestdo por estoques do
fordismo, denominado just in case. Essa adaptagdo as oscilagdes do mercado ¢ possibilitada pela
flexibilidade dos novos equipamentos auto-programaveis e pela despadronizacdo das maquinas
(COUTINHO, 1992), direcionando o processo produtivo também para a producdo diversificada de vérios
produtos, ao invés de uma linha de montagem de um unico produto em uma economia de escala.

Em sintese, todas essas transformagdes estruturais do capitalismo, concomitantes e complementares,
estdo em consonancia com a retomada da acumulacdo de capital e apontam para a crise do mundo do
trabalho, com a precarizacdo das condi¢des e relagdes de trabalho e a exclus@o de milhares de trabalhadores
do processo produtivo, através do desemprego.

A inser¢do passiva e subordinada do Brasil nesse processo de reestruturacdo do capitalismo,
representou uma ruptura com o padrao de crescimento economico configurado a partir da década de 1920 em
bases industriais ¢ com o processo histdrico de formalizagdo das relagdes de trabalho iniciada na década de
1930, sob o governo de Getulio Vargas. Dessa forma, o modelo de industrializagdo nacional apontava para a
estruturacdo do mercado de trabalho em torno da evolugdo dos empregos formais e regulares e do aumento
do setor organizado da ocupacdo, assim como para a reducdo das ocupacdes sem registro em carteira e sem
remuneracgdo assalariada, sem, todavia representar a homogeneizagdo das relagdes de trabalho no Brasil, em
consequéncia da permanéncia dos “problemas tradicionais do mercado de trabalho em economias
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subdesenvolvidas, tais como a informalidade, subemprego, baixos salarios e desigualdades de rendimentos”
(POCHMANN, 1999, p. 70).

As transformac¢des do modelo de desenvolvimento brasileiro ocorreram num contexto politico-
conjuntural de vitoria eleitoral de Fernando Collor de Melo, no inicio da década de 1990, com o
desencadeamento de um conjunto de medidas econdmicas liberalizantes para dar conta da crise econdmica
dos anos de 1980 (quando se tentou, sem sucesso, um ajuste pelo viés da modificacdo do nivel de
remunerac¢do do trabalhador, j& representando sinais de precarizacéo do trabalho e do aumento dos indices de
desemprego). Essas medidas foram permeadas pela adocdo de um programa de liberagdo comercial,
desregulagdo financeira e encolhimento do setor publico (privatizagdo, fechamento de empresas e demissao
de funcionarios publicos) “combinado com politicas econdmicas recessivas, representando a destruicdo dos
postos de trabalho, que contabilizou o corte de 2,2 milhdes de postos regulares somente nos anos 1990/92 em
todo o pais” (POCHMANN, 1999, p. 88).

Como consequéncia da substituicdo de bens industriais produzidos internamente por produtos
importados, verificou-se a retragdo do setor industrial, com o desmonte do parque industrial nacional ¢ a
reducdo dos estoques de empregos formais e regulares e o aumento do setor tercidrio da economia sem, no
entanto, suprir em qualidade e em quantidade os empregos eliminados no setor industrial, representando o
aprofundamento da desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro.

As politicas neoliberais no Brasil se caracterizaram também pela privatizacdo ou concessdo de
empresas publicas ao capital privado, pela adogdo de politicas publicas de ajuste fiscal e pela reducdao do
papel do Estado na economia e, sobretudo, pela precarizagdo das condi¢des e relagdes de trabalho e pelo
aumento dos indices de desemprego, com a desestruturagao do mercado de trabalho formal, que ao longo dos
anos de 1990, sofreu uma retracao “de 3,3 milhdes de postos de trabalho na economia brasileira, segundo os
dados do Cadastro Geral de Empregados do Ministério do Trabalho” (MATTOSO, 2000, p. 18).

As politicas neoliberais implementadas no Governo Collor, por um lado, determinaram um cenario
econdmico nacional caracterizado pela recessdo econdmica, pelo crescente desemprego na industria e pelo
predominio da racionalizacdo predatoria de custos nas empresas, notadamente através da reducao de custos
com a mao-de-obra empregada. Por outro lado, nesse periodo criaram-se as condi¢cdes macroecondémicas
para o sucesso do plano de estabilizacdo monetaria do Governo Fernando Henrique Cardoso e para a
consolidagdo do processo de reestruturagdo do capitalismo no Brasil (POCHMANN, 1999).

Assim, com a implantagdo do Plano Real, em 1994, no inicio do primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso, as transformagdes neoliberais foram aprofundadas através da intensificagdo da abertura comercial e
financeira e da reforma do Estado, representada pelas privatizacdes, concessdes publicas ao capital privado e
pelas reformas institucionais, tais como a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma Administrativa, assim
como uma politica de sobrevalorizagdo cambial e de altas taxas de juros para atrair o capital financeiro.
Ressalte-se que o movimento de reestruturagdo capitalista no Brasil tem sido permeado por um baixo
crescimento do PIB, pelo endividamento publico (que saltou de 29% do PIB brasileiro em 1994, para mais
de 50% em 2006) e pela auséncia de politicas publicas de crescimento economico (MATTOSO, 2000).

No contexto da hegemonia do neoliberalismo na economia nacional, observa-se a exacerbagdo do
processo de desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, com a “explosdo” das taxas de desemprego
(sem precedentes na historia do pais), a precarizacdo das condigdes e relacdes de trabalho, mudangas na
estrutura do emprego formal e o aumento da informalidade, como estratégia de sobrevivéncia dos
trabalhadores desempregados.

O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho ao longo da década de 1990 e parte da década
de 1980 (associado as oscilagdes da economia nacional, tendo como caracteristica basica a estagnacdo do
processo de geracdo de empregos com carteira assinada), deixou marcas profundas na estrutura social do
pais, aprofundando os problemas sociais historicos: bastou pouco mais de uma década para se destruir toda
uma historia de estruturacdo e formalizagdo das relagdes de trabalho no Brasil, constituindo-se um cenario
caracterizado pela explosdo do desemprego em massa e pela informalizagdo das relagdes de trabalho, além
do surgimento de formas precarias de ocupacdo e da ampliacdo das desigualdades de rendimento entre os
trabalhadores, mesmo diante da recuperagdo do assalariamento formal verificado nos dois Gltimos anos do
segundo governo Fernando Henrique Cardoso.

Com a formagdo de um governo de base “popular”’, comandado pelo presidente Luis Inacio Lula da
Silva, a partir de 2003, constituiu-se um conjunto de propostas de investimentos na area social, articuladas a
manutenc¢do do controle inflacionario e do plano de estabiliza¢do monetaria do governo anterior. Com isso,
tornou-se possivel identificar um processo caracterizado por continuidades e descontinuidades no novo
governo.
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Descontinuidades, ja que houve modificacdes significativas na condugdo da politica externa e na area
de comércio exterior, com a busca de novos parceiros comerciais (India, Africa do Sul e China), o
fortalecimento do Mercosul e a exigéncia de abertura comercial dos mercados agricolas dos paises
desenvolvidos como salvaguarda para uma maior abertura da economia brasileira para os produtos
manufaturados das economias avangadas, principalmente da Unido Europeia.

Com relagao a condugao da politica interna, o novo governo direcionou esfor¢os para a implementagao
de medidas de cunho social, tais como as politicas sociais de combate a pobreza (o Programa Fome Zero) ¢ a
ampliacdo do Programa Bolsa Familia para todo o pais. Também, verificou-se a formulagdo de uma politica
de ndo-privatizacdo do aparato estatal (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Petrobras) e de
recuperagdo do servigo publico, com a realizagdo de concursos para suprir as caréncias de servidores
publicos em diversas areas do governo federal.

Porém, o novo governo caracterizou-se também pelas continuidades na condu¢do da politica
econdmica, com a manutencdo e¢ aprofundamento das politicas de estimulo as exportacdes, através da forte
desvalorizagdo cambial, da manutencdo de taxas de juros elevadas (mesmo com o movimento gradual de
queda dos juros basicos da economia, os juros reais permanecem os mais altos do mundo) e de metas
inflaciondarias anuais, como forma de manter a estabilizacdo monetaria da economia brasileira (SOARES,
2004).

A manuteng¢do do superdvit primario em torno de 4,25% do PIB, por sua vez, constituiu-se um
elemento imprescindivel da politica econdmica do governo do presidente Lula, assegurando o pagamento
dos juros da divida publica brasileira ¢ apontando para um cenario de baixo crescimento econdmico, com
pouco investimento em infraestrutura (modernizagdo dos portos, aeroportos, reativacdo da malha ferroviaria
nacional e recuperacdo da malha rodoviéria federal).

Portanto, o Governo Lula tem se caracterizado como um governo contraditorio, apresentando um polo
de poder mais ligado a elaboragdo e aplicagdo de politicas de cunho social e outro polo de poder
(hegemonico e dominante na conducao das politicas mais significativas do governo) articulado ao sistema
financeiro internacional, promovendo a manutenc¢do da politica macroeconémica ditada pelo mercado e pelos
institutos financeiros internacionais sediados em Washington (Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial) e inaugurada pela implementacdo do Plano Real em 1994 (SOARES, 2004).

Esse processo politico contraditério e ambiguo levou Soares (2004) a caracterizar o governo Lula
como neoliberal, através da “combinag@o de uma politica econémica de interesse da oligarquia financeira
com os programas sociais do nucleo petista do governo” (SOARES, 2004, p. 12), direcionando
fundamentalmente as agdes politicas para um neoliberalismo com assisténcia social.

No bojo da manutengdo de politicas macroeconomicas ditadas pelo mercado e emanadas das
institui¢des financeiras internacionais, permanecem os problemas historicos do mercado de trabalho
brasileiro, com a manutencdo de taxas de desemprego elevadas, a informalidade do trabalho para amplas
camadas de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal e a precarizagdo das condigdes e relagdes
de trabalho.

Também se observa a instabilidade e a precariedade do emprego formal, através das altas taxas de
rotatividade da mao-de-obra empregada (cerca de 30%, segundo informacdes da RAIS/2005, do Ministério
do Trabalho e Emprego) e o aumento das formas atipicas de trabalho, além de mudangas na estrutura do
emprego formal, com a feminiza¢do do mercado de trabalho (as mulheres correspondem a 56% da méo-de-
obra empregada, segundo o IBGE), a diminui¢ao dos rendimentos dos trabalhadores, a segmentacao etaria do
trabalho (as ocupagdes para os trabalhadores entre 30 e 49 anos de idade crescem mais do que as ocupagdes
para os jovens), a terceirizagdo e subcontratagdo de trabalhadores pelas grandes empresas e a continuidade
do processo historico de desigualdade de rendimentos entre os trabalhadores, no tocante as relagdes de
género ¢ as diferengas de niveis de escolaridade, com os homens recebendo cerca de R$ 1.111,43 a mais do
que as mulheres ou uma diferenca de rendimentos entre os sexos de 35%, no nivel superior de escolaridade,
segundo informagdes da RAIS/2005 do Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal.

Assim sendo, verifica-se a manutengdo do processo de desestruturagdo do mundo do trabalho no
Brasil, mesmo com a recuperagdo do emprego formal dos ultimos anos, nos estertores de um governo
contraditorio e da continuidade da aplicagdo do receituario neoliberal capitaneado pelo mercado e pelas
instituicdes financeiras internacionais, sob o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

3. Evolucido e dinimica do mercado de trabalho formal de Presidente Prudente: subsidios
para uma analise critica do mercado de trabalho local e regional
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A economia prudentina, num cenario de estagnacdo das atividades industriais a partir da década de
1990, com o fechamento de muitas empresas associadas ao beneficiamento de matérias-primas advindas da
pecuaria de corte (considerada entdo a principal atividade econdmica local e regional desde a década de
1970, com a substituicdo das atividades agricolas tradicionais pela pecuaria), tais como os frigorificos
Bordon e Montalvio ¢ a unidade alimenticia da CICA, por exemplo, acompanhou o processo de
desestruturagdo do mercado de trabalho nacional, permeado pela adog¢do e hegemonia dos preceitos
neoliberais ao longo da década de 1990.

Dessa forma, no que tange a evolucdo e a dindmica do mercado de trabalho formal, a economia local
passou a sentir as transformagdes na economia nacional e estadual, apresentando redugdo de postos de
trabalho em todos os setores de atividade econdmica, notadamente a partir do ano de 1996, seguindo uma
trajetéria de redugdo do estoque de empregos formais desde o inicio da década.

Tabela 1: Evolugdo e dindmica do emprego formal por grandes setores de atividade econdémica em
Presidente Prudente — 1996/1998.
Indtstria | Comércio | Servigos | C. Civil | Agrop. Out.Ign | Totais

Admitidos 5.974 13.405 15.113 7.789 271 284 42.836
Desligados 6.755 14.688 16.175 9.481 394 529 48.022
Total -781 -1.283 -1.062 -1.692 -123 -245 -5.186
Estoque

31/12/1998 7.079 10.208 26.055 3.037 623 01 47.003

Variagao relativa

-9,9% -11,1% -3,9% -35,7% | - 16,4% - -9,9%
Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho ¢ Emprego/CAGED 1996 — 1998.
Elaboragao e organizacao do autor.

Acompanhando uma tendéncia nacional de reducdo do estoque de empregos formais, observou-se a
eliminacdo de postos de trabalho em todos os setores de atividade econdmica, com a construgdo civil
apresentando o pior desempenho, com o fechamento de 1.692 postos de trabalho, seguida do setor de
comércio (menos 1.283 empregos formais no estoque) ¢ do setor de servigos (eliminagdo de 1.062 vagas no
periodo). A industria apresentou uma variagdo negativa de 781 empregos formais, sendo que no total notou-
se uma variagao negativa de 5.186 empregos formais no estoque total.

O comportamento negativo do mercado de trabalho formal em Presidente Prudente deve ser entendido
num contexto mais amplo de transformagdes econdmico/produtivas da economia brasileira ao longo da
década de 1990, tendo como referencial as mudangas ocorridas tanto no plano nacional e estadual, quanto no
plano municipal.

No plano nacional, o fechamento de empresas em fungdo da abertura comercial e a forte concorréncia
com produtos importados, resultaram na eliminagdo de aproximadamente 3,3 milhdes de postos de trabalho,
sendo 1,8 milhdo somente durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(MATTOSO, 2000). A politica de juros altos e de cdmbio sobrevalorizado para atrair o capital internacional,
além de baratear os produtos estrangeiros acabava por coibir o investimento na esfera produtiva, com o
Produto Interno Bruto (PIB) apresentando taxas mediocres de crescimento, representando também a reducdo
na geragdo de empregos formais e a redugdo dos postos de trabalho.

A adocdo de um conjunto de politicas de cunho neoliberal alterou as bases ¢ as estruturas do Estado
brasileiro, que perdeu a capacidade de investimento e de gestdo da economia, tendo também como resultado
da implementacdo dessas politicas de liberdade irrestrita para o mercado, a predominancia da esfera
financeira sobre a producio e a geragio de emprego e renda (DEDECCA; BRANDAO, 1993).

No plano estadual, a auséncia de uma politica de desenvolvimento econdmico para o interior do Estado
de Sao Paulo e o processo de “reconcentragdo” das atividades industriais em torno da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, particularmente dos municipios de Sdo Bernardo do Campo, S3o Caetano e Guarulhos,
dificultou o processo de desenvolvimento de Presidente Prudente e regido, provocando até mesmo um
esvaziamento produtivo com a transferéncia de unidades industriais para outras areas do Estado e para outros
Estados da federagdo, como ¢ o caso do Bordon que foi transferido primeiro para Presidente Epitacio e
posteriormente para o estado do Mato Grosso do Sul, atraido pelos incentivos fiscais oferecidos por aquela
unidade da federagao.
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A recusa por parte do governo do Estado de Sdo Paulo de participar da chamada “Guerra Fiscal” para
atrair investimentos produtivos e empresas do setor industrial®, também levou a exacerbagdo do processo de
transferéncia de unidades industriais, prejudicando a economia local, que passou a ter uma participacdo
muito pequena na producao de riqueza do Estado de Sao Paulo desde entdo, se igualando ao Vale do Ribeira
em termos de desempenho econdmico recentemente: Presidente Prudente tem uma participagdo bastante
restrita no PIB do Estado, representando apenas 0,25% da riqueza produzida, com a regido acompanhando
essa tendéncia, com uma participacao de apenas 1,01 % do PIB estadual (IBGE/ SEADE, 2007).

No que tange a evolucdo e a dindmica do emprego formal no Estado de Sdo Paulo, também se
observou uma variacdo negativa em todos os setores de atividade econdmica, acompanhando a tendéncia
nacional da reducdo ampla de postos de trabalho com carteira assinada, sendo que o setor industrial foi
responsavel por 71,4% dos empregos formais eliminados no periodo compreendido entre janeiro de 1996 a
dezembro de 1998, perfazendo um total de 340.080 postos de trabalho a menos no estoque total do Estado no
periodo analisado.

No plano municipal, tendo como caracteristica a estagnacdo econdmico/produtiva, principalmente do
setor industrial, diante das transformacdes da economia nacional e estadual e da mudanca da base produtiva
local, com o fechamento de empresas associadas a industrializagdo dos derivados do gado bovino e a
decadéncia da produgdo agricola, por um lado, constatou-se um processo de esvaziamento produtivo ¢ a
reducdo dos estoques de empregos formais ao longo da década de 1990, com destaque para o periodo do
primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Por outro lado, a pecudria extensiva ndo exigia muita mao-de-obra para a realizagdo das atividades
ligadas ao setor, sendo extremamente concentradora de renda, além disso, os outros setores de atividade
econdmica nao tinham capacidade para absorver a forca de trabalho dispensada das atividades primarias,
nem a Populacdo Economicamente Ativa que crescia ao longo dos anos, constituindo-se um enorme exército
industrial de reserva ndo s6 em Presidente Prudente como em toda a 10* Regido Administrativa do Estado de
Sao Paulo, com o desemprego crescendo significativamente entre os anos de 1996 e 1998.

Tabela 2: Evolucdo e dindmica do emprego formal por grandes setores de atividade econdmica na Regido de
Presidente Prudente 1996/1998.

Industria | Comércio | Servicos | C. Civil | Agrop. Out.Ign Totais
Admitidos 16.171 18.439 21.629 11.791 11.609 446 80.085
Desligados 17.144 19.034 22.184 13.007 10.984 855 83.208
Total -973 -595 -555 -1.216 625 -409 -3.123
Estoque 27.019 23.300 40.781 7.002 13.059 62 111.223
31/12/1998
Variagdo relativa -3,4% -2,4% -1,3% -14,7% 5,0% - -2,7%

Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED 1996 — 1998.
Elaboragao e organizacgao do autor.

Os conflitos pela posse da terra na regido, principalmente no Pontal do Paranapanema, a distancia
geografica dos grandes centros consumidores e dos principais portos exportadores, a auséncia de
infraestrutura para o escoamento da produgdo, com a malha ferroviaria sucateada ao longo dos anos de 1990,
a subutilizagdo do transporte fluvial e o transporte aéreo ¢ rodoviario deficiente (poucas rotas e empresas
aéreas operando e a necessidade premente de duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares, tida como principal
rota rodoviaria de acesso a regido), dificultam o investimento produtivo na regido de Presidente Prudente,
bem como o processo de geragdo de emprego e renda e a recuperacdo dos estoques de empregos formais
eliminados ao longo da década de 1990.

Durante o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, constatou-se uma relativa
recuperagdo do emprego formal em Presidente Prudente com relagdo aos setores industrial e agropecuario,
acrescentando-se 614 postos de trabalho a mais no estoque total de empregos formais no periodo
compreendido entre janeiro de 1999 e dezembro de 2002. Entretanto, esses novos postos de trabalho foram
insuficientes para a recuperagao do emprego formal no municipio, diante dos 5.186 empregos eliminados no

? Nio se defende a Guerra Fiscal neste trabalho, apenas constata-se a adogio deste instrumento para atrair investimentos produtivos
na atual conjuntura econdémica brasileira, num cenario de auséncia de politicas de desenvolvimento econdmico regional.
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periodo entre janeiro de 1996 e dezembro de 1998 e, da incorporagdo de jovens aptos para o trabalho na
Populacdo Economicamente Ativa ao longo da década de 1990.

Tabela 3: Evolucdo e dindmica do emprego formal por grandes setores de atividade econdomica em
Presidente Prudente — 1999/2002.
Industria | Comércio | Servicos | C. Civil | Agrop. | Out.lgn | Totais

Admitidos 12.284 18.103 18.019 8.197 1.247 19 57.869
Desligados 10.419 18.261 18.330 9.215 977 53 57.255
Total 1.865 -158 -311 -1.018 270 -34 614
Estoque

31/12//2002 8.944 10.050 25.744 2.019 893 -33 47.617

Variagao relativa

26,3% - 1,5% -1L,1% | -33,5% | 43,3% - 1,3%
Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho ¢ Emprego/CAGED 1999 — 2002.
Elaboragdo e organizacao do autor.

A economia local, de certa forma, seguiu a tendéncia de recuperacdo do emprego formal iniciada na
segunda metade do segundo governo Fernando Henrique Cardoso, quando o estoque de empregos formais
teve um acréscimo de 2,2 milhdes de postos de trabalho ou uma variagdo relativa positiva de 11%. Porém,
enquanto o emprego formal cresceu em todos os setores de atividade econdomica em nivel nacional, em
Presidente Prudente apenas o setor agropecuario e o setor industrial apresentaram uma variagdo positiva nos
seus respectivos estoques de empregos formais.

Essa tendéncia de recuperacdo do emprego formal na economia brasileira foi resultado das mudangas
na politica economica do governo federal, principalmente no regime cambial a partir de 1999, com a
desvalorizagao do real frente ao dolar, que provocou alteragdes na dinamica do comércio exterior, visando a
geracdo de saldos comerciais para o pagamento da divida externa, num contexto de crise de liquidez
internacional e de fuga de capitais, com a adogdo de um conjunto de regras monetarias direcionadas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI).

Segundo Delgado (2005), os setores exportadores associados ao agronegocio foram beneficiados por
esse processo e a agricultura alavancou a recuperacdo da economia brasileira e a geracao de empregos
formais a partir do ano 2000, mantendo-se, no entanto, as elevadas taxas de desemprego a e a informalizagao
do trabalho.

Com relacdo ao Estado de Sdo Paulo, notou-se uma tendéncia de recuperacdo do emprego formal no
setor industrial, do comércio e dos servicos e uma reducdo de postos de trabalho na construgdo civil e na
agropecuaria, num total de 513.965 empregos formais a mais no estoque total do Estado no periodo
compreendido entre janeiro de 1999 a dezembro de 2002. Cumpre frisar que os setores de servigos e de
comércio foram responsaveis por 98,3% dos postos de trabalho formais criados no periodo

No bojo da transformag¢do das estruturas do Estado brasileiro para atender aos interesses
exclusivamente do mercado (as privatizagcdes e concessdes de empresas publicas sdo um bom exemplo
disso), o governo do Estado de Sdo Paulo tem agido para beneficiar algumas regides com investimentos
produtivos, através do redirecionamento das atividades industriais em detrimento de outras regides, que
ficam relegadas ao segundo plano e sdo depositarias dos problemas do Estado.

Dessa maneira, a economia regional nao se beneficiou a contento desse processo de recuperagdo
parcial da economia nacional e estadual, apresentando uma variacdo positiva pouco significativa nos
estoques de empregos formais por grandes setores de atividade econdmica, com um acréscimo de apenas 914
empregos formais no estoque total entre janeiro de 1999 e dezembro de 2002 ou uma variagéo relativa de
apenas 0,8%. O saldo pouco significativo foi influenciado pela variagdo negativa da construgdo civil
(redugdo de 2.278 postos de trabalho) e da agropecuaria (menos 983 empregos formais no periodo), em
relacdo ao estoque total de empregos formais no periodo analisado,
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Tabela 4: Evolucdo e dinamica do emprego formal por grandes setores de atividade econdmica na Regido de
Presidente Prudente — 1999/2002.

Indastria | Comércio | Servigos | C. Civil | Agrop. Out.Ign Totais
Admitidos 35.343 40.330 41.906 14.768 28.586 107 161.040
Desligados 34.907 39.715 38.687 17.046 29.569 202 160.126
Total 436 615 3.219 -2.278 -983 -95 914
Estoque 27.455 23.915 44.000 4.724 12.076 -33 112.137
31/12/1998
Variacao relativa 1,6% 2,6% 7,8% -32,5% -7,5% - 0,8%

Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho ¢ Emprego/CAGED 1999 — 2002.
Elaboragdo e organizacao do autor.

Torna-se pertinente salientar que Presidente Prudente € responsavel por aproximadamente 42,4% do
estoque total de empregos formais da 10* Regido Administrativa do Estado de Sdo Paulo, que é composta por
53 municipios. Em outras palavras, esses dados confirmam a influéncia regional exercida pela cidade, que
também ¢ um centro regional de compras, lazer, negdcios, saide e estudos, concentrando universidades
(UNOESTE, TOLEDO, UNESP ¢ UNIESP), grandes areas de compras (Hipermercados Carrefour e Super-
Muffato), Shoppings Centers (Prudenshopping e Shopping Americanas), entre outros servigos oferecidos
tanto a populacdo local quanto a populagcdo dos municipios vizinhos.

O periodo subseqiiente, representado pelo primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
teve como caracteristica a continuidade do processo de recuperagdo do mercado de trabalho formal de
Presidente Prudente, com o saldo positivo de 8.452 empregos formais no estoque total, seguindo a tendéncia
nacional de recuperagdo e geracdo de postos de trabalho com carteira assinada, num processo de retomada
parcial do assalariamento ¢ da formalizagdo das relacdes de trabalho na economia nacional.

Tabela 5: Evolucdo e dinidmica do emprego formal por grandes setores de atividade econdmica em
Presidente Prudente — 2003/2006.

Industria | Comércio | Servicos | C.Civil | Agrop. | Out.gn | Totais

Admitidos 24.287 22.207 22.675 8.850 703 33 78.755
Desligados 20.561 19.648 20.703 8.680 711 0 70.303
Total 3.726 2.559 1.972 170 -8 0 8.452
Estoque

31/12/2006 12.670 12.609 27.716 2.189 885 0 56.069

Variacao relativa

41,6% 25,4% 7,6% 8,4% -0,8% 0 17,7%
Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho ¢ Emprego/CAGED 2003 — 2006.
Elaboragao e organizacao do autor.

O mercado de trabalho local seguiu a tendéncia nacional de retomada parcial do assalariamento, nos
estertores das mudangas desencadeadas durante o primeiro governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
com a queda gradativa das taxas basicas de juros da economia e o aprofundamento das politicas de estimulo
as exportacgdes, tem como baluarte o agronegdcio voltado para o mercado externo, a desvalorizagdo do real
frente ao dolar e a busca incessante por novos parceiros comerciais no mercado internacional (SOARES,
2004).

No Estado de Sdo Paulo, a continuidade de um determinado projeto de poder, com um mesmo partido
no comando a mais de 12 anos, tendo como caracteristica principal a livre-iniciativa como fator
predominante para o crescimento da economia, dificulta a elaboracdo de um projeto de desenvolvimento,
articulado ao atendimento das demandas e ao desenvolvimento das potencialidades de cada regido que
compdem a administragdo estadual. Conquanto, o Estado ter acompanhado o processo de recuperagdo do
assalariamento dos ultimos anos, esse movimento tem sido insuficiente em algumas areas do Estado para
aproveitar a contento essa recuperagdo da economia nacional, com a geracdo de empregos formais ndo
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possibilitando a absor¢do dos milhares de trabalhadores que ingressam na PEA todos os anos ou de recuperar
os postos de trabalho eliminados ao longo da década de 1990. Assim, foram criados 1.614.719 empregos
formais no periodo compreendido entre janeiro de 2003 e dezembro de 2006, com o setor de servicos mais
uma vez sendo responsavel por 44,1% dos postos de trabalho.

Com relagdo a dindmica do mercado de trabalho formal regional, num contexto de mudanca da base
produtiva, com a substituicdo da pecuaria extensiva e de corte pela monocultura da cana-de-agucar, a
recuperagdo do assalariamento seguiu a tendéncia nacional e estadual, com praticamente todos os setores
gerando postos de trabalho, com excecdo da construgdo civil, sendo que no estoque total de empregos
formais foram acrescentados 23.479 novos postos de trabalho.

Ressalte-se que mais uma vez a caracteristica de centro regional desempenhada pelo Municipio de
Presidente Prudente se torna patente: dos 23.479 empregos criados na 10* Regido Administrativa do Estado
de Sao Paulo, 36% deles foram efetivados na economia prudentina, ou seja, 8.452 empregos a mais no
estoque total da regido foram criados em Presidente Prudente no periodo entre os anos de 2003 e 2006.

Tabela 6: Evolucao e dindmica do emprego formal por grandes setores de atividade econdmica na Regido de
Presidente Prudente — 2003/2006.

Industria | Comércio | Servicos | C. Civil | Agrop. | Out.Ign | Totais
Admitidos 70.589 49.354 51414 14.330 | 35.996 33 221.716
Desligados 60.411 42.624 45.203 14.888 | 35.111 0 198.237
Total 10.178 6.730 6.211 -558 885 33 23.479
Estoque 37.633 30.645 50.211 4.166 12.961 0 135.616
31/12/2006
Variagao relativa 37,0% 28,1% 14,1% -11,8% 7,3% - 20,9%

Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED 2003 — 2006.
Elaboragdo e organizacdo do autor.

Contudo, mesmo com a recuperacao do mercado de trabalho formal de Presidente Prudente e da 10*
Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo verificado nos tltimos anos (até¢ meados de 2001, o saldo de
empregos formais era negativo em praticamente todos os setores analisados), os postos de trabalho criados
ndo sdo suficientes para dar cabo da grave crise do emprego que assola ndo sé a economia nacional, mas,
particularmente a economia local e regional.

Para uma compreensdo mais aprofundada desse processo, deve-se analisar a evolugdo ¢ a dinamica do
mercado de trabalho em Presidente Prudente em consondncia com o crescimento populacional no periodo de
1996 a 2006 e o ingresso da populagdo jovem apta para o trabalho na PEA ao longo da década analisada para
se perceber que ainda é elevado o desemprego e a informalidade no municipio nos dias atuais.

4. Crescimento populacional, Populacio Economicamente Ativa e o elevado desemprego em
Presidente Prudente

Uma analise mais aprofundada dos dados apresentados nas tabelas anteriores, referentes a evolugdo e a
dindmica do mercado de trabalho formal em Presidente Prudente, com a articulagdo de informagdes sobre
populagao total estimada, populacdo economicamente ativa € o estoque total de empregos formais em 2006,
aponta para a deterioragdo do mercado de trabalho e para a continuidade do desemprego para amplos
segmentos de trabalhadores.

Antes disso faz-se necessario explicitar qual o entendimento do que vem a ser considerada a Populagio
Economicamente Ativa, para se atingir os objetivos relacionados a ado¢do do conceito neste artigo. Dessa
maneira, a PEA abrange todos os individuos de um lugar aptos para o trabalho, ou seja, os individuos
ocupados ¢ desempregados, sendo calculado no Brasil pelo IBGE levando-se em conta a parcela da
populagdo a partir dos 10 anos de idade até os individuos com 64 anos de idade, apesar de o trabalho infantil
ser proibido no pais, uma vez que a realidade ¢ bem diferente do que dispoe a legislagao trabalhista e social
em vigor nos dias atuais em todo o territorio nacional. A parcela da populagdo situada entre 0 a 10 anos de
idade e acima dos 65 anos é considerada pelo IBGE como parte da Populagdo Economicamente Inativa
(PEI).

Dessa forma, com uma populacdo estimada em 202.789 habitantes no final de 2006 e no inicio de
2007, segundo dados do IBGE (Contagem da Populagdo ¢ Estimativas da Populacdo) e uma PEA de 97.489
trabalhadores (com base no Censo de 2000 do IBGE), com um estoque de empregos formais de 56.069

80



Revista Formacao, n.16, volume 2 — p.70-88

postos de trabalho em dezembro de 2006, o mercado de trabalho de Presidente Prudente contabiliza um total
de 41.420 trabalhadores fora do mercado de trabalho formal.

Excetuando-se os trabalhadores do setor estatal, os trabalhadores por conta propria, os trabalhadores
domésticos e os empregadores, essas informacdes sugerem que grande parte dos trabalhadores
contabilizados anteriormente estd inserida de forma precaria no mercado de trabalho, através da
informalidade e do exercicio de atividades sem nenhuma garantia assegurada pela Legislacdo Trabalhista em
vigor no pais. Por conseguinte, o desemprego ¢ elevado em Presidente Prudente devido, sobretudo, as
caracteristicas locais e regionais do desenvolvimento econdmico.

Calcula-se que pelo menos metade desse contingente de trabalhadores esta na condicdo de desemprego
aberto, ou seja, estd a procura de emprego e exerce apenas atividades temporarias e por tempo determinado,
sem registro em carteira e sem os beneficios da legislacdo trabalhista, como demonstram as entrevistas com
trabalhadores desempregados em busca de um emprego na Secretaria de Emprego e Relagdes de Trabalho do
Governo do Estado de Sdo Paulo, se¢do local.

Grande parte dos trabalhadores entrevistados vive de trabalhos temporarios € de ocupagdes precarias,
sem garantia de remuneragdo adequada, fixa e permanente e de continuidade profissional, exercendo as
seguintes atividades ocupacionais: diarista e faxineira, vendedor de produtos diversos (lingerie, perfume,
bijuteria, cal¢ados, roupa, chinelinhos artesanais, entre outros produtos), manicure e pedicure, chapa na
rodovia, empregada doméstica, baba, vigia, seguranca, pedreiro e servente de pedreiro, pintor, costureira,
cozinheira, garcom e/ou gargonete, promotor de vendas, coleta e venda de produtos reciclaveis (papel,
papeldo, latinha, vidro, garrafa pet, materiais plasticos e metais), entre outras ocupagoes instaveis, precarias e
temporarias como forma de sobrevivéncia num mercado de trabalho altamente excludente e tornado mais
competitivo ainda, com o desemprego elevado que assola amplos segmentos de trabalhadores. (Entrevistas
de campo realizadas entre setembro e outubro de 2007, como parte das analises da dissertagdo de mestrado).

Essas ocupacdes temporarias e precarias, sem registro em carteira, expressam o desenvolvimento de
habilidades associadas a aquisicdo de um trabalho e ndo mais necessariamente de um emprego formal, por
parte dos trabalhadores excluidos do emprego e das relagdes formais de trabalho, ou seja, o direcionamento
de esforcos para o exercicio da “trabalhabilidade” sob os auspicios do neoliberalismo ¢ da flexibilizagdo das
relagdes de trabalho.

Os 500 trabalhadores desempregados entrevistados ressaltaram a necessidade do emprego com carteira
assinada, devido as protecdes da legislagdo trabalhista ¢ a relativa estabilidade no mercado de trabalho
formal, tais como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o direito a aposentadoria, as férias ¢ o
descanso semanal remunerado, o seguro desemprego, o 13° terceiro salario, a licenga remunerada e a licenga
maternidade por um periodo de quatro meses (o Congresso Nacional aprovou recentemente a licenga
maternidade remunerada por um periodo de seis meses, apds a realizacdo das entrevistas).

Isso evidencia que os trabalhadores ndo estdo preparados para lidar com uma possivel flexibilizagdo
legal dos direitos trabalhistas, mas ja convivem com uma flexibilizacdo real e brutal, expressa no elevado
desemprego, no exercicio de atividades temporarias e precarias, na informalidade do trabalho e na
instabilidade no emprego, devido ao enorme contingente de trabalhadores que esta fora do mercado de
trabalho formal.

O insuficiente processo de geracdo de empregos formais ¢ o desemprego elevado levam
necessariamente a informalidade do trabalho, como forma de sobrevivéncia para os trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho formal pelo desemprego aberto ou pelo desemprego de longa duracao.

A informalidade do trabalho permeada pelos vendedores ambulantes, denominados camelos, se
acentuou no municipio no inicio da década de 1990 (GONCALVES, 2000), como resultado da aplicagdo das
politicas de cunho neoliberal pelo governo do presidente Fernando Collor de Mello, com a abertura
comercial, a desregulamentagdo financeira, a sobrevalorizacdo cambial e o predominio das importagoes
subjacentes, que resultou num processo de deterioragdo e precarizagdo das condi¢des e relagdes do trabalho,
configurando a crise do mundo do trabalho no Brasil, com o desemprego tornando-se crescente ¢ a
informalidade do trabalho aumentando desde entdo.

Cabe aqui uma defini¢do do que vem a ser o trabalho informal, salvaguardando as prerrogativas
relacionadas ao termo que abarca varias atividades, tais como o trabalho do auténomo, do empregado nas
atividades domésticas, o trabalho assalariado sem registro em carteira ou até mesmo nao-remunerado, como
o trabalho familiar, o trabalho exercido pelos catadores de materiais recicldveis, entre outras formas
assumidas pela informalidade no mercado de trabalho recentemente. O emprego com carteira assinada e com
as garantias previstas em lei ¢ o que distingue o trabalho formal do informal, com este ltimo tendo como

81



Revista Formacao, n.16, volume 2 — p.70-88

caracteristicas predominantes, a precarizagdo ¢ a instabilidade, além da variabilidade dos rendimentos e do
horario de trabalho. (GONCALVES, 2000).

Na analise da informalidade do trabalho desenvolvida no texto, levar-se-a em considera¢cdo somente o
trabalho exercido pelos camelds instalados no camelédromo de Presidente Prudente, abrangendo sua criagao
e ampliacdo ao longo do tempo, utilizando-se de dados e informagdes de pesquisas realizadas por gedgrafos
sobre a atividade informal no municipio desde sua criagdo no inicio da década de 1990.

Desse modo, na tentativa de solucionar o conflito desencadeado em 1994, entre lojistas e camelds
instalados no centro da cidade, a administragdo publica municipal criou o camelédromo na Praca da
Bandeira, em maio de 1995. No inicio, o novo local de trabalho para os vendedores ambulantes foi planejado
para atender aproximadamente 96 trabalhadores, sendo que a demanda foi maior que a oferta, com os
inscritos a uma vaga no cameldédromo passando de 200 trabalhadores. (GONCALVES, 2000).

Com o tempo, o camelédromo foi ampliado, contando atualmente com 240 boxes e um total de
aproximadamente 480 trabalhadores informais exercendo atividades de comercializacdo de mercadorias
diversas. Esse numero de trabalhadores ¢ aproximado, pois alguns trabalhadores possuem barracas
desmontaveis, vendendo eles proprios suas mercadorias ao longo do camelédromo e circulando pelo
calcaddo nos dias de maior movimentagdo na area mais central da cidade, como nos sdbados e nas épocas de
festas, como o natal e o dia das mées.

Inevitavel ndo fazer uma comparacdo direta e explicita com a eliminagcdo de postos de trabalho
verificada ao longo da década de 1990 até meados do ano de 2001 em Presidente Prudente e a insuficiente
geragdo de empregos formais para atender os trabalhadores desempregados e os jovens que passam a fazer
parte da Populacdo Economicamente Ativa todos os anos: enquanto o desemprego se agravava, aumentava
também a procura pela informalidade como forma de sobrevivéncia para muitos trabalhadores
desempregados ou para os trabalhadores jovens que ndo encontravam emprego com carteira assinada, indo
exercer atividades informais, precarias, instaveis, de baixa remuneracdo e¢ sem a protecdo legal que o
emprego formal proporciona.

E de suma importancia sublinhar, além disso, que no camelédromo ocorre um processo de exacerbagio
da informalidade, pois outrora os proprietarios dos boxes se inseriram informalmente no mercado de
trabalho, pela venda e comercializacdo de mercadorias de natureza diversa, sendo que agora 0s mesmos
trabalhadores informais contratam também informalmente. Em outras palavras, a “precarizacdo da
precarizacdo”: o que ja era informal se agrava, se torna complexo e de dificil solucéo, através da manutengéo
de trabalhadores sem registro em carteira e sem as garantias constitucionais de férias, 13° salario, descanso
semanal remunerado, licenga gestante, entre outros direitos previstos na Consolida¢do das Leis Trabalhistas
brasileiras.

Consideragdes a parte, dando seqiiéncia a abordagem da insuficiente geragdo de empregos formais, a
analise da populacao total em relagdo a populagcdo economicamente ativa e ao estoque de empregos formais
no ano de 2006 revela o elevado desemprego, a informalidade e a precariedade do trabalho, através do
exercicio de atividades temporarias e precarias, sem registro em carteira € com remuneragao extremamente
variavel.

A andlise do crescimento populacional no periodo de 1996 a 2006, associado a incorporagdo da
populagdo jovem a PEA e a dindmica do emprego formal no periodo, também explicita a insuficiente
recuperagdo do mercado de trabalho formal em Presidente Prudente em pouco mais de uma década,

Dessa forma, a evolug@o do mercado de trabalho formal em Presidente Prudente aponta para a criagao
de 3.880 postos de trabalho em pouco mais de uma década (até meados de 2001, o saldo de empregos era
negativo em todos os setores de atividade econdmica), com a industria sendo responsavel por 4.810
empregos formais e a construcdo civil apresentando o pior desempenho, com um saldo negativo de 2.540
empregos formais no periodo compreendido entre janeiro de 1996 e dezembro de 2006. Em termos relativos,
constata-se uma variagdo positiva de 7,4% no estoque inicial de empregos formais (janeiro de 1996), com a
indistria também apresentando o melhor desempenho, com um incremento de 61,1% de postos de trabalho
sobre o estoque inicial, seguida da agropecuaria e do comércio (18,6% e 9,7% a mais no estoque inicial dos
setores respectivamente). O pior desempenho se deu na construgdo civil, com uma variagdo negativa em
torno de 53,7% sobre o estoque inicial do setor.
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Grafico 1: Variacdo absoluta de empregos formais em Presidente Prudente — 1996/2006.
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Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED 1996— 2006.
Elaboragdo e organizacdo do autor.

Levando-se em consideragdo apenas o crescimento populacional de 1996 a 2000, constata-se um
crescimento demografico de 11.819 habitantes em Presidente Prudente, partindo-se de uma populagdo de
177.367 habitantes em 1996 para 189.186 habitantes no ano 2000, ou seja, um crescimento relativo de 6,5%
da populacdo no municipio. Com isso, nesse mesmo periodo, a PEA passou de aproximadamente 92.000
para 97.489 trabalhadores, isto ¢, um aumento de 5.489 jovens ingressando no mercado de trabalho no
periodo.

Consequentemente, o saldo positivo de empregos formais a partir de 2001 ndo foi suficiente nem
mesmo para inserir os jovens que passaram a fazer parte da populacdo ativa desde 1996 e nem para a
recuperagdo dos postos de trabalho eliminados ao longo da década de 1990 e parte dos anos iniciais do novo
século, explicando e reforgando a constatagdo anterior sobre o elevado nivel de desemprego, a informalidade
do trabalho e a manutencdo de ocupagdes precarias em Presidente Prudente. Ressalte-se que se na andlise
levar-se em consideragdo o aumento populacional verificado entre o ano 2000 e o ano de 2006 (de 189.186
para 202.789 habitantes, apresentando um crescimento demografico de 13.603 habitantes no periodo),
chegar-se-a a conclusdo de que os postos de trabalho criados nos ultimos anos ndo foram suficientes para
amenizar e reduzir o elevado desemprego em Presidente Prudente atualmente, ndo obstante a recuperacao do
processo de formalizagdo das relagdes de trabalho verificada a partir de 2001 na economia local e regional.

Nesse contexto, se de um lado constata-se o grave problema do desemprego, da informaliza¢do do
trabalho e da desestruturacdo das relagdes de trabalho para quem estd excluido do mercado de trabalho
formal, por outro lado, observa-se o permanente processo de instabilidade também para quem esta
empregado, através da analise da rotatividade da mdo-de-obra.
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5. Rotatividade e instabilidade no mercado de trabalho formal em Presidente Prudente

A analise da média das admissdes e desligamentos realizados no mercado formal de trabalho no ano de
2006 em relagdo ao estoque total de empregos formais em dezembro do mesmo ano aponta para a
instabilidade estabelecida para quem estd empregado em Presidente Prudente, através da alta rotatividade da
mao-de-obra no setor formal da economia.

Nesse interim, para uma média de 20.363 trabalhadores admitidos e desligados no mercado de trabalho
formal no ano de 2006, a rotatividade da mao-de-obra representou 36,3% em relacdo ao estoque total de
empregos formais no periodo (56.069 empregos formais em dezembro de 2006). Esses dados indicam a
instabilidade do emprego formal e o aspecto contingente do trabalho, com aproximadamente 36
trabalhadores trocando de emprego ou sendo alijados do mercado de trabalho a cada 12 meses, para cada
grupo de 100 trabalhadores empregados.

A constru¢ao civil se configura como o setor mais instavel da economia, apresentando uma
rotatividade de 98,9% em relacdo ao estoque total do setor em dezembro de 2006, seguida da industria e do
comércio, que apresentaram taxas de rotatividade em torno de 49,2% e 42,9% sobre os estoques dos
respectivos setores de atividade econdmica em Presidente Prudente.

Grafico 2: Rotatividade dos trabalhadores por setor de atividade economica em Presidente Prudente — 2006.
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Fonte: Brasil/Ministério do Trabalho ¢ Emprego/CAGED 1996— 2006.
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Essa rotatividade elevada pode ser explicada ndo s6 pelo enorme exército de reserva constituido ao
longo dos anos e disponivel para as empresas a qualquer tempo, como demonstrado anteriormente na analise
do desemprego, sempre com salarios controlados e com uma exigéncia de escolaridade que ndo condiz com a
adogdo ampla de inovagdes tecnologicas na linha de produgdo ¢ nem com a aplicagdo irrestrita dos novos
métodos de gestdo da mao-de-obra da acumulacdo flexivel, mas também pela aplicagdo da legislacdo
referente ao contrato temporario de trabalho, com os trabalhadores sendo contratados por um periodo
determinado, em torno de seis meses a um ano, sem qualquer garantia de estabilidade e de continuidade no
emprego.

Em sintese, associado ao desemprego elevado, a informalidade do trabalho e a precarizacdo das
condicdes e relagdes de trabalho, a instabilidade no emprego tem se configurado como uma caracteristica
inexoravel do mercado de trabalho formal e de ajuste estrutural do capitalismo na economia local,
representando a deterioracdo do mundo do trabalho, diante da adogdo parcial dos novos métodos de
organizagdo do trabalho da economia flexivel, articulados a permanéncia do controle taylorista do trabalho e
da produgdo em massa do fordismo e da aplicagdo do contrato temporario de trabalho, representando a
flexibilizagdo parcial para significativos segmentos de trabalhadores em Presidente Prudente nos dias atuais.
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6. A concentracido dos trabalhadores desempregados nas areas periféricas de Presidente
Prudente

A andlise dos mapas disponiveis sobre o desemprego em Presidente Prudente demonstra um continuo
processo de concentracdo dos trabalhadores desempregados nas 4reas periféricas do municipio no periodo
compreendido entre 1996 e 2006.

Melo (1999), ja apontava para a concentracdo de desempregados nas principais areas periféricas do
municipio, com destaque para a Zona Leste ¢ a Zona Oeste da cidade, representando 28,2% e 25,6%
respectivamente dos desempregados no periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1998, segundo dados da
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho de Presidente Prudente.

Outra pesquisa sobre a exclusao social em Presidente Prudente também indicava a concentracdo de
trabalhadores desempregados nas periferias do municipio, destacando os bairros Jardim Chacara Marisa,
Jardim Sumaré, Jardim Paraiso, Jardim Cambuci (Zona Leste) e o Bairro Brasil Novo (Zona Norte), como os
setores censitarios de maior concentracdo de trabalhadores desempregados, com a subjacente exclusdo social
resultante da segregacdo socio-espacial, destacando-se uma relativa progressividade negativa, do centro para
as periferias norte e leste do municipio.

Seguindo a mesma linha de abordagem, as informagdes provenientes das entrevistas com os 500
trabalhadores desempregados em busca de emprego na Secretaria de Emprego e Relacdes de Trabalho,
confirmam o processo de concentracdo dos trabalhadores nas areas periféricas do municipio, apontando uma
relativa homogeneidade na concentracdo de trabalhadores desempregados entre as zonas oeste, leste e norte:
recentemente a zona oeste da cidade concentra aproximadamente 32,4% dos desempregados, seguida das
zonas norte ¢ leste da cidade, representando 28,4% e 28,1% dos trabalhadores desempregados, segundo as
entrevistas de campo realizadas entre setembro e outubro de 2007.

Os bairros com a maior concentracdo de desempregados também estdo situados nos extremos das
periferias da zona urbana do municipio: Ana Jacinta e Jardim Vale do Sol (Zona Oeste), Humberto Salvador,
Brasil Novo e Jardim Morada do Sol (Zona Norte) e bairros Parque Furquim, Jardim Brasilia, Vila Lider e
Parque  Alvorada (zona leste), conforme dados constantes do mapa a  seguir.
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7. Consideragoes Finais

Num contexto de crise do mundo do trabalho, engendrada pelo movimento de reestruturagio
capitalista das ultimas décadas e representada pela perda de direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora nos paises capitalistas avancados (no dmago da hegemonia das politicas neoliberais de liberdade
irrestrita do mercado ¢ de desmonte do Estado de Bem-Estar-Social), como no caso do continente europeu,
por exemplo, (Itdlia, Alemanha, Espanha, Inglaterra, entre outros) e pela desestruturacao/precarizagdo das
condicdes e relagdes de trabalho, do desemprego elevado e da informalizacdo do trabalho no Brasil, o
mercado de trabalho local também passa por um processo de deterioracdo do emprego formal e das relagdes
de trabalho.

Portanto, em pouco mais de uma década Presidente Prudente tem se caracterizado pelo continuo e
permanente processo de deterioragdo do mercado de trabalho formal, representado pelo elevado numero de
trabalhadores desempregados, pela instabilidade no emprego, através da alta rotatividade da mao-de-obra nos
grandes setores de atividade econOmica, pela precariedade das ocupacdes, dada pela associagdo brutal entre
desemprego elevado, alta rotatividade da mao-de-obra e informalidade do trabalho (o trabalho temporario e
por tempo determinado e os “bicos”, tem sido uma marca inexoravel dos trabalhadores desempregados,
como forma de sobrevivéncia diante das dificuldades de inser¢do profissional) e pelo processo de
concentragdo dos trabalhadores nos bairros periféricos do municipio.

Em sintese, espera-se que a pesquisa sobre a evolucdo e a dindmica do mercado de trabalho formal e
das relagdes de trabalho em Presidente Prudente, contribua para a compreensdo da dindmica regional sob a
perspectiva do trabalho e do emprego formal, suscitando reflexdes e alternativas para a superagdo do
problema do desemprego e da precarizagdo das condigdes e relagdes de trabalho na economia local, no
sentido da retomada do desenvolvimento econdmico com geragdo de emprego e renda, com melhoria da
qualidade de vida da populacdo prudentina e da 10* Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo.
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