O planejamento do uso do solo urbano
e a gestdo de bacias hidrogrdricas:
o0 caso da bacia dos rios Iguagu/Sarapui

Resumo

A lei 9.433/97 e seus textos regulamentares
asseguraram a participacdo dos municipios no
sistema de gest&o de recursos hidricos, na con-
dicdo de usuarios. Permanecem, entretanto,
indefini¢des quanto ao papel fundamental do
municipio como formulador e implementador
de politicas urbanas de impacto nos recursos
hidricos, quer através de determinagdes con-
tidas nos instrumentos proprios de ordena-
mento territorial, quer pela auséncia formal,
ou de fato, desses instrumentos. Neste texto,
buscar-se-a demonstrar a necessaria comple-
mentaridade dos instrumentos especificos do
sistema de gestdo dos recursos hidricos com
os instrumentos cléssicos de controle do uso
do solo urbano e os recentes instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades, trazendo
elementos empiricos e teoricos para uma me-
lhor fundamentacao dos principios de gestao
integrada dos recursos hidricos.
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Abstract

Law 9.433/97 and its regulatory texts assure
municipalities participation in the water
resources management system as bulk water
users. However, some uncertainties remain
as to the fundamental role of municipalities
as urban policy makers regarding water
resources. These uncertainties derive either
from the very text of the instruments related
to territorial planning or from the formal or de
facto lack of these instruments. This paper aims
to point out the necessary complementarity
between specific instruments of the water
resources management system and both the
classic instruments devised to control urban
land use and the new ones, included in the
Brazilian Statute of the City, bringing together
empirical and theoretical elements to improve
the substantiation of the principles of integrate
water resources management.

Keywords: urban planning; integrate water
resources management; instruments for land
use control; water resources management;
urban water basins.
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InGroducdo

A divis@o do espaco em zonas de usos pre-
ferenciais € o instrumento cléssico de plane-
jamento para o ordenamento do territorio.
Entre as tentativas recentes de estabelecer
zoneamentos de abrangéncia nacional, pode-
mos citar o Zoneamento Econdémico-Ecolégi-
co, coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), por intermédio da Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Territério Nacional (CCZEE),
estabelecida mediante o Decreto 99.540/90;
0 Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), dispos-
to no artigo 19 da Lei Federal 8.171/91 que
trata da politica agricola visando disciplinar
a ocupagcdo do territdrio pelas diversas ativi-
dades produtivas; e 0 Zoneamento Costeiro,
definido como instrumento do Plano Nacio-
nal de Gerenciamento Costeiro, estabelecido
mediante a lei 7.661/88.

No plano municipal, a partir da Cons-
tituicdo Federal e, posteriormente, com a
aprovacdo do Estatuto das Cidades, o Pla-
no Diretor, que antes ja era um importante
instrumento para orientar os rumos da ci-
dade, passou a ser o instrumento definidor
da funcao social da cidade e da propriedade
urbana, constituindo-se em um marco na
separacao do direito de propriedade do di-
reito de construir.

Admitindo-se, portanto, que é por meio
da implementacdo de instrumentos como o
zoneamento que a atividade de planejamen-
to do territério se concretiza e que esse ter-
ritorio é constituido por bacias hidrografi-
cas, é Gbvia a necessidade de se conhecerem
as relacOes entre os instrumentos e sistemas
gestores do ordenamento territorial e 0s
do sistema de gerenciamento dos recursos
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hidricos por bacia hidrografica. Nesse sen-
tido, cabe formular as seguintes questdes:
qual o vinculo no nivel conceitual e quais as
praticas operacionais de articulacdo entre
esses instrumentos? Como aparece a ques-
tdo da gestdo do uso do solo nos planos
de recursos hidricos e na gestao de recur-
sos hidricos por bacias hidrograficas? E, da
mesma forma, como aparece a questdo da
gestao dos recursos hidricos nos instrumen-
tos citados, sobretudo em relacdo aos planos
diretores de ordenamento urbano?

Obviamente, a pretensdo desse arti-
go ndo é dar respostas conclusivas a essas
questodes. Ao contrario, busca-se aqui trazer
0 tema da gestdo integrada dos recursos
hidricos para o debate, focando a discussdo
nas questoes relativas a integracdo da ges-
t@o dos recursos hidricos com o planejamen-
to do uso do solo urbano.

Parte-se da hip6tese da existéncia de
uma “zona de sombra” na gestdo de recursos
hidricos no que concerne as interfaces com
0s aspectos relacionados as politicas urbanas
de gestdo do territorio, particularmente, em
“bacias urbanas” ou em bacias cuja questdo
central para os recursos hidricos resida nas
“pressdes de natureza urbana”, como é o
caso das regides metropolitanas brasileiras.

E papel do governo municipal proceder
a interlocucdo com a sociedade, visando re-
gular as agdes coletivas e individuais, publicas
e privadas que ocorrem no territério. Nesse
sentido, deve-se admitir que os instrumen-
tos legais disciplinadores do uso do solo, pa-
ra terem éxito, tém que estar incorporados
na rotina decisoria da burocracia municipal
e pactuados com o conjunto da sociedade.
Em outras palavras, essas diretrizes teriam
que ser parte dos procedimentos licenciado-
res e de gestdo do territério e integradas
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as legislagdes que tratam de loteamentos,
construcoes, habitacdes e obras de infra-
estrutura, a fim de garantir a sua obser-
vancia no controle e disciplinamento do uso
do solo urbano. No entanto, por razdes que
decorrem tanto da relativa “incapacidade”
dos municipios em lidar com essa questdo,
quanto do ndo reconhecimento explicito
dessa problematica nos sistemas de gestao
de recursos hidricos, existem fortes indicios
de que as legislacbes municipais sdo, em
grande medida, inadequadas para tratar de
questbes fundamentais para a preservagao
de recursos hidricos.

A funcdo social da propriedade urbana,
tal como dispde o artigo 182 da Constitui-
cao Federal, regulamentada pelo Estatuto
das Cidades, se cumpre na medida em que
a propriedade € usada de forma compativel
com as determinagdes do Plano Diretor (PD).
Além da edificacdo de habitacdes em areas
adequadas, cumpre-se também a funcao so-
cial da propriedade urbana quando se impe-
de ou restringe a utilizacao de areas impro-
prias para edificacdes em face de condi¢des
especificas do local — alagadicas, em terreno
ingreme, areas de preservacao natural, nas-
centes, etc. Os instrumentos de controle do
uso e ocupacao do solo atualmente disponi-
veis e assegurados por lei sdo ferramentas
fundamentais para o desenvolvimento urba-
no em bases sustentaveis e deveriam ser uti-
lizados de forma complementar aos instru-
mentos preconizados pelo Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No
entanto, ndo existe ainda uma avaliacao cla-
ra de como 0s novos planos diretores estao
tratando essa questéo.

Para atender aos objetivos anunciados
e buscar testar as hipoteses acima aponta-
das, sera desenvolvida, em primeiro lugar,
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uma avaliacao de carater conceitual que bus-
ca identificar as relacOes entre a gestdo de
recursos hidricos e as dinamicas de plane-
Jjamento urbano do municipio. Em segundo
lugar, sera realizada uma analise dos planos
diretores de 4 grandes municipios da Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro (Rio
de Janeiro, Nova Iguacu, Duque de Caxias e
Sao Jodo de Meriti), todos situados na ba-
cia contribuinte a Baia de Guanabara, mais
especificamente na bacia dos rios Iguagu/
Sarapui, buscando identificar as diretrizes
e os instrumentos previstos com a finalida-
de de atuar sobre o controle dos efeitos do
desenvolvimento urbano na degradacao dos
recursos hidricos.

A questdo Pederativa

e a descentralizacdo
administrativa no Brasil
apds a Constituicdo de 1988

Para Souza (2001), a “terceira onda de
democratiza¢do” tem produzido nos paises
nela envolvidos diferentes experiéncias e
resultados. Em alguns, a redemocratizacdo
implicou a elaboracdo de Constitui¢des “re-
fundadoras”, gerando novos pactos e com-
promissos politicos e sociais. Em outros, ela
foi acompanhada da descentralizacao politica
e financeira para os governos subnacionais.
Em muitos paises federais, a redemocrati-
zagdo, a descentralizacdo e as novas Consti-
tuicbes mudaram o papel dos entes federa-
tivos. O Brasil € um exemplo em que todos
esses fatores ocorreram simultaneamente.
Segundo Castro, Alvarenga e Magalhdes
Junior (2005), a Constituicdo de 1988,
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seguindo a tendéncia de descentralizagdo,
regulamentou praticas de gestdo participati-
va, delegando aos municipios um papel im-
portante na gestdo publica. Essa nova forma
de governanca apresenta algumas virtudes,
uma vez que 0S municipios se constituem na
esfera privilegiada para o entendimento das
demandas cotidianas dos cidad&os.

Por sua vez, Costa e Pacheco (2006)
entendem que a Constituicdo de 1988 deu
for¢a ao (re)surgimento da autonomia mu-
nicipal, em parte como conseqiéncia do
movimento pela democratizacdo como fun-
damento do sistema federativo. Segundo es-
ses autores, o fato é que hoje hd toda uma
experiéncia de gestdo local baseada tanto
na idéia de participacdo quanto na ideolo-
gia do planejamento estratégico, esta ultima
voltada para a insercdo das localidades, por
meio da competicdo, em uma economia glo-
balizada e dominada pelas leis de mercado.
Ambas as tendéncias, por mais positivas que
possam ser em relacdo ao planejamento e
gestdo locais, dificultam a formacgéo de uma
consciéncia da questd@o metropolitana, au-
sente no capitulo sobre a politica urbana na
Constituicdo de 1988.

Camargo (2003) observa que o Brasil é
a Unica federacdo do mundo a possuir trés ni-
veis federativos: a Unido, os estados e os mu-
nicipios. Esse principio inédito foi introduzido
no art. 18 da Constituicdo, o qual determina
0 novo status do municipio, “todos auténo-
mos”, segundo expressao Constitucional.

Essa autora identifica aspectos posi-
tivos nesse genuino arranjo institucional,
dentre outros, a induc@o da descentralizacao
das politicas publicas, em geral concentradas
em maos do governo federal ou dos estados
e fortemente dependentes de aliangas politi-
cas e partidarias.
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Nao obstante, aponta para os custos
e dificuldades desse modelo politico de
federalismo trino, expressdo tomada do
jurista Miguel Reale que a usou para dife-
renciar o federalismo brasileiro do federa-
lismo dual americano, matriz do federalis-
mo mundial.

E importante ressaltar que na Cons-
tituicao de 1988 prevaleceu o principio do
art. 30, de que ao municipio cabe a respon-
sabilidade por todos os assuntos de interesse
local, com todas as implicacdes que “assuntos
de interesse local” trazem para a condugao e
atribuicdao de responsabilidades e competén-
cias na condugao das politicas publicas.

Nesse aspecto, Camargo (ibid., p. 42)
adverte que, no artigo 23, ficou também
configurado que o governo federal, o0s es-
tados e 0s municipios partilham de grande
numero de competéncias comuns ou concor-
rentes, configurando um federalismo anar-
quico que ora cria a competicao excessiva
entre os trés niveis da federacao, ora fa-
vorece a omissdo, sempre que possivel, em
funcdo de uma acentuada crise fiscal. Nesse
sentido, a autora adverte para a necessidade
de regulamentacdo do art. 23 para melhor
definir a reparticdo de competéncias.

Passados quase 20 anos da promulga-
cdo da nova Constituicdo, constata-se que o
processo de descentralizacdo de atribuicdes
foi desacompanhado da possibilidade real
de autonomia municipal, tendo em vista que
80% dos municipios brasileiros ndo geram
praticamente nenhuma renda propria, vi-
vendo de subsidios do governo federal. E
preciso, nesses casos, aplicar o principio da
subsidiaridade, que exige a participagao ativa
do ente superior quando, no nivel inferior,
0 municipio e os estados sdo desprovidos de
recursos e meios (ibid., p. 45).
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O municipio e a protecdo
a0 meio ambiente

Especificamente em relacédo a prote¢édo do
meio ambiente, a Constituicdo Federal de
1988 definiu o regime de competéncias le-
gislativas e administrativas dos trés niveis
de governo. A prote¢do ao meio ambiente
como um todo e, em particular, o controle
da poluicdo, foram incluidos entre as maté-
rias de competéncia comum ou concorrente
entre Unido, estados e municipios.

Segundo Milaré (1999, p. 36), no que
respeita a competéncia legislativa, cabe a
Unido estabelecer normas gerais e aos es-
tados e municipios, as normas complemen-
tares ou suplementares. As Leis Organicas
municipais devem dispor a respeito e, de
fato, quase todas — quica todas — ja o fize-
ram, valendo-se dos termos da Constituicdo
Federal e das Constitui¢des Estaduais. No
que tange a competéncia administrativa, ca-
be aos trés niveis de governo tomar as me-
didas cabiveis para a protecdo ambiental. O
paréagrafo unico do artigo 23 da Constitui-
cdo Federal remete para lei complementar a
disciplina da agdo cooperativa entre a Uniao,
estados e municipios.

Nesse contexto juridico-legal (ibid.,
p. 36), a Constitui¢do Federal de 1988 for-
taleceu 0os municipios, elevando-os a condi-
¢do de participes da Federagdo, como entes
federativos regidos por leis organicas pro-
prias. Mas, de outro lado, o fato de gran-
de maioria da populacdo viver em cidades e
grandes aglomeracOes faz com que deixem
de ser de peculiar interesse local muitas
questdes que anteriormente eram resolvi-
das apenas no ambito do municipio. O gran-
de porte de muitas cidades cria entre elas
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problemas de vizinhanga, antes inexistentes.
Por vezes, a cidade, como extensdo urbana
continua, extravasa os limites do proprio
municipio, enquadrando varios municipios,
conurbados ou ndo, no desenho de uma Uni-
ca cidade: a metropole.

Para outros autores (Philippi Jr. e
Zulauf, 1999), cabe aos municipios nao so6
assumir claramente sua parte como, tam-
bém, estabelecer cooperacao e parcerias
com a Unido, os estados, o Distrito Federal
e outros municipios no encaminhamento
de acdes voltadas ao fiel cumprimento dos
preceitos constitucionais, uma vez que as
responsabilidades a respeito das questdes
ambientais estdo colocadas sobre todos os
entes federativos.

Esses mesmos autores (ibid.) observam
que, com a resolucdo Conama no 237/97,"
0s municipios interessados em ampliar seus
espac¢os de contribuicdo passam a ter as di-
retrizes necessarias para o exercicio da com-
peténcia de licenciamento ambiental e para
a integragdo da atuacdo dos 6rgdos compe-
tentes do Sistema na execuc¢do da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Ressaltam, en-
tretanto, que, para o exercicio dessa impor-
tante funcdo, a Resolugdo estabelece que

[...] os entes federados, para exercerem
suas competéncias licenciadoras, deve-
rao ter implementado seus Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, com ca-
rater deliberativo, e participacdo social
e, ainda, possuir em seus quadros ou a
sua disposicao, profissionais legalmente
habilitados.

Ressaltam, ainda (ibid., p. 78), que, pa-
ra atender as suas peculiaridades, os estados
e municipios poderao editar leis proprias,
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desde que inexista lei federal disciplinadora
no que se refere as normas gerais. No que
tange ao poder suplementar, a competéncia
dos estados e dos municipios € plena. Nesse
sentido, incumbe a cada um dos entes inte-
grantes do Sinama promover a adequacdo
de sua estrutura administrativa, de modo a
desenvolver, com competéncia, as funcdes
atinentes a tutela ambiental. O papel do mu-
nicipio, como ente federativo auténomo e,
nessa qualidade, integrante do Sisnama, é
destacado, pois a este incumbe organizar-
se de forma a assumir as competéncias ine-
rentes a gestdo ambiental das questdes lo-
cais. Devem os municipios, sob essa oOtica,
responsabilizar-se pela avaliagao e pelo esta-
belecimento de normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e manutencdo da quali-
dade ambiental em seu territério. Observam
que a estruturacdo de um sistema de gestao
ambiental municipal passa pela necessidade
de efetuar uma revisao das politicas urbanas
até aqui adotadas, sob o prisma da susten-
tabilidade. Essa revisao possibilitara estudar
0 modelo de politica ambiental urbana mais
apropriada para cada municipio dentro do
seu contexto regional.

N&o obstante, persistem duvidas quan-
to ao papel conferido pela Constituicdo aos
entes municipais no tocante as questoes
ambientais. Os argumentos se concentram
em torno dos artigos 23 e 24 da Constitui-
cdo Federal, uma vez que o primeiro (art.
23) inclui entre as matérias de competén-
cia comum da Unido, dos estados e dos
municipios vérios itens relativos a protecdo
ambiental, destacando-se o que se refere
a protecao do meio ambiente e 0 comba-
te a poluicdo em qualquer de suas formas.
Por sua vez, o artigo 24 confere a Unido e
aos estados competéncia concorrente para
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legislar sobre diversas matérias, incluindo,
dentre outros, o direito urbanistico e a
protecao do meio ambiente e o controle da
poluicdo, mas ndo explicita a competéncia
legislativa do municipio na matéria ambien-
tal, levando alguns intérpretes a concluséo
de que este nao tem competéncia normativa
em matéria ambiental.

Em que pesem os argumentos contra
ou a favor de uma maior participacao do
municipio na politica ambiental, o fato é que
o Plano Diretor, onde se inserem as leis de
uso e ocupacdo do solo (zoneamento), en-
quanto instrumentos tradicionais e segu-
ramente de competéncia municipal, € um
caminho inquestionavel e proficuo para a
efetividade da protecdo ambiental no ambito
municipal, desde que insiram componentes
de ordem ecoldgica, econémica, social, sani-
taria e cultural nas diretrizes de ordenamen-
to do uso do solo.

Mais ainda, embora o Estatuto das Ci-
dades seja um diploma fundamental para a
implementacdo da politica urbana, as res-
ponsabilidades da administracao municipal
nao se esgotam na aplicacdo das normas
estatutarias a regulamentacao do territo-
rio do municipio. Outras responsabilidades
constitucionais, partilhadas entre a Unido,
0s estados e 0s municipios, como as de na-
tureza patrimonial, relacionadas com a pre-
servacdo de todos o0s bens materiais e ima-
teriais que compdem o patrimdnio ambien-
tal e o patriménio histérico-cultural local,
constituem matéria fundamental para um
Plano Diretor. Portanto, o municipio deve
incorporar ao seu Plano, no que couber, a
regulamentacdo ambiental, sobretudo as
normas contidas no Plano Nacional de meio
Ambiente e no Codigo Florestal (Lacerda et
al., 2005).
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O papel do municipio
na gestdo dos recursos
hidricos

Em paises federativos, a competéncia do
municipio concentra-se em funcdes que, de
maneira geral, se relacionam com a dotacdo
ou prestacao de servi¢os publicos locais e
com fung¢des de planejamento, fiscalizacdo
e fomento que estdo relacionadas, dentre
outras, com o ordenamento territorial, a
protecao do meio ambiente e, também, com
algum nivel de regulacao de atividades eco-
némicas (Dourojeanni e Jouravlev, 1999).
No caso brasileiro, recentemente, os munici-
pios com maior capacidade de investimentos
passaram a incorporar fung¢des relacionadas
com a prestacdo de servi¢os sociais mais
abrangentes, que tradicionalmente eram
restritos as esferas estadual e federal.

Observa-se a partir da década de 1990
uma tendéncia a ampliacdo do papel das es-
feras publicas locais em relacdo a gestao do
meio ambiente, ndo obstante esse papel se
restrinja as fungdes que nao implicam atos
de autoridade (monitoramento, recolhi-
mento de dados) ou as fun¢des que, embo-
ra impliquem atos de autoridade (funcGes
substantivas), estdo circunscritas nos niveis
inferiores de relevancia e autonomia admi-
nistrativa (Jouravlev, 2003).

No caso especifico da gestao de recur-
sos hidricos, a participacdo municipal em or-
ganismos de bacia tem sido a principal, se
ndo Unica forma de intera¢do com outros
atores publicos e privados relacionados com
a agua.

Muitos fatores dificultam a atuacdo do
municipio na gestao da agua, sendo o prin-
cipal a impossibilidade legal, por determi-
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nacgdo constitucional, de os municipios ge-
renciarem diretamente os recursos hidricos
contidos em seus territérios, a nao ser por
repasses de algumas atribuicOes através de
convénios de cooperacao com estados ou a
Unido.

Por sua vez, a auséncia de uma defi-
nicao clara da natureza e das func¢bes dos
governos locais, em geral, ligadas as tarefas
tradicionais de administracao e fiscalizagao
territorial e prestacdo de alguns servicos lo-
cais, além do fato de a maioria dos munici-
pios terem pouca autonomia or¢camentdria,
tendo em vista que dependem fortemente
de transferéncias financeiras dos outros ni-
veis de governo, dificultam ou até mesmo
inviabilizam uma participacdo mais efetiva
na gestdo das aguas.

Em relacao as restri¢cdes financeiras,
Lowbeer e Cornejo (2002) advertem que
as agéncias multilaterais de financiamento,
a excecao do Global Environment Facility —
GEF, ainda ndao chegaram a explicitar em
sua pauta projetos de gestdo integrada dos
recursos naturais articulada a gestdo do ter-
ritério e do uso do solo, particularmente na
area urbana. Poucas sao as experiéncias im-
plementadas de articulacdo das medidas de
conservacao/preservacao da agua e a regula-
¢do do uso do solo ante as (des)funcbes do
crescimento urbano.

Outro aspecto é que a natureza essen-
cialmente setorial dos interesses dos gover-
nos locais faz com que atuem mais como
usuarios dos recursos hidricos do que como
gestores “imparciais” desses recursos. A de-
bilidade e falta de hierarquia institucional
dos governos locais ante os atores com in-
teresse no recurso traria maior vulnerabili-
dade e possibilidade de captura e politizacao
na gestdo das aguas (Jouravlev, 2003).
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Esses aspectos se agravam em areas
metropolitanas onde as administracgoes
municipais possuem, muitas vezes, interes-
ses e prioridades antagdnicas, criando am-
bientes de dissenso com pouco espago para
a cooperagao.

Deve-se, também, considerar o fato de
a bacia hidrogréfica ser a principal forma
terrestre dentro do ciclo hidroldgico, res-
ponsavel pela captacdo e concentragdo das
aguas provenientes das precipitagdes, o que
implica alto grau de inter-relacdes e interde-
pendéncia entre 0s usos e usuarios da agua,
tornando a bacia hidrogréfica a principal
unidade territorial para a gestao dos recur-
sos hidricos (ibid.).

N&o obstante existam restricGes a par-
ticipacdo dos municipios como gestores di-
retos dos recursos hidricos, ndo ha duvida
em relacdo a importancia dos governos lo-
cais no planejamento e ordenamento do ter-
ritorio e as conseqiéncias dessa gestao na
conservacdo dos recursos hidricos. E atri-
bui¢cdo do municipio a elaboracdo, aprovacao
e fiscalizacdo de instrumentos relacionados
com o ordenamento territorial, tais como
0s planos diretores, o zoneamento, 0 par-
celamento do solo e o desenvolvimento de
programas habitacionais, a delimitacdo de
zonas industriais, urbanas e de preservacao
ambiental, os planos e sistemas de transpor-
te urbanos, dentre outras atividades com
impacto nos recursos hidricos, sobretudo
em bacias hidrograficas localizadas em areas
predominantemente urbanas.

Um elemento importante na defesa
da competéncia especifica do municipio diz
respeito ao fato de ser de sua al¢ada o pla-
nejamento e controle do uso e ocupacao do
solo, atribuicdo essa recentemente reforga-
da com a aprovacado do Estatuto da Cidade.
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Nesse sentido, a possibilidade de construgado
de uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos deve necessariamente passar por
uma articulacdo clara entre as diretrizes,
objetivos e metas dos planos de recursos
hidricos e dos planos reguladores do uso do
solo.?

No entanto, o que se observa no pais
¢ a desarticulacdo entre os instrumentos
de gerenciamento dos recursos hidricos e
os de planejamento do uso do solo, refle-
tindo, talvez, uma certa deslegitimacdo do
planejamento e da legislacao urbanistica nas
cidades brasileiras, marcadas por forte grau
de informalidade e mesmo de ilegalidade na
ocupacdo do solo. Segundo Tucci (2004), a
maior dificuldade para a implementacdo do
planejamento integrado decorre da limita-
da capacidade institucional dos municipios
para enfrentar problemas tdo complexos e
interdisciplinares e a forma setorial como a
gestdo municipal € organizada.

Aqui, no entanto, cabe ressaltar as
diferencgas entre os municipios: enquanto,
nas grandes cidades, principalmente nos
nucleos metropolitanos, encontramos admi-
nistracodes eficientes, com boa capacidade de
acesso a informacdo e com uma legislagao
relativamente moderna, em outras cidades,
destacando-se os municipios periféricos em
areas metropolitanas, verifica-se uma total
desatualizacdo da legislacdao, agravada pela
auséncia de informacgdes confiaveis sobre os
processos de estruturacdo urbana e mesmo
pelo pequeno numero e a baixa qualificacdo
do corpo técnico do setor (IBGE, 2002).

Essa desigualdade intermunicipal apre-
senta-se como um grande obstéaculo para a
maior efetividade das estruturas de gestdo
dos recursos hidricos e para a cooperagdo
entre as instancias governamentais.
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Por sua vez, o enfrentamento das ques-
tdes relacionadas a degradagao dos recursos
hidricos em &reas densamente urbanizadas
nao sera resolvido, simplesmente, com o
aporte de novas e eficientes tecnologias. A
efetiva utilizacdo de técnicas tradicionais de
engenharia sanitéria e ambiental articuladas
com iniciativas integradas de planejamento
do uso do solo e gestdo de recursos hidri-
cos poderia representar enormes avancos na
conservacdo e protecao de mananciais e no
controle de inundagbes urbanas.

Analisando a situagao das regides me-
tropolitanas do pais, Erminia Maricato
(2001) mostra que parte significativa da
populacdo da Grande Sao Paulo e do Grande
Rio moram em favelas, loteamentos ilegais
da periferia. Nessas dareas, as condi¢des de
acesso a servicos de saneamento sao qua-
Se sempre precdrias, seja porque as redes
e 0s servigcos sdo inexistentes, seja porque
funcionam com qualidade inferior aquela da
cidade formal. A proliferacdo dessas formas
de moradia em terras fora do mercado for-
mal, localizadas em encostas com riscos de
deslizamentos ou beira dos cérregos, var-
zeas inundaveis e areas de protecdo de ma-
nanciais tem como uma de suas principais
consequéncias a degradacdo dos recursos
hidricos e o comprometimento da qualidade
ambiental das metropoles.

Assim, o enfrentamento do problema
da conservacao dos recursos hidricos nos
territorios metropolitanos passa necessaria-
mente pela inclusao de parcela significativa
da populagao na cidade legal (capaz de cum-
prir normas urbanisticas) e na questao da
viabilizagdo do acesso aos servicos nas pe-
riferias e nas favelas das metropoles. Essas
sdo questdes cruciais quando se questionam
0s impasses enfrentados na gestdo dos ser-
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vigos de infra-estrutura urbana e de sanea-
mento no pais.

Experiéncias recentes em gestdo dos re-
cursos hidricos no Brasil, como as que vém
sendo implementadas na bacia dos rios Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai, nos estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo, tém demonstrado
a exequibilidade de medidas voltadas para o
gerenciamento da demanda, como forma de
racionalizacao do uso da agua e solugao de
problemas de escassez hidrica, considerando,
inclusive, o bindmio quantidade/qualidade.
Nesse sentido, 0s problemas de escassez nem
sempre serdo solucionados pela ampliacdo da
oferta de dgua, mas por um conjunto de me-
didas que tornem mais eficientes e criteriosa-
mente utilizados 0s recursos disponiveis.

E nesse ponto que se insere a necessi-
dade de uma maior articulacdo das questoes
consideradas de esfera local com os atribu-
tos legais e “sistémicos” que estruturam a
gestao dos recursos hidricos quando referi-
da a escala da bacia hidrografica. Demons-
trar a necessidade de articulacdo dessas
duas escalas de atuacao, bem como expli-
citar os obstéculos politico-institucionais e
legais existentes que dificultam a aplicacdo
pratica do conceito de gestdo integrada dos
recursos hidricos é, certamente, a melhor
forma de estimular a busca de solug¢des para
as atuais dificuldades.

Ao dar centralidade as questdes mu-
nicipais relacionadas aos recursos hidricos,
busca-se, portanto, direcionar o foco para
questOes até entdo pouco discutidas nos
meios técnicos e académicos envolvidos com
0 gerenciamento dos recursos hidricos, a sa-
ber, o papel determinante do municipio no
planejamento do territério e sua influéncia
na gestdo das aguas. Papel esse que ganha
maior relevo no caso de bacias urbanas.
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A gestdo de recursos hidricos em bacias
predominantemente urbanas tem como prin-
cipais objetos de planejamento o controle de
inundacdes, 0 uso da dgua para fins econ6-
micos em geral, o abastecimento urbano, a
coleta e tratamento das dguas servidas, o
lazer e a preservacao ambiental. Dessas for-
mas de uso urbano da dgua, a drenagem e
0 controle de inundagdes destacam-se como
0s maiores desafios para o gerenciamento,
sobretudo pelos altos custos sociais e econ-
micos envolvidos.

Segundo Silva e Porto (2003), o siste-
ma institucional de planejamento e gestdo
dos recursos hidricos enfrenta quatro or-
dens de desafios de integracao, a saber:

¢ integracdo entre sistemas/atividades di-
retamente relacionados ao uso da dgua na
area da bacia hidrogréfica, em particular
0 abastecimento publico, a depuracgdo de
aguas servidas, o controle de inundacdes, a
irrigacao, o uso industrial, 0 uso energético
ou ainda sistemas com impacto direto sobre
0s mananciais, como o de residuos soélidos,
tendo em vista a otimizacdo de aproveita-
mentos multiplos sob a perspectiva de uma
gestdo conjunta de qualidade e quantidade;

e integracdo territorial/jurisdicional
com instancias de planejamento e gestdo
urbana — os municipios e o sistema de pla-
nejamento metropolitano — tendo em vista
a aplicacao de medidas preventivas em re-
lagao ao processo de urbanizagdo, evitando
0s agravamentos de solicitacdo sobre quan-
tidades e qualidade dos recursos existentes,
inclusive ocorréncias de inundacoes;

e articulacdo reguladora com sistemas
setoriais ndo diretamente usuérios dos re-
cursos hidricos — como habitacdo e trans-
porte urbano — tendo em vista a criacdo de
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alternativas reais ao processo de ocupacdo
das areas de protecdo a mananciais e das
varzeas, assim como a viabiliza¢do de pa-
drbes de desenvolvimento urbano que em
seu conjunto ndo impliquem agravamento
nas condi¢des de impermeabilizag¢do do solo
urbano e de poluicdo sobre todo o sistema
hidrico da bacia, a parte as éreas de prote-
¢do aos mananciais de superficie;

e articulacdo com as bacias vizinhas, ten-
do em vista a celebracao de acordos esta-
veis sobre as condi¢des atuais e futuras de
importacao de vazoes e de exportacdo de
aguas utilizadas na bacia.

O instrumento de regulagdo propria-
mente dito do sistema de gestdo dos recur-
sos hidricos € a outorga de direito de uso da
agua, tendo em vista que a cobranca tem se
instituido como um pacto entre usuérios ja
estabelecidos. Em tese, a outorga poderia
ser utilizada para uma melhor compatibiliza-
¢do entre os usos da agua, inserindo maior
racionalidade na forma como a agua é utiliza-
da e na distribuicéo espacial dos usuéarios dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas.
Mas 0 que se observa é que 0s 6rgaos gesto-
res, responsaveis pelas outorgas, limitam-se
a simples analise técnica de disponibilidade
hidrica, desconsiderando outras questdes re-
lacionadas ao planejamento territorial.

Dessa forma, articular os instrumen-
tos especificos do sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos com instrumentos de
regulacao que agem sobre o territério seria
a maneira de compensar tais limitacoes. Tal
constatacdo nos leva a necessidade de iden-
tificar quais sdo os instrumentos disponiveis
na normativa urbana e de que forma eles
poderiam ser utilizados na gestdo de recur-
sos hidricos.
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Instrumentos de
regulacdo urbana

Os instrumentos “tradicionais” destinados a
controlar o uso e a ocupacdo do solo podem
ser sumariamente descritos através da clas-
sificacdo abaixo:

e Zoneamento: trata-se de um conjunto
de regulamentacdes que prescrevem o0s ti-
pos de uso adequados a cada porg¢ao do ter-
ritério. Os usos sdo caracterizados a partir
de um conjunto de categorias basicas: resi-
dencial, comercial, industrial, turistico, etc.3
As formulagdes mais recentes buscam evitar
o chamado “zoneamento unifuncional” bus-
cando incentivar a mistura de usos, desde
que respeitados certos parametros basicos
que buscam evitar a incompatibilidade de
usos. Os possiveis problemas gerados pela
incompatibilidade de usos dizem respeito,
principalmente, ao desequilibrio ambiental,
a vulnerabilidade a acidentes e catastrofes,
naturais ou ndo, a disponibilidade de infra-
estrutura e a preservacdo do patrimoénio
histérico e paisagistico. A Lei de Zoneamen-
to (ou Lei de Uso do Solo) estabelece, no
ambito do territério municipal, a sua com-
partimentacdo em zonas diferenciadas, para
as quais sdo estabelecidos os usos adequa-
dos e os critérios de ocupacdo do solo. Uma
outra forma, mais recente, de defini¢do de
usos é a Area de Especial Interesse. Essas
areas diferem das zonas tradicionais pelo fa-
to de permitirem normatiza¢des ad-hoc pa-
ra porcoes especificas do territério. Ou sgja,
enquanto a defini¢do das zonas estabelece
diretrizes gerais para as areas, segundo a
sua classificacao, as areas especiais tém di-
retrizes e parametros especificos para cada
territorio.
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e (QOcupacdo do solo: a partir do zonea-
mento, instituem-se os parametros de
ocupacao do solo, diferenciados segundo as
zonas (ou especificos para cada area espe-
cial). Esses parametros definem a porcao do
terreno que pode ser ocupada com a edifica-
¢do (taxa de ocupacdo, afastamentos frontais
e laterais) ou a intensidade e a verticalizacao
méximas (coeficiente de aproveitamento do
terreno, gabarito, altura maxima da edifica-
¢do). Outros elementos que podem ser ainda
estabelecidos sdo 0 nimero maximo de uni-
dades por lote e a taxa de impermeabiliza-
cdo (correspondente a drea de terreno ndo
edificavel e nao pavimentada, para reduzir a
vazdo de aguas pluviais sobre o sistema de
drenagem), entre outros. Esses parametros
sao definidos em relagdo a cada zona, como
mencionado, mas também em relacdo ao ti-
po de uso permitido, podendo ser diferen-
tes para usos comerciais e residenciais, por
exemplo. A taxa de impermeabilizacdo, de
uso recente, ja é um parametro urbanistico
que incorpora preocupacfes com a questdo
da gestao da agua, no caso aquelas relativas
a drenagem urbana.

e Parcelamento do solo: define-se por
um conjunto de normas relativas aos pro-
cessos de loteamento, desmembramento
ou remembramento de terrenos. Os para-
metros mais usuais sdo o tamanho mini-
mo do lote (em funcdo da zona), as areas
de doacgdo obrigatorias (para equipamentos
publicos, para areas verdes, para sistema
viario), as dimensfGes minimas de ruas e a
infra-estrutura a ser implantada, obrigato-
riamente, pelo loteador.* A legislacdo local
foi regida, até 1999, pela lei 6.766/79, que
estabelecia alguns parémetros basicos como
lote minimo de 125 m? e drea de doagdo de
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35%. A Lei Federal 9785/1999 modificou
alguns dos artigos da 6.766, deixando aos
municipios a responsabilidade pela fixacao
dos padroes basicos de parcelamento.

Em sua vertente mais recente, o plane-
Jjamento do uso do solo urbano deve procurar
articular os dois principios fundamentais que
definem as bases do pacto territorial: os di-
reitos e garantias urbanos, no que concerne
ao enfretamento das desigualdades sociais
expressas no espaco e a conquista e defesa
de um padr@o minimo de qualidade urbana
de vida (Ribeiro e Cardoso, 2003).

Estudo desenvolvido sob coordenagdo
do IPEA (IPEA, 2002), abrangendo analise
da legislacdo e dos sistemas de gestéo e li-
cenciamento urbanisticos em 8 Regides Me-
tropolitanas (Porto Alegre, Sao Paulo, Cam-
pinas, Rio de Janeiro, Belém, Natal, Recife
e Curitiba) e na RIDE Brasilia evidenciou
que grande parte dos municipios analisados
ndo atualiza a sua legislagao urbanistica ba-
sica ha muito tempo. Muitas vezes, trata-se
de normas antigas, elaboradas na década
de 1970, sob inspiracdo do Servico Federal
de Habita¢do e Urbanismo (SERFHAU) ou
do ¢rgdo estadual de planejamento. A le-
gislacdo, que vai se tornando obsoleta com
0 passar do tempo, perde legitimidade e
passa a ser modificada de forma pontual,
caso a caso, muitas vezes ao sabor de pres-
sOes politicas ou econdmicas. As mudangas
recorrentes de partes especificas da legis-
lagao acabam criando uma superposi¢do de
normas, o que dificulta enormemente a sua
aplicacdo e a sua compreensdo pelos “ndo
iniciados”.5

Os procedimentos de licenciamento,
principalmente nas grandes cidades, re-
querem a passagem da documentacao por
varios 6rgdos diferentes da administragao
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municipal, quando ndao é necessario
consultar insténcias estaduais e federais (0
que acontece usualmente em casos de areas
de interesse ambiental ou de preservagao do
patrimdnio). A simplificacdo dos processos
de aprovacgdo de projetos é hoje uma tare-
fa fundamental para garantir a eficacia da
legislacgo.®

Do acima exposto conclui-se que as
municipalidades, em principio, disporiam
de um conjunto importante de instrumen-
tos que podem atuar de forma integrada e
preventiva, ampliando de forma substantiva
a eficacia na gestdo dos recursos hidricos.
No entanto, esses instrumentos carecem de
maior efetividade, nos municipios analisados
no ambito deste trabalho, pela incapacidade
das administracoes locais em fazer valerem
as normas instituidas.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto
da Cidade redefiniram as competéncias lo-
cais do ponto de vista da normativa urbana,
criando novos instrumentos de intervencao,
fundados no principio da “funcdo social da
propriedade”, trazendo expectativas de que
0 quadro acima apontado venha a se modifi-
car. O Estatuto reconhece a importéancia da
consideracdo de questdes de natureza am-
biental ao definir diretrizes para a politica
urbana, garantindo o

[...] direito a cidades sustentéveis, en-
tendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer.”

O Estatuto coloca entre outras diretrizes a

[...] compatibilizacdo necessaria
do crescimento das cidades com o0s
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recursos ambientais de forma a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente”® [e a] adocdo de pa-
drdes de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade am-
biental, social e econémica ndo sé do
Municipio e do territério sob sua érea
de influéncia.®

Os novos instrumentos podem ser clas-
sificados em dois grandes grupos: aqueles
que criam novos direitos subjetivos, inde-
pendendo da decisdo do poder publico para
a sua efetivacdo, como o usucapiao especial
urbana e a concessdo especial de uso para
fins de moradia; e aqueles que ampliam a
capacidade de intervenc¢ao da autoridade lo-
cal, como a edificacdo compulséria, o IPTU
progressivo no tempo, a desapropriacao,
a outorga onerosa do direito de construir,
a transferéncia do direito de construir, as
operacOes urbanas consorciadas, o direito
de superficie, etc.

Existe um campo ainda pouco explo-
rado sobre as potencialidades de aplicagao
dos novos instrumentos no gerenciamento
dos recursos hidricos. Ao ampliar o grau de
flexibilidade na aplicacdo das normas, esses
instrumentos podem ter maior efetividade
ndo apenas na preven¢ao, mas também na
correcao das situacOes existentes. Segundo
Tucci, uma utilizacdo exemplar dos novos
instrumentos pode ser observada no muni-
cipio de Estrela (RS), Brasil, que permitiu
(através de lei municipal) a troca de areas
de inundagdo (proibida para uso) por solo
criado ou indice de aproveitamento urba-
no acima do previsto no Plano Diretor nas
areas mais valorizadas da cidade (Tucci,
2004).
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Dentre os instrumentos de responsabi-
lidade da administracdo local, 0 mais impor-
tante, sem duvida, é o plano diretor. Como
estabelece o art. 182 da Constituicéo, o Pla-
no Diretor

[...] aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana. [...] A propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quan-
do atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Pelo papel atribuido ao Plano Diretor
e a0s novos instrumentos, essas alteracdes
na ordem juridica tiveram fortes conseqién-
cias no conteudo e abrangéncia dos planos
urbanos e na redefinicdo da esfera do pla-
nejamento como campo de enfrentamento
dos diversos interesses que se articulam em
torno da produgdo e reproducdo do ambien-
te construido. O Estatuto define ainda que
0s planos diretores devem ser elaborados
(ou revistos, no caso dos municipios que ja
tinham planos de ordenamento urbano) até
meados de 2006, o que tem levado vérias
administracdes a elaborarem seus planos
no periodo recente. Na bacia do rio Iguagu/
Sarapui, objeto deste estudo, alguns muni-
cipios ja iniciaram a revisao ou elaboragdo
dos seus planos diretores, como é o caso de
Nova Iguacu e Mesquita, respectivamente.
O momento é também relevante para que
se verifique em que medida, nos novos pla-
nos concluidos ou em elaboracdo, podem
ser identificadas diretrizes ou a aplicacao de
instrumentos especificos para a gestdo de
recursos hidricos.
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Breve caracterizacdo da
drea de estudo: a bacia
dos rios Iguacu/Sarapui
na Baixada Fluminense

A titulo de caracterizacao da area de estudo,
sao apresentados alguns aspectos relevan-
tes para a compreensao das caracteristicas
urbanas e principais problemas relacionados
aos recursos hidricos de parte expressiva
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ).10

A escolha da bacia dos rios Iguagu-Sara-
pui fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e existéncia de um plano diretor de re-
cursos hidricos elaborado com énfase no
controle de inundag@es, contendo um amplo
diagnostico das causas das cheias urbanas e
as deficiéncias na infra-estrutura de sanea-
mento ambiental, apontando um conjunto
de solugdes estruturais e nao-estruturais pa-
ra o seu controle;

e J|ocaliza-se no que se convencionou
chamar de periferia metropolitana;

e apresenta dreas com grande cresci-
mento urbano e industrial;

e apresenta area rural em processo de
urbanizacao;

e apresenta areas onde a ocupacao do
solo conflita com as condi¢des de habitabili-
dade, em especial nas areas mal drenadas;

e apresenta recorrentes e graves proble-
mas de inundagdes;

e possui mananciais importantes para o
abastecimento de parte da Baixada Flumi-
nense;

e possui um dos principais remanescen-
tes de mata atléntica do estado, a Reserva
Bioldgica do Tingua;
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e conta com um movimento social or-
ganizado em torno das questdes relaciona-
das ao saneamento e aos recursos hidricos,
envolvendo federacdes de associa¢bes de
moradores, movimentos ambientalistas e o
Comité de Saneamento e Habitacdo da Bai-
xada Fluminense.

A bacia do rio Iguagu-Sarapui possui
uma area de drenagem total de 727 km?,
dos quais 168 km? correspondem a sub-
bacia do rio Sarapui. Essa bacia abriga inte-
gralmente os municipios de Belford Roxo e
Mesquita e parte dos municipios do Rio de
Janeiro (abrangendo os bairros de Bangu,
Padre Miguel e Senador Camara), de Nil6-
polis, Sdo Jodo de Meriti, Nova Iguacu e Du-
que de Caxias, todos pertencentes a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Limita-se
ao norte com a bacia do rio Paraiba do Sul,
ao sul com a bacia dos rios Pavuna/Meri-
ti, a leste com a bacia dos rios Saracuruna
e Inhomirim/Estrela e a oeste com a bacia
do rio Guandu e outros afluentes da baia de
Sepetiba (ver Tabela 1 e Mapa 1).

A populacao total desses municipios,
segundo o Censo 2000 do IBGE, é de
8.591.621 milhdes de habitantes (Tabela
1); peso maior dado pelo municipio do Rio
de Janeiro (68% do total) que, no entanto,
ocupa uma darea na bacia de apenas 4,5%
de sua drea total. Observa-se que a ocupa-
cdo nesses municipios é quase que exclusi-
vamente urbana; a populacdo rural, restrita
ao municipio de Duque de Caxias, mal atinge
0,4% da populacao total desses municipios.

O Projeto Iguacu estimou a populacao
da bacia, a partir do Censo de 1991 e uti-
lizacdo de uma metodologia especifica, em
2,19 milhdes de habitantes (Laboratério
de Hidrologia/COPPE/UFRJ, 1996). Com
base no Censo 2000, e utilizacao de SIG,
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estimou-se a populacdo atual em aproxima-
damente 2,6 milhdes de habitantes.

A distribuicdo espacial da ocupacao e
das formas de uso na bacia Iguacu/Sarapufi
pode ser observada na Tabela 2. Além das
classes de vegetacdo, as classes de uso com-
preendem: campo antrépico, quatro niveis
de densidade urbana (alta, média, baixa e
muito baixa), areas de expansdo urbana, uso
industrial e utilidades.

O Projeto Iguacu identificou que as
inundacOes na bacia decorrem basicamen-
te do processo de ocupagdo e uso do solo,

inadequado as condicdes particulares da
Baixada Fluminense. Nesse processo, sao
agravantes: a falta de infra-estrutura ur-
bana, a deficiéncia ou total inexisténcia dos
servicos de esgotamento sanitdrio e coleta
de residuos soélidos, o desmatamento das
cabeceiras, a exploracdo descontrolada de
Jjazidas minerais, a ocupag¢do desordenada e
ilegal de margens dos rios ou de planicies
inundaveis, a falta de tratamento nos leitos
das vias publicas, a obstrugdo ou estrangu-
lamento do escoamento em decorréncia de
estruturas de travessia mal dimensionadas

Tabela 1 — Populacdo municipal, drea total e drea inserida na bacia
dos rios Iguagu/Sarapui

Mounicioi Populagdo municipal Area total' | Area na o (*
unicipios Urbana Rural Total (ha) bacia? (ha) > (%)
Belford Roxo 434.474 - 434.474 7.350 7.350 10
Duque de Caxias 772.327| 3.129 755.456| 46.570 27.359 38
Nilépolis 165.843 - 165.843 1.920 1.042 1
Mesquita 153.712 - 153.712 3.477 3.477 5
Nova Iguacu 754.756 - 754.756| 53.183 27.894 38
Rio de Janeiro 5.857.904 - 5.857.904| 126.420 3.290 5
Séo Jodo de Meriti 449 476 - 449 476 3.490 2.293 3
Total 8.588.492 3.129 8.591.621| 242.410 72.705 100

Fontes: (1) Censo Demogréfico do IBGE do ano 2000, com a divisdo territorial de 2001 e (2) adaptado do
Projeto Iguagu; (*) percentual de cada municipio em relagdo & area da bacia.

Tabela 2 — Uso do solo

Classes de uso Area (ha) %
Vegetagdo (*) 24.569 34
Campo antrépico 23.764 33
Densidade urbana alta 770 1
Densidade urbana média 4.542 6
Densidade urbana baixa 7.225 10
Densidade urbana muito baixa 8.342 11
Expansdo urbana 1.300 2
Uso industrial 1.849 3
Utilidades 323 <1
Total 72.683 100

Fonte: Projeto Iguagu.

(*) Agrupamento das classes de floresta,

capoeira, capoeirinha, mangue e varzea.
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Mapa 1 — Bacia hidrogrdrica dos rios Iguagu-Sarapui
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(pontes, tanto rodovidrias quanto ferrovia-
rias e tubula¢des de &gua), bem como de
muros e edificacdes que obstruem as calhas
dos rios. Na origem desses problemas sem-
pre se encontra ou uma legisla¢do inadequa-
da de uso do solo, ou, na grande maioria
dos casos, 0 ndao cumprimento da legislacdo
existente.

A atuacdo continua do poder publico no
disciplinamento do uso do solo urbano pode
ser considerada a medida preventiva mais
eficaz para o controle das causas indutoras
de inundac®es, propiciando a reducdo dos
prejuizos materiais e sociais associados a es-
ses eventos.

A intensificacdo do processo de urba-
nizacao nas Ultimas décadas tem levado as
populacdes mais pobres a ocuparem areas
sujeitas a riscos de desmoronamentos ou de
inundagdes, por serem essas as areas que se
encontram “disponiveis” na Regido Metro-
politana. Além disso, ha omissao do poder
municipal, permitindo a ocupacdo em dreas
de risco ou até mesmo na calha principal dos
rios e canais que drenam a bacia. Muitas ve-
zes, loteamentos construidos em areas criti-
cas, “non aedificand” segundo a legislacao,
sdo licenciados pelas prefeituras e legitima-
dos pelos érgaos estaduais com fornecimen-
to de luz e 4gua, representando um claro
descaso com a legislacdo em vigor.

Dentre outras medidas recomendas pe-
lo Plano Diretor, é fundamental o controle
do uso do solo nas areas destinadas a im-
plantacdo ou recuperacao de példeres, nas
areas marginais aos cursos d’'agua e nas
areas indicadas para recuperacdo da cober-
tura vegetal para o controle dos processos
erosivos, de modo a garantir o adequado
funcionamento das intervengdes visando o
controle de inundacoes.
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O problema de inundacdes na Baixada
Fluminense tem origem remota e requer
acOes coordenadas entre as diferentes esfe-
ras do poder publico estadual e municipal e
da sociedade civil. Muitos dos problemas sao
de dificil reversdo, como a ocupacdo conso-
lidada de muitas areas baixas, ao longo da
calha secundaria dos principais rios, e de
encostas ingremes e outras dreas suscetiveis
a erosao. Desse modo, € prioritario o disci-
plinamento do uso do solo de areas ainda
ndo ocupadas ou em fase inicial de ocupacao,
de modo a permitir o perfeito funcionamen-
to das medidas estruturais e ndo estruturais
indicadas pelo Plano Diretor, trazendo como
conseqliéncia maior seguranga e valorizacao
patrimonial e melhora significativa na quali-
dade de vida da populacgo.

Os planos diretores de
desenvolvimento urbano

Conforme descrito anteriormente, os mu-
nicipios cujos territérios sao atravessados
pela sub-bacia do Iguacu/Sarapui sdo: Duque
de Caxias, Nova Iguacu, Séo Jodo de Meri-
ti, Belford Roxo, Mesquita e Rio de Janeiro
(pequena por¢ao). Mesquita e Belford Roxo,
municipios novos e recém-emancipados, e
que ndo contam, portanto, com uma legisla-
¢do consolidada, foram excluidos da analise.

Dentre os 4 restantes, o municipio do
Rio de Janeiro, nucleo da metrépole, é o que
conta com legislacdo mais detalhada. Seu
Plano Diretor, elaborado em 1992, apre-
senta um conjunto consistente de dispositi-
vos de politica ambiental, em varios niveis,
principalmente no que diz respeito a cria-
cao de areas de protecdo. Como proposta
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do PD, foi criada a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, no inicio da década de
1990. A administracdao municipal contava,
até recentemente, com um 6rgao especifico
voltado para a gestdo dos recursos hidri-
cos, a Fundacdo Rio Aguas. Por decisdo da
atual Prefeitura, o érgao foi transformado
em Sub-Secretaria de Aguas Municipais,
vinculada a Secretaria de Obras do Munici-
pio e vem atuando principalmente no que
diz respeito ao controle de cheias urbanas.
Araujo (2005), analisando a producao legis-
lativa do governo municipal nos 10 anos que
se seguem a promulgacdo do Plano Diretor,
identificou uma média de 10 leis de carater
ambiental por ano, enviadas pelo Executi-
vo a Camara de Vereadores, sendo este um
dos temas que mais se destacam. Embora
contando com esse aparato técnico-legal, as
duas ultimas administra¢des vém dando me-
nos importancia a atualizacdo da legislacéo,
tendo, inclusive, deixado de cumprir a obri-
gatoriedade de revisdo e atualizacdo do PD,
em 2002."

Duque de Caxias, o quarto municipio
mais populoso da RMRJ, mostra um quadro
radicalmente diferente. O Plano Diretor em
vigor foi elaborado em 1970, sob a égide
do governo militar. Uma analise da legisla-
cdo posterior mostra que as poucas atuali-
zacOes desenvolvidas foram feitas, basica-
mente, através de decreto municipal e ndo
mudaram substancialmente o teor do plano
original. No ano de 2005, foi elaborado um
projeto de lei do Plano Diretor que, no mo-
mento, estd passando por debate publico
para ser enviado a Camara de Vereadores.
Esse foi o documento tomado como base
para a avaliacao neste trabalho. A legislacdo
ambiental é parca e basicamente restrita a
criacdo de areas de protecao, projetos de
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educacao ambiental e defini¢do de arranjos
institucionais para a gestao municipal.

O municipio de S@o Jodo de Meriti
apresenta situacdo de certo modo seme-
Ilhante a Duque de Caxias. Embora tenha
elaborado seu plano diretor em 1991, es-
te foi fruto de pressGes dos movimentos
populares locais, que buscavam formas de
viabilizar suas demandas, sem que, no en-
tanto, tenha havido compromisso real da
administracdo em implementar o plano. Um
exemplo claro desse fato é que, embora as
legislacbes de zoneamento, parcelamento e
edificacdes sejam de 1981, ndo foram al-
teradas para se adaptarem ao PD aprovado
em 1991. A anélise da legislacdo ambiental
mostra que no ano de 1999 verificou-se um
esforco legislativo no sentido de instituicao
de um corpo legal mais consistente, preven-
do-se a criacdo de uma politica municipal de
meio ambiente e recursos hidricos e de um
Férum da Agenda 21 local e, que em 2000,
foi normatizado o licenciamento ambiental
pelo municipio. No entanto, essas mudancas
ndo sairam efetivamente do papel e o novo
governo local ndo demonstra estar interes-
sado em implementa-las.

O municipio de Nova Iguacu é um dos
poucos, incluindo-se o Rio de Janeiro e Nite-
réi, que tem uma maior tradicdo de atuacdao
em planejamento do uso do solo urbano, ja
desde o final da década de 1980. Tal como
o Rio de Janeiro, Nova Iguagu elaborou seu
plano diretor em 1992, ja contando com
duas revisOes, a primeira em 1997 e a se-
gunda em 2001. As legislacdes de zonea-
mento e parcelamento sdo, respectivamen-
te, de 1997 e 1998. Em 1987 é também
promulgada a Lei 2.868, que estabelece as
diretrizes da politica municipal de meio am-
biente e que subordina a revisao do Plano
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Diretor de 2001.'2 A politica ambiental local
é de responsabilidade da Secretaria Munici-
pal de Urbanismo e Meio Ambiente.

As questOes referentes aos recursos
hidricos dizem respeito, basicamente, as di-
retrizes gerais de protecdo dos mananciais,
das matas ciliares e a preservacdo dos fun-
dos de vale (Nova Iguacu e Duque de Caxias)
e, eventualmente, a polui¢do dos corpos
d'agua (Duque de Caxias). Nao é claro, no
entanto, em nenhum dos planos analisados,
de que forma essas diretrizes se materiali-
zam em instrumentos concretos de inter-
vengdo e de controle do uso do solo. Apa-
rentemente, no caso de Nova Iguacu e do
Rio de Janeiro, elas remetem a criacdo de
um sistema de licenciamento ambiental que
permanece no papel.'®

No entanto, um elemento importante e
que poderia ser mais efetivo diz respeito a
utilizacdo de critérios de preservacdo de RH
na definicdo do zoneamento e dos critérios
de parcelamento e ocupagé@o do solo. Nesse
sentido, a lei 2.868, do municipio de Nova
Iguacu, cria as “faixas de drenagem”, defi-
nidas como

[...] as faixas de terreno compreenden-
do os cursos d'agua, corregos ou fundos
de vales, dimensionados de forma a ga-
rantir o perfeito escoamento das dguas
pluviais das bacias hidrograficas.

Dentre estas destacam-se os “Setores Es-
peciais de Fundos de Vale”, para os quais
0 6rg@o municipal definiré padrdes de uso
e ocupacao especificos, visando garantir o
escoamento das aguas e prevenir cheias.
Nesses setores, privilegia-se 0 uso através
de parques, areas verdes e areas de lazer,
buscando proteger a vegetacdo nativa. Nao
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é claro, no entanto, em que medida esses
setores especiais correspondem as areas de
protecdo estabelecidas no ambito do Projeto
Iguacu, Unico projeto de controle de inun-
dac0es realizado para a totalidade da bacia
hidrografica dos rios Iguagu/Sarapuli.

Ja o Plano Diretor do Rio de Janeiro
estabelece um primeiro zoneamento em
que distingue as areas adensaveis — onde
existe disponibilidade de infra-estrutura
para o crescimento urbano — das dreas de
crescimento zero e das areas com restricao a
ocupacao. Incluem-se, no ultimo caso, areas
inundaveis. Além disso, o plano estabelece
um conjunto diferenciado de areas de pro-
tecdo, incluindo-se entre elas, as zonas de
especial interesse ambiental. A questdo da
protecdo dos mananciais nao aparece no PD
Rio, tendo em vista que estas se encontram
fora do territorio municipal, em outros mu-
nicipios da Regido Metropolitana.

O PD Caxias cria, no Art. 55, Inciso
VIII, as Zonas de Protecdo — ZPLAT e ZPM-
CA - “aquelas faixas ao longo seja da Linha
de Alta Tensdo, seja as margens dos cursos
de 4gua e das adutoras aonde (sic) ndo se
pode construir ou seja ‘areas non-aedifican-
di.” Detalhando, em seu Paragrafo Unico,
que as “Zonas Residenciais quando situadas
em Areas de Protecdo Ambiental passam a
ser reconhecidas como Zonas de Ocupacdo
Controlada, obedecendo a mesma hierar-
quia”.'® Essas definicdes sdo apresentadas
de forma genérica, sem que se possa avaliar
a sua real adequacao as necessidades defini-
das no Projeto Iguacu.

Assim, verifica-se que a questdao dos
recursos hidricos, nos Planos Diretores ana-
lisados, remete principalmente ao estabe-
lecimento de padrbes de ocupacdo que Vvi-
sam proteger as faixas marginais de cursos
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d'agua, com o objetivo fundamental de pre-
vencdo de enchentes. Permanecem sem qual-
quer mengao na legislacdo analisada a prote-
cdo contra o desmatamento das cabeceiras,
a exploracdo descontrolada de jazidas mine-
rais, a falta de tratamento nos leitos das vias
publicas, a obstrugdo ou comprometimento
do escoamento em decorréncia de estruturas
de travessias mal dimensionadas e muros e
edificacdes que obstruem as calhas dos rios.
Cabe ressaltar que os planos praticamente
ndao mencionam a necessidade de articulacdo
com a instancia estadual ou a integracdo das
suas diretrizes aos planos de bacias.

No que se refere ao abastecimento
d'agua, os PDs analisados sdo omissos, com
excecdo de Duque de Caxias, que propde a
criacdo de um sistema de avaliacdo e contro-
le mais efetivo sobre os programas desen-
volvidos pelas concessionarias, 0 que apon-
ta na direcdo de um avan¢o no sentido da
municipalizacdo da gestdo dos servicos de
saneamento neste municipio.

O estdgio institucional
local

O IBGE, desde 1999, vem implementando
a Pesquisa de Informacbes Bésicas Munici-
pais — MUNIC, realizada em todos os muni-
cipios brasileiros e que tem como principal
objetivo produzir informacdes relativas as
administragoes locais.

Em sua edicdo de 2002, o IBGE adicio-
nou um suplemento voltado a pesquisa acer-
ca da gestdo e a visdo do poder publico local
sobre a questdo ambiental no ambito munici-
pal, investigando todos os 5.560 municipios
existentes no pais até dezembro de 2001.
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A pesquisa abordou temas especifi-
cos a area ambiental local, dentre os quais
a existéncia de estrutura administrativa, a
disponibilidade de recursos financeiros, o
andamento da implementacdo da Agenda
21 local, a existéncia de legislagdo ambien-
tal, a articulagdo institucional municipal em
meio ambiente, programas e a¢des de pre-
servacao ambiental praticados, existéncia de
unidades municipais de conservacao da na-
tureza, etc. Também foi pesquisado o esta-
do do meio ambiente no municipio, na visao
do gestor publico, através do levantamento
da ocorréncia de alteracbes ambientais rele-
vantes e de suas possiveis causas.

Segundo a pesquisa, todos os sete mu-
nicipios inseridos na bacia dos rios Iguagu/
Sarapui possuem secretaria municipal de
meio ambiente, sendo que as de Mesquita,
Nova Iguacu, Nilépolis e Sdo Joao de Meriti
acumulam outras fung¢des além do meio am-
biente. Em relagdo as duas ultimas, identi-
fica-se uma provavel zona de conflito, uma
vez que convivem numa mesma secretaria
duas fung¢des substancialmente distintas: a
execucao de obras e a regulacado e o controle
ambiental. Essas fun¢des, por serem concor-
rentes, deveriam estar separadas sob pena
de cooptacdo e captura, devido a despro-
porcao do peso politico e econdmico do seg-
mento obras em relacdo ao meio ambiente.

Além disso, merece destaque o arranjo
institucional implementado pelo municipio
de Nova Iguagu que vincula as pastas de
meio ambiente e planejamento urbano. Tal
arranjo pode ser proficuo se considerarmos
que o planejamento do uso do solo € a prin-
cipal arma dos municipios para o controle da
degradacao ambiental.

Sem duvida, uma das principais fragili-
dades dos municipios na busca de autonomia
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e maior participacao nas questdes ambientais
€ a auséncia de um corpo técnico permanente
e tecnicamente qualificado. Observa-se, pela
pesquisa, que um contingente expressivo de
funciondrios contratados pelos sete munici-
pios ndo possui vinculos formais com a admi-
nistracdo municipal, sujeitando as secretaria
aos ciclos permanentes de descontinuidade a
cada mudanca de comando nas prefeituras.
O caso mais critico € o de Mesquita, tendo
em vista que, na ocasido da pesquisa, ne-
nhum funcionéario da pasta possuia vinculo
permanente com a secretaria de meio am-
biente, o que pode estar relacionado ao fato
de Mesquita ter se emancipado do municipio
de Nova Iguacu muito recentemente e ainda
nao ter realizado concursos publicos para a
estruturacdo dos seus quadros técnicos.

Chama a atenc¢do o fato de apenas
quatro dos sete municipios terem assinado
convénios e acordos administrativos com or-
gaos publicos, 0 que denota baixa articulacao
institucional das prefeituras com o governo
estadual em matéria ambiental. Somente
0s municipios do Rio de Janeiro e Sdo Jodo
de Meriti firmaram acordos administrativos
que implicam transferéncia de atribui¢des na
area ambiental por parte do estado, mesmo
assim, no caso do Rio de Janeiro, restrito
a gestdo florestal; no caso de S&o Jodo de
Meriti, a pesquisa ndo especifica a finalidade
do acordo firmado.

Em relacdo a realizacdo de convénios
com outros agentes ndo publicos destacam-
se Nova Iguacu (iniciativa privada, ONG e ins-
tituicdo internacional) e Rio de Janeiro (ini-
ciativa privada e instituicao internacional).

Um dos pré-requisitos para a efetiva
participacao do municipio no Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente (Sisnama) é a consti-
tuicdo dos conselhos municipais de meio am-
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biente, sendo que, nesse aspecto, somente
Mesquita, na ocasido da pesquisa, ainda ndo
havia implantado o seu conselho de meio
ambiente. Mas ndo basta criar um conselho
de meio ambiente, é necessario que esse
conselho tenha uma efetiva participacao e
representacdo da sociedade, se redna regu-
larmente e tenha fun¢bes deliberativas em
relacdo as acOes na drea de meio ambiente.
Somente os municipios do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias e Nova Iguacu preenchem
todos esses requisitos.

A excecdo de Mesquita, todos 0s muni-
cipios integrantes da bacia dos rios Iguacu/
Sarapui participam de consoércios intermu-
nicipais envolvendo cooperacdo em diversos
temas de interesse comum no contexto da
Regido Metropolitana. Entretanto, destaca-
se o fato de enchentes e de planos diretores
locais e regionais nao constarem como ob-
jeto de cooperacdo. No caso das enchentes,
o Prajeto Iguagu (Laboratério de Hidrologia
da Coppe/UFRJ, 1996) demonstrou a inter-
dependéncia dos municipios em relacdo a
frequéncia e intensidade das inundagdes ur-
banas e a necessidade de enfretamento con-
junto de suas causas. E notéria a necessida-
de de reestruturag@o dos instrumentos de
planejamento no nivel metropolitano, ado-
tando-se a bacia hidrogréafica como unidade
espacial de analise, de forma a conscientizar
0s gestores municipais para os efeitos sis-
témicos de suas praticas, criando, também,
bases técnicas para a integracdao das acbes
voltadas para o conjunto do territorio.

Todos os municipios da bacia, exceto
Sdo Jodo de Meriti, possuem legislacéo espe-
cifica para a questao ambiental. Em quatro
deles, Belford Roxo, Duque de Caxias, Mes-
quita e Rio de Janeiro, a questdo ambiental
aparece de forma explicita na Lei Organica
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do municipio. No entanto, em apenas dois
municipios, Belford Roxo e Rio de Janeiro,
essa legislacdo também estd incorporada ao
Plano Diretor, o que evidencia que h& uma
nitida separacdo entre as questdes urbanas
e ambientais, como se fossem dominios dis-
tintos em relacdo ao planejamento do espa-
€0 urbano.

No estado do Rio de Janeiro, as acbes
de controle da poluicao estdo a cargo da
Feema, que € o 6rgao do estado responsavel
pelo licenciamento e controle das atividades
potencialmente poluidoras ao meio ambien-
te. Muito embora nao haja consenso sobre
a abrangéncia e competéncia do municipio
em compartilhar essa tarefa de controle e
fiscalizagdo, admite-se, em geral, que as
atividades de pequeno porte possam ser
controladas e fiscalizadas pelos municipios,
como postos de gasolina e outros pequenos
empreendimentos que produzam efluentes e
emissOes atmosféricas com potencial polui-
dor. Nota-se, na pesquisa, que todos 0s mu-
nicipios analisados institucionalizaram algum
tipo de acéo de controle da poluicdo, com
maior ou menor amplitude, sendo que 0s
que possuem a¢des mais abrangentes séo,
nessa ordem, Nova Iguacu, Rio de Janeiro e
Sao Jodo de Meriti. No entanto, essas acdes
de fiscalizacdo e controle, em geral, carecem
de amparo formal com o estado, resultan-
do em baixa eficacia na acdo reguladora e
focos de permanentes contenciosos politico-
administrativos.

Em relacd@o as a¢des de gestdo dos re-
cursos hidricos, a quase totalidade situa-se
no ambito das acbes notadamente de com-
peténcia local, com o municipio de Nova
Iguacu, Rio de Janeiro e Sao Joao de Meriti,
nessa ordem, assumindo um maior numero
de agBes. A excecdo é o Rio de Janeiro, que
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também compartilha com o estado a res-
ponsabilidade de implanta¢ao e operagao de
estacdes de monitoramento dos corpos hi-
dricos. Entretanto, com base na Munic, ndo
é possivel saber a efetividade dessas acoes.
Paradoxalmente, sdo poucas as agdes
do poder publico local na gestdo do recurso
solo, seguramente uma das areas em que O
municipio deve exercer um papel prepon-
derante no seu planejamento e controle. O
controle do uso e dos limites a ocupagao
do solo, por exemplo, s6 estéd previsto nos
municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguacu e
Sdo Jodo de Meriti. A introducdo de praticas
de desenvolvimento sustentavel, a despeito
da imprecisdo do enunciado, sé é explicita-
da, enquanto atribuicdo do érgdo de meio
ambiente, pelo municipio de Nova Iguagu.
Outras questoes relacionadas direta
ou indiretamente ao meio ambiente foram
pesquisadas pela Munic. Em relacdo a aplica-
cdo de multas sobre infracbes ambientais, a
pesquisa constatou que, dos sete municipios
inseridos na bacia dos rios Iguagu/Sarapui,
apenas Belford Roxo, Rio de Janeiro e Sgo
Jodo de Meriti possuem legislacdo propria
sobre o tema. Tendo em vista que as multas
sao uma das principais formas de compen-
sacao ao dano ambiental e de financiamento
da atividade de controle, sua ndo regula-
mentacdo dificulta a implementacdo de uma
politica ambiental de &mbito municipal. Da
mesma forma, estdo ausentes na grande
maioria dos municipios mecanismos fiscais e
juridicos que auxiliem no controle das ativi-
dades poluidoras e na puni¢do dos agentes
poluidores caso ocorram acidentes que com-
prometam o meio ambiente. Surpreenden-
temente, todos os municipios informaram
possuir programas de educa¢do ambiental,
no entanto, resta saber com que amplitude e
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qual a efetividade desses programas na mu-
danca de comportamento da populacdo em
geral em relac@o ao lugar em que vivem.

Conclusdo

A andlise dos planos diretores demonstra
que a questao do gerenciamento de recursos
hidricos se coloca de forma marginal dentro
da tematica ambiental, cujo foco é, sem du-
vida, a criacdo de areas de protecdo e — de
forma incipiente e ndo implementada — a
criacdo de um sistema de licenciamento am-
biental no Rio de Janeiro, em Duque de Ca-
xias e em Nova Iguacu. De todos os planos
analisados, o de Sgo Jodo de Meriti é o0 que
apresenta menor desenvolvimento do tema
ambiental em geral e dos recursos hidricos
em particular.

A inconsisténcia do aparato legal, so-
ma-se a incapacidade de enforcement das
administracOes locais, pela pouca estrutura
de fiscalizacdo e pela auséncia de instrumen-
tos de incentivo a regularizacdo. Em resu-
mo, 0 quadro geral, nos quatro municipios
analisados, é de um sistema legal pouco efi-
ciente, sem consisténcia do ponto de vista
urbanistico e, portanto, incapaz de contro-
lar, mesmo se praticado, os principais pro-
blemas urbanos e que termina por se tornar
uma “peca de ficcdo™ utilizada para objetivos
de favorecimento e outros, de pior teor.
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Os avancos percebidos dizem respei-
to, principalmente, a indicacdo de areas de
protecdo nas margens de cursos d’'agua;
todavia, as diretrizes ainda sao muito ge-
néricas e nao revelam uma interagao forte
com as estruturas de gerenciamento de
recursos hidricos nem contemplam a utili-
zacdo de outros instrumentos de controle
que nao aqueles relacionados a mecanis-
mos diretos de proibi¢do ou de restricao
de uso.

Em relacdo ao ultimo aspecto, existe
um vasto campo de possibilidades a ser per-
seguido com a entrada em vigor, a partir
de meados do ano de 2006, do Estatuto
das Cidades. Os novos Planos Diretores po-
dem e devem incorporar mecanismos mais
eficazes de gerenciamento do uso do solo,
utilizando-se de uma gama maior de ins-
trumentos juridicos, econdmicos e fiscais,
previstos no Estatuto das Cidades, voltados
para o desenvolvimento urbano em bases
sustentdveis.

Por fim, permanece o desafio do me-
lhoramento técnico da gestdo municipal
capacitando-a a agir com mais eficiéncia.
Coloca-se, também, a necessidade da cria-
cdo de estruturas cooperativas, nao apenas
entre 0s varios municipios de uma mesma
area metropolitana, mas também entre es-
ses municipios e a instancia estadual, res-
ponsavel pela gestao dos recursos hidricos
por atribui¢do constitucional.
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Notas

(1) A Resolucdo 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece as competéncias para o licen-
ciamento ambiental. Em seu artigo 60, a resolucdo estabelece que “Compete ao 6rgao
ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimento e de atividades
de impacto local e daquelas que lhes forem delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou convénio”.

(2) Ressalta-se, também, a necessidade de criacdo de estruturas cooperativas, como os consér-
cios, ndo apenas entre os varios municipios de uma mesma drea metropolitana, mas tam-
bém entre esses municipios e a instancia estadual, responsdvel pela gestdao dos recursos
hidricos por atribui¢cao constitucional.

(3) A criagdo do zoneamento se inspira na idéia das fungdes basicas do uso humano das cida-
des, habitar, trabalhar, circular e recrear o corpo e o espirito, segundo a definicao cldssica
da Carta de Atenas.

(4) Essas exigéncias referem-se basicamente a loteamentos, ja que os desmembramentos estdo
isentos de boa parte delas.

(5) Isso ocorre mesmo em administracdes mais estruturadas, como o Rio de Janeiro. Ver Aradjo
(2005).

(6) Varios exemplos dos longos processos de tramitacdo dos processos podem ser encontrados
em Ipea (2002).

(7) Lein®10 257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), Brasilia, Senado Federal, 2001,
art.2°, inciso I.
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(8) Ibid, art. 22, inciso IV.
(9) Ibid, art. 22, inciso VII.

(10) O texto a seguir baseia-se e atualiza alguns dados levantados no Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia dos Rios Iguacu/Sarapui, com énfase no Controle de Inundagdes, desen-
volvido pelo Laboratério de Hidrologia da Coppe/UFR] e concluido no ano de 1996.

(11) No momento em que este trabalho estd sendo escrito estd em curso uma iniciativa da Pre-
feitura de executar a revisdo do plano tendo em vista a necessidade de cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

(12) Esta em curso, no momento, uma nova revisdo do Plano, para sua adequacdo ao Estatuto
da Cidade.

(13) Existe uma polémica em torno da competéncia municipal no que diz respeito ao licencia-
mento, ja que o sistema Nacional de Meio Ambiente reserva esse papel aos 6rgaos esta-
duais. A criacdo de sistemas municipais, na auséncia de uma politica concertada com os
estados, poderia levar a uma duplicidade e a conflitos de competéncias.

(14) Lei Municipal 2.868, Art. 26.

(15) Projeto de Lei de Plano Diretor Municipal, Art. 55

RePeréncias

ARAUJO, R. L. (2005). O planejamento urbano e a norma de uso e ocupacao do solo: a cidade
do Rio de Janeiro na década de 1990. Dissertacdo de Mestrado em Planejamento Urbano
e Regional. IPPUR/UFRJ.

CAMARGO, A. B. A. de (2003). “Atualidade do federalismo: tendéncias internacionais e a expe-
riéncia brasileira”. In: VERGARA, S. C. e CORREA, V. L. de A. (orgs.). Propostas para uma
gestdo publica municipal efetiva. Rio de Janeiro, Editora FGV.

CASTRO, F. do V. F. de; ALVARENGA, L. J. e MAGALHAES JUNIOR, A. P. (2005). A politi-
ca nacional de recursos hidricos e a gestdo de conflitos em uma nova territorialidade.
Revista do Departamento de Geografia. Programa de Pds-graduacdao em Geografia IGC-
UFMG, v. 1, n. 1 (jul./dez.), pp. 37-50, Belo Horizonte.

COSTA, G. M. e PACHECO, P. D. (2006). “Planejamento urbano no ambiente metropolitano: o
caso do municipio de Nova Lima na Regido Metropolitana de Belo Horizonte”. In: Novas
Periferias Metropolitanas — A expansdao metropolitana em Belo Horizonte: dindmica e es-
pecificidades no Eixo Sul. Heloisa Soares de Moura Costa (organizadora); Geraldo Magela
Costa, Jupira Gomes de Mendonca, Roberto Luis de Monte-M6ér (colaboradores); [Editor:
Fernando Pedro da Silva]. Belo Horizonte, C/Arte.

DOUROJEANNI, A. e JOURAVLEV, A. (1999). CE P A L — Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe. Gestiéon de cuencas y rios vinculados con centros urbanos.

IBGE (2002). Pesquisa de informacdes bdsicas municipais — suplemento de meio ambiente.

cadernos metrépole 19 pp. 165-190  1° rem. 2008

189



190

paulo roberto ferreira carneiro, adauto licio cardoso e josé paulo sroares de azevedo

IPEA (2002). Gestao do uso do solo e disfungdes do crescimento urbano. Brasilia, IPEA, série de
6 volumes.

JOURAVLEYV, A. (2003). Los municipios y la gestiéon de los recursos hidricos. Serie Recursos
Naturales e Infraestructura. CEPAL - Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
n° 66.

LABORATORIO DE HIDROLOGIA/COPPE/UFR]J (1996). Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bacia dos Rios Iguacu/Sarapui, com Enfase no Controle de Inundacdes. SERLA. Rio de
Janeiro.

LACERDA, N. et al. (2005). Planos Diretores Municipais. Aspectos legais e conceituais. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 7, n. 1 / maio.

LOWRBEER, J. D. e CORNEJO, I. K. (2002). Instrumento de gestdo integrada da dgua em dareas
urbanas. Subsidios ao Programa Nacional de Despoluicdo das Bacias Hidrogréficas e es-
tudo exploratério de um programa nacional de apoio a gestdo integrada. Relatério de An-
damento. Extrato de resultados preliminares de pesquisa (médulo Institucional). Convénio
FINEP CT-HIDRO 23.01.0547.00. Universidade de Sdo Paulo, Ndcleo de Pesquisa em
Informacdes Urbanas.

MARICATO, E. (2001). “Metrépole, periférica, desigualdade social e meio ambiente”. In: VIANA,
G. e outros (org.). O desafio da sustentabilidade. Sao Paulo, Perseu Abramo, pp. 215-232.

MILARE, E. (1999). “Instrumentos legais e econémicos aplicdveis aos municipios. Sistema Muni-
cipal do Meio Ambiente — Sismuna/Sisnama”. In: PHILIPPI JR., A. et al. Municipios e meio
ambiente: perspectivas para a municipalizacdo da gestdo ambiental no Brasil. Sio Paulo,
Associacdo Naciona de Municipios e Meio Ambiente, 1999.

PHILIPPI JR., A. e ZULAUF, W. (1999). “Estruturacdo dos municipios para a criacdo e implemen-
tacdo do sistema de gestdo ambiental”. In: PHILIPPI JR., A. et al. (ed.). Municipios e meio
ambiente: perspectivas para a municipalizagcdo da gestdo ambiental no Brasil. Sdo Paulo,
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente.

RIBEIRO, L. C. de Q. e CARDOSO, A. L. (2003). “Plano Diretor e gestao democrdtica da cidade”.
In: CARDOSO, A. L. e RIBEIRO, L. C. de Q. (orgs.). Reforma urbana e gestao democratica:
promessas e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro, Revan.

SILVA, R. T. e PORTO, M. F. do A. (2003). Gestdo urbana e gestdao das dguas: caminhos da inte-
gracdo. Estudos Avancados, 17 (47).

SOUZA, C. (2001). Federalismo e descentralizacdo na Constituicao de 1988: processo deciso-
rio, conflitos e aliangas. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 44, n. 3,
pp. 513-560.

TUCCI, C. E.M. (2004). Gerenciamento integrado das inundacoes urbanas no Brasil. Rega/Global
Water Partnership South América, v. 1, n. 1 (jan/jun), Santiago, GWP/South América.

Recebido em Pev/2008
Aprovado em jun/2008

cadernos metrépole 19 pp. 165-190  1° rem. 2008



