ARTIGOS

Expansdo espacial
e modernizacdo da
agricultura brasileira

no periodo 1970-75

As grandes transformacoes

ocorridas no espago agrario
na década de 1970 contri-
buiram para gerar oOu agravar
problemas de tal importancia, pelo
impactc sobre o conjunto da po-
pulacao, que sua discussio extra-
vasou a esfera académica, atin-
gindo os meios de comunicacio de
massa.

Nesse periodo ocorreram mudan-

cas quanto a4 maneira de se per-

Maristella de Azevedo Brito
Olindina Vianna Mesquita

ceber o0 espago agrario, uma vez
que este passou a ser encarado
como alternativa especialmente
vantajosa de investimento, inclu-
sive para grupos de origem urbana.
Com efeito, a intensificacdo do
processo de especulacdo imobilia-
ria, numa época em que se torna-
ram menos rentaveis as opgoes de
investimentos fora do setor prima-
rio, conduziu a ampliacdo muito
acentuada do espaco agrario. Por
outro lado, exacerbou-se a funcao

* Este trabalho insere-se no programa de pesquisa sobre evolucdo da agricultura brasileira,
que vem sendo desenvolvido na Divisdo de Estudos Rurais do Departamento de Estudos Geograficos
da Fundacdo IBGE. Teve como objetivo identificar espacos caracterizados por diferentes formas
de crescimento da agropecuaria e a idéla que norteou sua elaboracdo fol a de que pudesse se
constituir em quadro de referéncia para a selecio de aAreas—tipo a serem investigadas através
de pesquisa direta. A partir dos resultados deste trabalho, foram implantados, em maio de 1981,
dois projetos de pesquisa: um no oeste da Bahia, area caracterizada pelo crescimento através
da incorporac¢do de espago, e outro no extremo oeste do Parand, que se destacou pelos aspectos
combinados de modernizagio e expansio horizontal da agricultura.
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desse espaco como consumidor de
maquinas e de insumos por forca
da expansdo das industrias produ-
toras desses elementos de mo-
dernizacdo e da conseqilente ne-
cessidade de ampliacdo de seus
mercados. Essas mudancas, que
conferiram especificidades a dé-
cada de 1970, conduziram a um
processo de estruturagéo espacial
gue néo pode ser compreendida no
contexto das classicas funcoes que
cabiam ao setor agropecuario.

E importante ressaltar que as
transformacbes ocorridas foram
viabilizadas pela acio do Estado,
consubstanciada, basicamente, em
medidas relacionadas a incentivos
fiscais, crédito rural e implantacéo
de grandes eixos rodoviarios,
através de espacos fracamente
ocupados.

As consideracOes a serem feitas
neste trabalho serdo centradas em
alguns aspectos relativos a incor-
poracdo de espacos ao pProcesso
produtivo e a utilizacdo, na agri-
cultura, de elementos modernos
de origem industrial. Tais aspectos
foram privilegiados, na medida em
que é através da atuacdo sobre
eles que o Estado interfere na
expansao do capitalismo no cam-
po. A andlise desses aspectos pode,
por outro lado, trazer contribui-
¢oes para o entendimento das
transformacoes verificadas nas re-
lagbes de producao e na estrutura
fundiaria, transformacOes essas
que se constituem, em si mesmas,
em vertentes importantes da pro-
bleméatica agraria *.

Inicialmente, serd feita uma
retrospectiva da tematica privile-
giada, com base em dados referen-
tes ao agregado nacional, no sen-
tido de situar o periodo a ser
analisado no contexto das trans-
formacdes que se tém verificado no
espaco agrario.

A seguir, serao abordados, espe-
cificamente, os aspectos referentes
as duas formas basicas de cresci-
mento da agricultura, ou seja, a
expansdo espacial e & moderniza-
cdo da agricultura. Ndo se buscara
tratar, exaustivamente, as formas
de crescimento, mas sim analisa-
las com base em alguns indicado-
res significativos e mensuraveis
através de dados censitarios. As-
sim, para expressar a expansao
espacial, ser2o consideradas as
transformacdes verificadas na area
dos estabelecimentos € na superfi-
cie produtiva, no sentido de ava-
liar, respectivamente, o aumento
da area potencialmente utilizavel
pela agropecudria e o crescimento
da area efetivamente colocada em
uso produtivo. Quanto & moderni-
zacdo, serdo privilegiados os aspec-
tos ligados & mecanizacdo e a0 uso
de insumos de origem industrial.
Em que pese as limitacdes do em-
prego dessas varidveis, dado o
carater polémico do conceito de
modernizacdo, achou-se pertinente
analisa-las na medida em dque a
incorporacéo desses elementos ao
processo produtivo significou uma
ruptura com relacido a praticas
agricolas anteriormente adotadas,
refletindo-se em aspectos tais como
o das relagoes de trabalho no
campo e o do aprofundamento das
disparidades entre produtores.
Ainda visando ao tratamento da
modernizacao da agricultura, sera
focalizada a produtividade agri-
cola como elemento controlador
das repercussoes que teve, no
ambito da producéo, a utilizacao
dos itens de modernizagao selecio-
nados para analise.

Em outra etapa, recorrendo-se
ainda a dados censitarios, buscar-
se-40 elementos que possibilitem
uma avaliacdo das formas de cres-
cimento. Entre esses elementos a
serem examinados est4d incluida

~ 1 Um trabalho a respeito das alteragbes na méoc-de-obra e estrutura fundiaria vem sendo
elaborado na Divisdo de Estudos Rurais de Fundacdo IBGE.
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a variacao da producdo agrope-
cuaria, com o intuito de verificar
como o aumento do produto da
agricultura se associa as formas
de crescimento analisadas. Um
outro aspecto a ser focalizado na
perspectiva de avaliagio refere-se
ao preco médio do hectare, ja que
as diferenciacdoes espaciais no

preco da terra associam-se & natu-
reza das atividades praticadas e
contribuem para explicar a inci-
déncia espacial de cada uma das
formas de crescimento da agricul-

BRASIL

MICRORREGIOES
HOMOGENEAS

Mapo 1

tura, refletindo, ao mesmo tempo,
a atuacdo dessas formas. Foi con-
sidzrado, também, o aspecto rela-
tivo ao nivel de aproveitamento
das terras que, ao ser confrontado
com a variacdo da area dos esta-
belecimentos, permite verificar em
que medida a magnitude da expan-
sdo em 4rea corresponde a uma
necessidade efetiva de utilizacéo
produtiva das terras. Finalmente,
recorrendo a dados sobre a percen-
tagem representada pela area dos
estabelecimentos na area das mi-




crorregies homogéneas, pretende-
se avaliar as perspectivas de conti-
nuidade do crescimento através de
incorporagdo de espacos que, no
contexto da evolucdo da agrope-
cuaria no Brasil, vem tendo, sem-
pre, papel importante.

A andlise dos aspectos selecio-
nados e anteriormente discrimina-
dos foi efetuada através de mapea-
mento, a nivel de microrregides
homogéneas 2, tanto das variaveis
tomadas individualmente como de
conjuntos de variaveis capazes
de conduzir a uma categorizacéo
das unidades de observacdo em
termos das formas de crescimento
nelas predominantes (anexo 2).

1 — ASPECTOS DA
EVOLUCAO DA
AGRICULTURA A
PARTIR DE 1950

No sentido de melhor situar os
aspectos de crescimento da agro-
pecuaria nos anos 70, serdo aqui
focalizadas algumas caracteristi-
cas da evolucdo da agricultura a
partir da década de 1950, uma vez
que esta pode ser tomada como
um marco na histéria da agricul-
tura, ja que nela se verificaram
alteracoes significativas no pro-
cesso produtivo, representadas, ba-
sicamente, pela evolucdo da meca-

nizacdo. Essa evolugdo, muito
representativa da modernizagdo
das atividades agrarias no Palis,
teve inicic nos Estados de Séo
Paulo € Rio Grande do Sul, onde
permaneceu concentrada, durante
longo tempo, uma vez que s6 nos
anos 70 a modernizagdo progrediu
aceleradamente no Parana, conti-
nuando lenta a difusdo de inova-
¢Oes para outras areas do Pais?3.
Uma associacdo significativa veri-
ficou-se entre a difusdo da moder-
nizagdo e a expansio da &4rea
produtiva, tendo sido a década de
50 aquela em cue a ampliacdo da
area produtiva superou o aumento
da area dos estabelecimentos. Este
se constituiu num tipo de svolucao
peculiar quanto & expansao hori-
zontal da agricultura no Pais, uma
vez que contrastou com as carac-
teristicas tanto da década anterior
com das subseqiientes.

Com efeito, a partir da década
de 60, passou a predominar o
crescimento da area dos estabele-
cimentos sobre o aumento da area
produtiva, tendo sido o primeiro
influenciado pela disponibilidade
de espacos que se tornaram aces-
siveis através da expansdo rodo-
vidria e também pela concessdo
de incentivos fiscais e financeiros.
Essas condigdes verificaram-se,
sobretudo, nos estados do Centro-
Oeste e do Para, onde foi muito
acentuada a expansdo da area dos

2 A relagdo das microrregides nomogéneas figura no anexo 1 e a identificacdo das mesmas

no mapa 1.

3 A concentracio nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul pode ser expressa pela
percentagem de tratores utilizados nesses estados, no total de tratores registrados nos Cédnsos
Agropecuarios, a partir -de 1950. A reducdo do percentual correspondente a esses estados estd
associada ao aumento da participacio do Estado do Parana na mecanizacéo verificada no Pais.

PERCENTUAL DE TRATORES EM
RELACAO AO TOTAL NACIONAL

Sdo Paulo e

Rio Grande do Sul Parand
72,43 3,34
69,03 8,44
63,82 11,22

55,28 16,25



estabelecimentos € muito acelerada
a expansdo dos pastos®.

Na década de 70 tornou-se ainda
mais pronunciado o descompasso
entre a expansao da superficie dos
estabelecimentos € o aumento da
area produtiva, pois néo sé persis-
tiram os estimulos responsaveis
pelas caracteristicas de crescimen-
to horizontal verificadas na década
anterior mas também a eles se
somaram vantagens representadas
pelos investimentos em terras, num
contexto de acentuagdo do pro-
cesso inflaciondario 5.

Ao mesmo tempo em gue ocorria
a expansao horizontal da agrope-
cuaria, elementos modernos eram
crescentemente incorporados ao
processo produtivo & medida que
se expandiam as industrias de ma-
quinas e de insumos modernos
instaladas no Pais a partir da
década de 60. Foi ja no fim
dessa década, porém, que se ace-
lerou o processo de modernizacao,
no momento em que assumiu ca-
rater nitidamente subsidiado com
a implementacao da politica nacio-
nal de crédito rural. Posteriormen-

te, a difusdo de cultivos comerciais,
em especial a da soja, ao se fazer
em moldes modernos, contribuiu
para manter um ritmo acelerado
de modernizacdo no Sul e no Su-
deste do Pais. Essa aceleracdo &
verificdvel, mesmo quando se con-
sideram os dados para o agregado
nacional, pelo menos no que se
refere a utilizacdo de trator, que
se constitui num elemento moder-
no de ampla utilizacdo no Pais °.

Em que pese & intensificagio
que se verificou no processo pro-
dutivo, com base em clementos
modernos, o nivel de aproveita-
mento das terras apresentou fraco
crescimento, quando se considera
o agregado nacional, uma vez que
foi ponderavel a dimensdo de cres-
cimento representada pela expan-
s80 horizontal, centrada na am-
pliacao da area dos estabelecimen-
tos. Com efeito, a proporcdo da
4rea produtiva na area dos esta-
belecimentos apresentou uma evo-
lucdo que denota um salto quanti-
tativo mais expressivo apenas na
década de 50, quando foi menos
acentuada a expansio da area dos

1 Foi na década de 1960 que o crescimento anual da area em pastos foi mais acentuado,
como se pode constatar através dos dados que se seguem:

Periodos

Crescimento Anual da Area em Pastos
(hectares)

1950-1960 .............. 1470 234
1860-1970 .............. 3180314
1970-1975 ......... ..., 2 302 744
5 Hsse descompasso & ilustrado através dos seguintes dados:
I 1I
CRESCIMENTO ANUAL CRESCIMENTO ANUAL III
PERIODOS DA AREA DOS DA AREA RAZAO ENTRE
ESTABELECIMENTOS PRODUTIVA Iell
(hectares) (hectares)
1950/60 ..........i.a 1765 103 2 526 031 0,70
1960/70 ....cvvviinnnnnn, 4428 332 3 666 315 1,21
1970/75 ... 5950 123 3777471 1,57

5 A relagdo entre o numero de tratores e¢ a area dos estabelecimentos apresentou a seguinte

evolucéo:

TRATORES/
/10.000 ha

0,36
2,46
5,64
9,98



estabelecimentos. Entretanto, o
fato mais marcante dessa evolucio
residiu na estabilizacdo do nivel
de aproveitamento das terras, de
1970 a 1975, pois a intensificacdo
da producdo em algumas &reas foi
compensada pela incorporacic de
espacos com baixa utilizacdo pro-
dutiva 7.

Uma, vez verificados os aspectos
gerais do crescimento da agricul-
tura a partir de 1950 e considera-
das as caracteristicas particulares
da década de 1970, tanto no que
se refere a intensificacdo do pro-
cesso de modernizacdo quanto no
que diz respeito a acentuacdo do
crescimento horizontal, cabe con-
siderar, a nivel desagregado, a
evolucac da agricultura, nos anos
70, no sentido de captar as especi-
ficidades regionais dessa evolucao.

2 — FORMAS DE
CRESCIMENTO DA
AGRICULTURA

2.1 — Crescimento através da
incorporacao de espacos

A incorporagdo de novos espacos
a0s usos agropecuéarios, dimensao
sempre muito expressiva do pro-
cesso de crescimento da agricul-
tura brasileira, continuou a repre-
sentar, na década de 70, papel
relevante na evolucdo da agrope-
cuaria no Pais. Esse fato pode ser
constatado através da andlise de
dois aspectos selecionados para
expressar a dimensdo horizontal
do crescimento agropecuirio: a
variacdo da area total dos estabe-
lecimentos rurais e a variacdo da
area produtiva.

A area dos estabelecimentos, tal
como ja se ressaltou anteriormen-
te, teve no periodo 1970-75 uma
extraordinaria magnitude de cres-
cimento. Esse crescimento, ilus-
trado pelo mapa 2, registrou-
se em areas bastante diversifica-
das, em termos dos processos de
ocupacdo que as caracterizaram.
Areas que apresentavam elevado
grau de ocupacdo — tais como o
sul de Mato Grosso, o oeste do
Parana, o sudoeste de Sao Paulo
e o Tridngulo Mineiro — figuram
entre as que tiveram expansao
acentuada da superficie dos esta-
belecimentos. Nelas o preenchi-
mento de espacos que permanece-
ram disponiveis, ap6s fases ante-
riores de ocupacgdo, associou-se ao
grande surto de producao de graos
para exportagdo, bem como a
expansdo da pecudria de corte
voltada para o abastecimernto dos
grandes centros urbanos do Su-
deste. Entretanto, a incorporacédo
de novos espacos foi mais signifi-
cativa tanto em termos de magni-
tude quanto de expressdo espacial
em areas que, no inicio da década,
apresentavam baixo grau de
ocupacao — Centro-Oeste, Amazo-
nia e Nordeste — uma vez que
nelas uma série de medidas gover-
namentais atuou mais diretamente
no sentido de acelerar o ritmo de
expansdo da area dos estabeleci-
mentos.

As acboes que tiveram maior
impacto sobre o periodo em ana-
lise nf8o se circunscreveram ao
qiiinqiiénio 1970-75, remontando
algumas delas a década anterior.
A implantacdo da rodovia Belém—
Brasilia, ao alterar as condicgdes
de acessibilidade as regioes Centro-
Oeste e Norte, permitiu o afluxo

7 As percentagens da &area produtiva na 4rea dos estabelecimentos evoluiram da seguinte

forma:

55,06
61,28
64,52
64,42



VARIACAD ABSOLUTA DA AREA DOS ESTABELECIMENTOS
1970/75

BRASIL

MICRORREGIOES
HOMOGENEAS

Fonte: IBGE—Censos Agropecuérios 1970 ¢ 1975

Mapa 2

de empresarios € fazendeiros do
Sul e do Sudeste, assim como de
pequenos produtores procedentes
de diferentes areas do Pais, 0 que
conduziu & expansio da area dos
estabelecimentos. Ainda na década
de 60 passaram a ser concedidos
incentivos fiscais representados
pela reducdo no imposto de renda
a ser pago pelos contribuintes que

Hectares

B 85599,93 -300000,0
19399,98 ~ 85999,93
7] 3569,99 - 19399,98
]~ 12500,0- 3565,99
[] - 800,000,0—-12500,00

realizassern investimentos em esta-
belecimentos agropecudrios nas
areas fracamente ocupadas; esses
beneficios fiscais, associados aos
beneficios crediticios, concedidos,
sobretudo, apds a implementagao
da politica nacional de crédito ru-
ral, constituiram-se em estimulos
& ampliacdo da superficie dos
estabelecimentos.



Na década de 70 a orientacao
das agdes visando a ocupacao da
Amazbnia foi colocada no contexto
de um programa de integracio
nacional ao qual vinculou-se a
construgdo de eixos rodoviarios,
entre os quais destacaram-se a
Transamazonica e a Cuiaba—
Santarém. Na esfera governamen-
tal declarava-se como um dos obje-
tivos béasicos da construcdo dessas
rodovias a preservacdo dos inte-
~resses nacionais de seguranca
territorial, através da ligacdo das
areas pouco ocupadas as de ocupa-
¢do ja consolidada; outro objetivo
seria o de aliviar, através do deslo-
camento da populacdo de baixa
renda, as tensdes sociais que se
vinham exacerbando no Nordeste
do Pais. Por outro lado, ao esta-
belecer ligactes do Sudeste = do
Sul com a Amazdnia e o Centro-
Oeste, as estradas favoreceram a
instalacdo de grande numero de
projetos agropecuarios beneficia-
dos também pelas medidas gover-
namentais anteriormente mencio-
nadas.

Cabe considerar que a imple-
mentacdo de projetos agropecua-
rios teve como fator de aceleracéo
a acentuacao do processo inflacio-
nario. Tornou-se particularmente
conveniente aos empresarios usu-
fruir das vantagens representadas
pelo diferencial entre os ritmos de
aumento da inflacdo e da taxa
de juros do crédito rural, ja que
esta ultima, pelo seu carater sub-
sidiado, permaneceu sempre abaixo
das taxas de juros praticados no
mercado. Assim, numa época pouco
favoravel & expansado das ativida-
des em outros setores, particular-
mente no industrial, verificou-se
uma intensificagdo da ocupacio
agropecuaria das terras de fron-
teira, com participacédo acentuada
de empresarios sem tradicdo rural.
Isso ocorreu na medida em que a
ocupacao se processava sobretudo
com uma perspectiva de reserva
de valor, despertando o interesse
naoc s6 dos investidores do proprio
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Pais mas até mesmo daqueles pro-
venientes do exterior.

Dado o contexto em que se veri-
ficou o crescimento da agricultura
no periodo 1970-75, era de se espe-
rar que ocorresse a grande zxpan-
sdo da area dos estabelecimentos
constatada em numerosas micror-
regides. Causou, porém, estranheza
o fato de que grande numero de
unidades de observacdo, muito
disseminadas no territério nacio-
nal, tivesse apresentado retracéo
na superficie dos estabelecimentos
rurais. A respeito deste fato, con-
vém fazer alguns comentarios,
ainda que a nivel de suposicdes,
uma vez que hao cabe aprofundar,
no ambito deste trabalho, a ana-
lise dos fatores que conduziram a
registros tdo freqlientes de decrés-
cimo na area dos astabelecimentos.

Acredita-se que, em 4reas res-
tritas, onde foi mais intenso o
processo de urbanizacdo, possa ter
ocorrido uma diminuicdo real da
4rea ocupada pelos estabelecimen-
tos rurais, ja que, na competicéo
entre diferentes wusos do solo,
aqueles tipicamente urbancs pos-
sam ter conquistado espaco em
detrimento de usos agropecuarios.
Outros fatores que teriam também
atuado em areas restritas, 2ntre os
quais a inundacao de terras pro-
vocada pela construcdo de barra-
gens ou a desapropriacdo de areas
para implantacdo de eastradas,
podem ter contribuido para uma
diminuicdo efefiva da é&rea dos
estabelecimentos rurais.

Entretanto, uma vez que o feno-
meno da retracdo da area dos esta-
belecimentos ocorreu com grande
freqiiéncia (verificar no mapa 2),
parece necessario buscar fatores
explicativos que atuem em escala
mais ampla. Torna-se oportuno
salientar que quase dois quintos
das microrregidoes teriam apresen-
tado diminuicéo da superficie total
dos estabelecimentos no periodo
1970-75.



Tal incidéncia leva a supor que
fatores ligados a ampliacdo do
conceito de estabelecimento rural
tenham implicado maiores proba-
pilidades de imprecisdo das infor-
magoes relativas & area dos esta-
belecimentos. Assim, procurou-se,
numa nota colocada em anexo a
este texto (anexo 3), desenvolver

algumas consideracdes a respeito
de tais fatores.

Entretanto, mesmo consideran-
do as diminuicées de &area que
se verificaram no periodo, ao se
fazer um balanc¢o entre aumentos
¢ retracoes, constata-se saldo mui-
to expressivo de aumentos 8, cons-
tituindo-se essa expansdo da area

VARIACAO ABSOLUTA DA AREA PRODUTIVA
1970/75

BRASIL

MICRORREGIOES
HOMOGENEAS

Fonte: IBGE—Censos Agropecuérios 1970 e- 1975

Mapa 3

Il 65999,93~ 1199999,0
Y 29929,96 - 85999,93
11599,09~ 20929,96
K- 2049,99 - 1599,99
[1- 700000,0-2849,99

8 O aumento da area dos estabelecimentos atingiu 29 750 616 ha no periodo 1970-75.
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dos estabelecimentos em uma das
caracteristicas do crescimento ho-
rizontal da agricultura.

A outra caracteristica desse
crescimento corresponde & expan-
sdo da area produtiva, aqui enten-
dida como aquela que abrange
areas de lavoura, pasto e silvi-
cultura. Também a area produtiva
apresentou acentuada ampliacdo,
tendo os aumentos mais significa-
tivos ocorrido em unidades de
observacao bastante dispersas pelo
territério nacional (mapa 3). En-
tre elas encontram-se microrre-
gides que, pela proximidade aos
centros mais dinamicos do Palis,
ja eram a eles mais fortemente
integradas e passaram por um
processo de reestruturagao das
atividades rurais, se]a com énfase
na melhoria da pecuéria, tal como
ocorreu no norte de Minas Gerais
e em trechos da Bahia, seja com
énfase na difusdo da lavoura em
moldes modernos, como se verifi-
cou no oeste do Parana e de Santa
Catarina, no sul de Mato Grosso
e de Goias e no oeste de Minas
Gerais. Outras unidades de obser-
vacdo que apresentaram aumentos
expressivos da area produtiva en-
contram-se na porcao central de
Mato Grosso, bem como no centro
e no norte de Goias, onde a estru-
turacdo atual do espago agrario se
deu através de um processo de
ocupagéo reativado pela constru-
céo de eixos viarios de ligacdo com
a Amazdnia. Nessas areas o cres-
cimento da superficie produtiva
deu-se em conseqiiéncia da grande
expansdo das pastagens e das la-
vouras temporarias, sendo que a
expansdo destas ultimas associou-
se, em grande parte, ao sistema de
formacao de pastos. Figuraram
ainda, com grande ampliacdo da
area produtiva, microrregioes de
baixa densidade demografica e
de condicOes precarias de acessi-
bilidade aos nucleos de maior
crescimento econdémico do Pais.
Essas microrregices, localizadas
basicamente no oeste da Bahia,

12

norte de Mato Grosso, Rondonia,
leste do Par e oeste do Maranhao
tiveram também na expansio das
pastagens o principal elemento
propulsor do aumento da area pro-
dutiva. Cabe ressaltar que um nu-
mero consideravel de microrregioes
apresentou renovacio da area pro-
dutiva, embora tal fendmeno te-
nha se dado com freqiiéncia bem
mais reduzida do que aquela ob-
servada nos casos de decréscimo
da &rea dos estabelecimentos. Em
pouco mais de 1/5 das microrre-
gides ocorreu reducio da area pro-
dutiva no periodo analisado, redu-
¢ao essa que se associou, na grande
maioria dos casos, &4 diminuicfo
da area dos estabelecimentos, uma
vez que, em praticamente todas as
microrregides onde se registrou
retracdo na é4rea produtiva, se
verificou também decréscimo na
area total dos estabelecimentos.

Do confronto entre os padroes
de distribuicdo espacial da varia-
cdo da area produtiva e da va-
riacdo da area dos estabelecimen-
tos ressalta a semelhanca entre a
localizacdo das areas de mais altas
variacOes desses dois aspectos sele-
cionados para avaliar o crescimen-
to horizontal da agricultura. A
expansdo simultadnea da 4rea dos
estabelecimentos ¢ da area produ-
tiva em tdo vastas superficies do
territério nacional sugere a neces-
sidade de repensar a maneira pela
qual vem sendo estabelecida a dis-
tingdo entre fronteira interna e
fronteira externa. Alguns autores,
preocupados com a busca de indi-
cadores para os conceitos de fron-
teira, consideraram como areas de
fronteira interna aquelas em que
ocorre expansdo da area produtiva
no dmbito dos estabelecimentos ja
constituidos. Por outro lado, o con-
ceito de fronteira externa tem sido
associado a expansao da area dos
estabelecimentos, particularmente
em espagos pouco povoados e dis-
tantes das &areas de ocupacao ja
consolidada.,
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J. ocupade por estabelecimentos rurgis

em microrregides com alta percentagem de &rea
ocupada por estobelecimentos rurgis

N

AMPLIAGAO DA AREA PRODUTIVA
em microrregles com boixa percentagem de drea
ocupada por estobelecimento rurais

em microrreqgides com alta percentagem de dred
ocupada por estabelecimentos rurais
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em microrregides com boixa percentagem de drea
ocupoda por estabelecimentos rurois
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. . Mape 4
ocupcde por estabelecimentos rurois
Linho de separasda entre us deeos de bobd ¢ olte grau de ocupagdo, cm 1970

Fonte - IBGE- Censos Agropecwdrios * 1970/75

O tratamento dissociado desses pertinente realizar um mapea-
dois aspectos da expansao horizon- mento (mapa 4)? no qual ficassem
tal dificulta a caracterizacdo dos registrados os aumentos mais sig-
tipos de fronteira em areas onde nificativos da area dos estabeleci-
se superpoem as duas formas de mentos e da area produtiva, e
expansao horizontal que vém sen- ainda, como elemento adicional
do abordadas. Assim, considerou-se o nivel de ocupacdo das microrre-

9 Ver Metodologia no anexo 1.
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gidoes por estabelecimentos rurais,
em 1970. Partiu-se do pressuposto
de que este ultimo clemento, ao
fornecer indicacao do grau de dis-
ponibilidade de terras, possibili-
tasse distinguir diferentes estagios
de expansdao da fronteira.

Verificou-se, através do mapea-
mento das areas de crescimento
horizontal acentuado, que a maior
parte das microrregices (54%),
correspondendo a grande sxtenséo
do territério brasileiro, apresentou
crescimento simultidneo da 4rea
dos estabelecimentos ¢ da area pro-
dutiva. Constitui-se, assim, esse
tipo de combinacao haquele que
é mais caracteristico do processo
de crescimento horizontal. Ao se
considerar, porém, o grau de
ocupacdo das microrregioes pelos
estabelecimentos rurais, constatou-
se uma diferenciacdo interna a
esse conjunto de microrregioes,
diferenciacdo essa que foi tomada
como base para o tracado de uma
linha de demarcacao entre os espa-
¢os que podem ser assimilados a
fronteira interna e aqueles que
constituiriam a fronteira externa.
A fronteira externa corresponderia
a espacos de fraca ocupacgao, onde
foi intenso o aumento da area dos
estabelecimentos, acompanhado ou
nao de aumento da area produtiva.
Ja a fronteira interna seria cons-
tituida por espacos com nivel de
ocupacao relativamente elevado,
sendo caracterizados pelo aumento
da area produtiva, quer fosse este
acompanhado ou nio de expansio
da area dos estabelecimentos. A
linha de demarcacao entre os dois
tipos de fronteira, refletindo um
momento do processo de expansao
horizontal da agricultura, apre-
senta um tracado que denota as
caracteristicas de acessibilidade
entre diferentes regides do Pais:
atravessa a parte central de Mato
Grosso, forma uma endentacio
acentuada no Estado de Goias —
associada a presenca da rodovia
Belém—Brasilia — = segue, apro-
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ximadamente, o limite entre Minas
Gerais e Bahia onde inflete para o
norte, na porgao oriental do esta-
do. Os espacos de fronteira interna,
assim demarcados, correspondem
a areas do Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, cujas microrregices, ja em
1970, apresentavam uma percen-
tagem significativa de sua &rea
ocupada com usos produtivos. A
localizacdo da fronteira interna e
sua insercao no processo de estru-
turagdo da agricultura em torno
dos grandes centros consumidores
e exportadores fizeram com que o
crescimento horizontal ai verifi-
cado se associasse basicamente a
producao de graos e a pecuaria
destinada a abastecer os mercados
do Centro-Sul.

As areas de fronteira externa
que se localizam no Centro-Oeste,
Amazénia e Nordeste apresenta-
vam, em 1970, uma parcela muito
bequena de suas terras ocupada
com usos produtivos. Nessas areas
o crescimento horizontal vém-se
apoiando nha implantacdo da pe-
cudria ou no simples interesse na
aquisicéo de terras visando a valo-
rizacdo. Em que pese a diversidade
em termos de aspectos fisicos e de
processo de ocupacdo, as areas
de fronteira externa apresentam
um elemento comum constituido
pela sua articulacio, ainda preca-
ria, com os centros que comandam
a organizag¢io do espago produtivo
nacional.

Apesar do predominio de micror-
regides com crescimento simultéa-
neo da area dos estabelecimentos
e da 4rea produtiva, verificou-se,
também, numero significativo de
unidades com ocorréncia de ape-
nas um dos componenfes do cres-
cimento horizontal. Apresentaram
aumento na area dos estabeleci-
mentos, microrregites situadas
sobretudo na fronteira externa.
Nessas microrregioes, em especial
naquelas que se localizam no Ama-
zonas e no Para, parece ter sido
muito importante a motivacédo



para adquirir terras como reserva
de valor, uma vez que o aumento
da area produtiva € bastante dis-
crepante do aumento da area dos
estabelecimentos. E diferente a
situacdo das microrregides que,
situando-se na fronteira interna,
figuraram no mapa com cresci-
mento acentuado apenas da area
dos estabelecimentos. Na maioria
delas o crescimento da &rea pro-
dutiva foi expressivo, apesar de
nédo ter sido suficiente para inclui-
las na classe de mais alto cresci-
mento tomada como base para 0
mapeamento. Assim, o pontal do
Triangulo Mineiro, a Alta Soroca-
bana de Presidente Prudente e a
Bodoquena constituem-se em uni-
dades que, embora participando da
drea de expansao da economia
agraria organizada por Séo Paulo,
apresentavam, ainda na decada de
70, trechos nao integrados ao pro-
cesso de crescimento da agricul-
tura. O crescimento horizontal
representado apenas por aumento
da superficie produtiva é restrito
as areas que, situando-se na fron-
teira interna, correspondem, em
geral, & periferia da area agricola
mais dindmica do Centro-Sul

2.2 — Crescimento através
da modernizacao

As grandes intensidades de mo-
dernizacdo da agricultura tém
uma localizacdo due contrasta
marcantemente com a localizagédo
das incorporagbées mais significa-
tivas de espagos & agricultura.
Para expressar a modernizacio
foram considerados os aspectos
relacionados & mecanizagdo € ao
uso de insumos cuja variacdo, uma
vez mapeada (mapas 5 e 6), reve-
lou grande semelhanca. Foi no Sul
e Sudeste, especialmente nos Es-
tados de Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul e Parana, que se conceh-
trou maior nimero de unidades
caracterizadas por acentuada in-
tensificacdo da modernizacio; en-
tretanto, houve também intensifi-

cacido na regido Nordeste, embora
restringindo-se a faixa correspon-
dente & Zona da Mata e a uma
parte do Agreste. Essa concentra-
cao espacial, mais nitida em Sao
Paulo € no Rio Grande do Sul,
denota a influéncia da localizacdo
tanto das industrias de maquinas
e de insumos quanto daquelas de
processamento de produtos agro-
pecudrios. Nesses =stados a maior
dotacdo em termos de infra-estru-
tura de transporte e comunicacoes
propicia o funcionamento de estra-
tégias de distribuicao dos produtos
industriais consumidos pela agri-
cultura ¢ a organizacio do ascoa-
mento de produtos agropecudrios
para industrializacéo.

O carater concentrado das areas
que passaram por processo de mo-
dernizacdo no periode em anilise
pode também ser compreendido
tendo em vista a disponibilidade
de terras no Pais, cuja incorpora-
cdo se afigura mais compensadora
do que o investimento na intensi-
ficagdo da producdo em areas tra-
dicionalmente agricolas. Deve, en-
tretanto, ser observado que, a
despeito da existéncia da fronteira,
o processo de intensificacdo pelo
uso de maquinas ¢ insumos moder-
nos se tem viabilizado pela acao
subsidiadora do Estado, através do
instrumento de politica agraria
representado pelo crédito rural.

A acdo subsidiadora do Estado
tem sido tdo marcante que permi-
tiu a ocorréncia, nas areas de
fronteira externa, de variacoes
expressivas no uso de elementos de
modernizacdo, embora essas varia-
cdes nao tenham sido téo elevadas
quanto as verificadas no Centro-
Sul. Ilustram essa afirmativa as
tendéncias de intensificacdo pelo
uso de maquinas no norte de Mato
Grosso ¢ pelo uso de insumos no
nordeste do Para.

O carater subsidiado da moder-
nizacéo contribuiu, inclusive, para
explicar a superposicdo dos pa-
droes espaciais da mecanizacio e
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do uso de insumos, uma vez que
a concessdo de crédito vincula-se a
exigéncia de apresentacéo de pro-
jeto técnico em que é prevista a
utilizacdo de elementos de moder-
nizacao de diferentes naturezas.
Assim, na forma pela qual tem sido
implantada, a modernizacdo se

consubstancia na difusdo de ‘“pa-
cotes técnicos” constituidos por
diferentes itens, cuja associacéo é
estimulada através do processo de
concessdo de crédito orientado e
das estratégias de venda desenvol-
vidas pelos distribuidores de ma-
quinas e insumos.

VARIACAO ABSOLUTA DO VALOR DOS BENS EM MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRARIOS POR
HECTARE DE ESTABEECIMENTD,1970/75

BRASIL

MICRORREGIOES
HOMOGENEAS

Fonte: IBGE—Censos Agropecubrios 1970 e 1975

Mapa 5
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VARIAF;O ABSOLUTA DO VALOR 0AS DESPESAS COM INSUMOS MODERNOS POR HECTARE DE ESTABELECIMENTO
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Fonte: IBGE—Censos Agropecuérios 1970 e 1975

Ce$/hectare

Il 67,54 — 700,0
20,09 67,54,
3,85-20,09
N o,46- 3,85

Mape 6
[2-40,0- 0,48

medida se deu sua repercussiao
sobre os niveis de produtividade °.
Ao se comparar a localizacdo das

Tendo em vista os fortes estimu-
los associados & modernizacao da
agricultura, cabe verificar em que

10 Considerou-se como produtividade o valor da producdo agropecuaria por hectare de esta-
belecimento, conforme explicitado na nota metodolégica (anexo 1).
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microrregioes
algodao,

Nessas
ria dos cultivos de acentuado
carater mercantil, tais como café,
cacau,

cana-de-actcar,
cia entre os grandes aumentos de

produtividade e a concentracéo
desses cultivos explica-se, por um

concentrava-se, em 1975, a maio-
trigo, soja (mapa 8). A coincidén-

tividade.

-5€

entado mo-

dernizacao acompanhada de au-

areas de mais acentuado processo
das microrregides apres

de modernizagdo com aquelas de
mais alta variacdo da produtivi-

dade (mapas 5, 6 € 7) constata

um grau consideravel de superpo-
sicdo das mesmas, tendo dois tergos
mentos significativos da produ-
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MODERNIZACAOQ E CONCENTRACAO
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DA PRDDUFEO BRASILEIRA EM 1975

MICRORREGIOES ONDE SE SUPERP_USERAM 05 MAIS
ALTOS NIVEIS DE INTENSIFICAGAD DA MODERNIZAGAO
E DA PRODUTIVIDADE NO PERIODO 1970/75

MICRORREGIGES ONDE SE CONCENTROU 60%
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Cacou
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Cana = de- Aqucor
Soje
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Mopao 8

Fonte : IBGE - Censos Agropecudrios 1970/79

lado, pela maior freqiiéncia, nessas
areas, de produtores com acesso
a financiamento bancério para
modernizar o processo produtivo.
Por outro lado, essa coincidéncia
pode ser atribuida & utilizagdo efi-
ciente dos itens modernos, nao so

respaldada pela rede de servicos
de orientacéo técnica mas também
condicionada pelo alto preco da
terra, que influenciaria a opcéo
por procedimentos capazes de con-
duzir a niveis mais elevados de
produtividade.
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9.3 — Categorizacgio das
microrregides segundo as formas
de crescimento da agricultura

O crescimento da agricultura
brasileira no periodo 1970-75, pro-
fundamente influenciado pelas
caracteristicas preexistentes de

organizacio agraria, apresentou
diferenciactes espaciais marcantes

A grande maioria das unidades
de observacio foi atingida de for-
ma intensa, pelo menos por uma
das formas de crescimento, o que
evidencia a extensdo e profundi-
dade do processo de transformacao
no periodo. Apenas a sexta parte
das microrregides ficou a margem
do processo, tendo apresentado
auséncia de crescimento significa-

tivo quer em termos de incorpo-

(mapa 9).

BRASIL

MICRORREGIOES
HOMOGENEAS

FORMAS DE CRESCIMENTO
DA AGRICULTURA - 1970/75
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=

CRESCIMENTO ATRAVES DE MODERNEZAGAC

CRESCIMENTO ATRAVES DE ASPECTOS COMBINADOS oE
MODERNIZAGAO E INCORPORAGAO DE ESPASO

AUSENCIA DE CRESCIMENTO SIGNIFICATIVO

Fonte: 1BGE = Censos Agropecudrios 1970/75



racdo de espacos quer de moder-
nizacdo. Concentram-se estas mi-
crorregides no Sertdo do Nordeste
que, ja sendo anteriormente carac-
terizado pela falta de dinamismo
do setor agrario, permaneceu,
durante o periodo considerado,
inatingido por efeitos das medidas
de politica agricola que em outras
areas conduziram a transforma-
¢Ooes marcantes na organizacéo
agraria. Acentuaram-se, dessa for-
ma, os contrastes intra-regionais,
bem como aqueles que se estabele-
cem com outras regides do Pafis,
levando ao agravamento dos pro-
blemas da diferenciacéo de renda
entre produtores e de absor¢do de
méio-de-obra. Diversas ocorréncias
de auséncia de crescimento verifi-
caram-se também na Amazlnia,
regido que se caracterizando, até
a década de 60, por fraca integra-
cdo ao espago agrario, manteve
tais caracteristicas em algumas
areas, mesmo apoés o grande surto
de expans&o dos estabelecimentos
rurais no inicio da década de 70.
Além dessas ocorréncias mais sig-
nificativas no Nordeste € na Ama-
zbnia, algumas microrregides es-
parsas pelo territério do Pais
apareceram como enclaves de au-
séncia de crescimento em areas de
intensas transformacdes da agri-
cultura. Nessas microrregioes, con-
dicoes ligadas a aspectos fisicos ou
a fatores histéricos contribuiram
para que pouco participassem do
crescimento da pecuaria ou da pro-
ducdo de graos, responsaveis pelo
maijor dinamismo das areas cir-
cundantes.

O intenso crescimento observado
na maior parte do territério brasi-
leiro assumiu
das, embora vinculado a um pro-
cesso comum de expansdo do
capitalismo na agricultura. As
areas que, no contexto nacional,
destacaram-se pela modernizacao
da agricultura restringiram-se ao
Sul, Sudeste e litoral oriental do
Nordeste, onde foi mais acentuada

formas diferencia--

a expansdo da economia capita-
lista, salientando-se, de modo es-
pecial, os Estados de S@o Paulo e
do Rio Grande do Sul pelo ntimero
de microrregides contiguas envol-
vidas no processo de modernizacao.
Tais 4reas, que apresentaram
maior intensificacdo do uso de
elementos modernos no periodo
1970-75, correspondem aquelas
que, ja anteriormente, se caracte-
rizavam por um hivel mais elevado
de modernizacdo da agricultura.

Se foram restritas as areas cujo
crescimento da agricultura ocor-
reu basicamente através da mo-
dernizacdo, foram, ao contrario,
muito extensos os espagos em que
a expanséo horizontal se consti-
tuiu na caracteristica mais mar-
cante da evolucao das atividades
agrarias. Grande parte do Centro-
Oeste, Amazodnia, Nordeste e parte
setentrional do Sudeste apresen-
taram predominio do crescimento
horizontal; nessas regioes, as ca-
racteristicas fundamentais, ainda
no inicio dos anos 70, eram a baixa
densidade demografica, a escassez
de interacoes com os centros mais
dindmicos do Pais e as reduzidas
transformacdes no quadro natural.
Esses aspectos contribuiram para
que se estabelecessem niveis de
preco das terras bastante baixos,
quando comparados com aqueles
vigentes nas areas modernizadas e,
ao se associarem aos ja referidos
estimulos governamentais, bem
como a melhoria da acessibilidade,
conduziram a um processo de ra-
pida apropriacdo de terras que
superou, mesmo, as necessidades
de expansio da producao agricola.

Figuraram também, com intenso
crescimento, areas que se caracte-
rizaram por aspectos combinados
de modernizacdo e de incorpora-
¢ao de espacos e cujo conjunto
forma uma faixa que circunda as
regidoes mais modernizadas do
Pais. Essas 4areas, atingidas pelo
processo de difusdo da moderniza-
cdo a partir dos centros de pro-
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ducédo agricola mais dinidmicos do
Sul e Sudeste, apresentaram tam-
bém crescimento horizontal, num
processo de preenchimento de es-
pacos, seja em areas de ocupacio
recente como o Oeste do Parana
seja em &areas que passaram por
processo de reestruturacio de ati-
vidades como o sul de Goias,
Uma vez focalizada a estrutura
espacial do crescimento da agri-
cultura, no periodo 1970-75, cabe
analisar elementos que permitam
avaliar ndo s6 algumas das impli-
cacoes do intenso crescimento
verificado na maior parte do ter-
ritério nacional como também as

possibilidades de persisténcia do
modelo de evolucdo da agricultura
centrado na modernizacdo e na
incorporacéo de espacos.

3 — AVALIACAO DAS
FORMAS DE
CRESCIMENTO DA
AGRICULTURA

Numa perspectiva de avaliar a
evolucdo da agricultura, cabe con-
siderar como repercutiu sobre a
variacdo da producdo o cresci-
mento verificado no periodo em

VARIAC:O ABSOLUTA DO VALOR DA ?RODU;:O AGROPECUA’R!A
1970/78

BRASIL
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HOMOGENEAS
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andalise. Com esse objetivo, proce-
deu-se a uma comparacio entre os
padrdes de distribuicdo das formas
de crescimento da agricultura e o
padréo de distribuigdo da variacdo
da producéo.

A incidéncia espacial dos au-
mentos mais significativos do valor
da producdo agropecudria (mapa
10) apresenta expressivo grau de
convergéncia com a da moderni-
zag@o do processo produtivo. Com-
parando os mapas 8 e 9, verifica-se
que as areas de mais intensa va-
riacdo do valor da produgéo encon-
tram-se, muito freqiientemente,
nos espacos caracterizados por
crescimento através de moderni-
zacdo ou crescimento combinado
através de modernizacio e expan-
sdo horizontal. Evidenciou-se, as-
sim, que, apesar da expansio
horizontal apoiada em diversas
medidas de politica governamen-
tal, o crescimento que se realizou
exclusivamente através da incor-
poracao de espacos pouco contri-
buiu para o incremento da produ-
¢ao agropecudria t. Vale ressaltar
que nas microrregides que se des-
tacaram quanto ao aumento do
valor da producdo agropecuaria a
lavoura apresentava-se como ativi-
dade importante, o que é compre-
ensivel num contexto de evolucao
da agricultura em que a moder-
nizacdo se associou ao cultivo de
produtos de acentuado carater
mercantil, que tiveram sua expan-

sdo favorecida pelas medidas poli-
ticas governamentais.

Relacdes importantes podem ser
estabelecidas entre a evolucdo da
agropecuaria e a evolugao do preco
da terra no periodo 1970-75. No
arranjo espacial das atividades
agropecuarias, aquelas que pro-
porcionam maiores retornos por
unidade de area utilizada tendem
a se localizar nos espacos malis
valorizados, compensando, assim,
os altos precos da terra. Dessa
forma, as areas ja apontadas como
concentradoras dos produtos de
forte orientacio para o mercado e
caracterizadas por nivel mais ele-
vado de modernizacao foram aque-
las onde se registraram os precos
médios por hectare mais elevados
em 1970 (mapa 11). Essas areas
foram também as que apresenta-
ram variacoes absolutas mais
significativas do preco da terra
(mapa 12) no periodo 1970-75,
dada a intensificacdo do processo
de capitalizacdo que, ao envolver
a organizacgio sdécio-econdmica glo-
bal, atingiu também as atividades
agrarias. Manteve-se, assim, uma
diferenciacdo acentuada de precos
no territério nacional, dando mar-
gem a uma intensificacdo da es-
peculacdo fundijria.

A maior parte do Estado de Sdo
Paulo, o sul de Minas Gerais, o
norte e o oeste do Parané e o no-
roeste do Rio Grande do Sul foram

O fato de se ter utilizado o valor da producéic agropecuéria ndo invalida a afirmativa,
uma vez gue o exame dos dados de crescimento do volume da produgdo sé vem reforcar a cons-
tatacdo efetuada. De fato, quando se consideram os cinco primeiros preodutos quanto ao valor
de producdo, em 1975, verifica-se que os aumentos do volume de producdo dos mesmos, no
periodo 1970-75, concentraram-se no Sul, no Sudeste e na parte meridional do Centro-Oeste:

PRODUTOS

PARTICIPACAO NO AUMENTO DA
PRODUGAO NACIONAL (%)

Sul Sudeste Centro-Oeste
Milho .......covvvnin..n 29,49 — 34,50
AITOZ ... i, 35,50 — 33,73
S0JA v 85,06 7,85 —_—
Cana-de-agticar ....... 34,64 —
Café oo 79,17 28,12 _—

OBSERVAGCAO: O aumento total de producéo resulta do saldo de acréscimos e diminuigSes.
Assim, ao se fazer um somatério apenas de aumentos verificados em certo
nimero de microrregites, pode-s¢ obter um total superior a 100%.
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areas que se destacaram pelo preco
mais alto do hectare, contribuindo
a sua distribuicdo concentrada
para o entendimento da procedén-
cia dos fazendeiros e empresarios
envolvidos no processo de especula-
cio fundiaria, uma vez que estes,
aproveitando-se dos diferenciais
do preco das ferras, adquiriam
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estabelecimentos rurais nas areas
de baixa ocupagdo, preferencial-
mente naquelas atravessadas por
importantes eixos viarios.

Esse processo de especulacao
ligado & mobilidade dos produto-
res associou-se a intensa valori-
zacgo relativa registrada em re-
gioes fracamente ocupadas, que



VARIAGAO ABSOLUTA DO PRERC DO HECTARE - 1970/75
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Mapa 12

incluem extensas areas do cerrado
e da Amazdnia meridional (mapa
13), onde os estimulos & ocupacao
de terras conduziram a implanta-
cao de grandes estabelecimentos.

O confronto entre os padroes de
variacdo relativa e absoluta do

W 5039,99 - 120999,8
N 2629,99 — 5039,99
1219,99~ 2829,99

262,99~ 1219, 99
A~ 300,0 — 262,99

preco da terra revela contrastes
marcantes, uma vez que as varia-
¢oes relativas mais elevadas se
associaram, mais freqlientemente,
ao processo de integracido de es-
pacos pouco ocupados, enquanto
que as variacOes absolutas mais
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VARIAGAO RELATIVA DO PREGO DO HECTARE - 1970/75
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Mapa 13

significativas ocorreram nas areas
de mais alto nivel de capitalizacdo
da agricultura,

Num contexto de especulacéo
fundiaria, sobretudo em espacos
de incorporacdo recente, é geral-
mente fraco o nivel de aprovei-
tamento das terras, representado
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W 340,79 - 2669,99
N 337,99 440,79
251,99~ 337,99
[ 170,99 - 251,99
[3- 70, 0 = 170,99

pela propor¢do de area em usoOS
produtivos na 4area total dos
estabelecimentos. Essa proporc¢ao,
quando considerada com relacao
ao inicio e ao fim do periodo em
anilise, possibilita avaliar os efei-
tos que tiveram as formas de cres-
cimento da agricultura sobre a



utilizacdo efetiva das terras com
usos produtivos.

O nivel de aproveitamento dos
estabelecimentos rurais permane-
ceu praticamente inalterado de
1970 para 1975, evidenciando a
contribuicdo limitada das medidas
visando ao crescimento da agri-
cultura sobre ¢ aumento da super-
ficie produtiva. Com efeito, em
1970, metade das microrregioes
apresentava 63% ou menos das
areas de seus estabelecimentos uti-
lizados produtivamente; em 1975

essa percentagem tivera mudanca
insignificante, passando a 66%.
Dada a inexpressividade das alte-
racoes ocorridas no nivel de apro-
veitamento, no periodo focalizado,
seu padréao de distribuicéo espacial
permaneceu inalterado ao se com-
parar a situacdo de 1970 com a
de 1975, ficando os niveis mais
elevados, ainda em 1975, restritos
ao Centro-Sudeste, ao Rio Grande
do Sul e a algumas areas do Nor-
deste (mapa 14). Embora a classe
representativa dos niveis mais

. ’
PERCENTAGEM DA AREA PRODUTIVA NA AREA DOS ESTABELECIMENTOS

1975
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altos de aproveitamento inclua
valores que se situam acima de
86%, é importante ressaltar que
entre os usos produtivos figura o
uso com pastos naturais que se
constitui numa forma extensiva da
utilizacdo do solo. Nas areas com
baixo nivel de aproveitamento,
além da grande proporcio de ter-
ras ociosas, figura também o com-
ponente representado pelos pastos
naturais que, possivelmente, assu-
me papel até mais significativo do
que nas areas bem mais aprovei-

fadas. Os mais baixos niveis de
aproveitamento da terra foram
registrados na Amaz0nia Legal,
dada a diferenca entre os ritmos
de expansédo da area dos estabele-
cimentos e de ampliacdo da &area
produtiva. Essa diferenca de ritmos
¢ compreensivel no contexto ja
anteriormente caracterizado, em
que tanto a concessdo de benefi-
cios aos empreendimentos realiza-
dos em Aareas de fronteira quanto
4 propria disponibilidade de terras
a incorporar conduziram a um tipo

7 - .
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de ocupacdo que nio se centrou
na utilizacdo produtiva, mas no
acesso a apropriacdo de terras,
numa expectativa de valorizacio
das mesmas.

Essa forma de ocupagdo do
territério apoiada no baixo apro-
veitamento das terras continuou,
ainda, vidvel posteriormente ao
periodo analisado, ja que, apesar
do processo acelerado de expansio
horizontal que vem sendo mencio-
nado, ainda existiam, em 1975,
areas a serem incorporadas a esse
processo, como se verifica através
do mapeamento da percentagem de
terras das microrregibes ocupadas
com estabelecimentos rurais (ma-
pa 15). Acredita-se que essa varia-
vel possa fornecer uma aproxima-
cdo ao grau de ocupacio das terras,
apesar das reconhecidas limitacdes
que apresenta no que se refere a
areas ainda caracterizadas pela
instabilidade no regime de posse
e uso da terra, dificultando a ob-
tencdo de dados precisos sobre a
area dos estabelecimentos. O pa-
drdo de distribuicao espacial da
ocupacao assim entendida denota
que, ao término do periodo em
anilise, havia ainda possibilidade
de prosseguimento de expansio
horizontal da agricultura em gran-
des areas do Pais, correspondentes
a regiao Norte e grande parte do
Centro-Oeste e do Nordeste. Em-
bora oferecendo indica¢des quanto
as perspectivas de expansdo da
exploragdo agropecuéria, o mapea-
mento efetuado ndo permite ava-
liar a situacdo das microrregices
quanto a apropriacdo de terras,
uma vez que para sua elaboracao
foram utilizados dados do censo,
cuja unidade de investigacdo é o
estabelecimento rural, definido
como area onde se processa uma
exploracdo agropecuaria ou extra-
tiva 12,

4 — TENDENCIAS E
IMPASSES NA
EVOLUCAO DA
AGRICULTURA

Alteracoes significativas que nao
podem ainda ser analisadas atra-
vés de dados censitarios continua-
ram a ocorrer apés 1975, agra-
vando os problemas relacionados
as caracteristicas do modelo vi-
gente de crescimento da agricul-
tura. Embora tais alteracbes ja
venham sendo amplamente abor-
dadas no ambito das ciéncias so-
ciais, julgou-se pertinente fazer
referéncias, ainda que sucintas, a
alguns aspectos da questao agraria
que venham complementar a ana-
lise das formas de crescimento da
agricultura, efetuada com base em
dados secundirios.

A partir de 1974, quando se
configuraram com maior nitidez
0s problemas econdmicos represen-
tados pelo desequilibrio crescente
do balanco de pagamentos e pelo
aumento acentuado da taxa de
inflacdo, a agricultura passou a
ser considerada, na esfera do pla-
nejamento, como setor capaz de
responder mais prontamente aos
estimulos ao aumento da produgéo
e da produtividade, com vistas a
solugéio da crise econdémica. Com
este intuito foram favorecidas as
exportacoes e mantidas as medidas
visando & modernizacido da agri-
cultura e ao fortalecimento das
empresas rurais.

O propdsito de aumentar as
exportagbes teve conseqiiéncias
flagrantes na reorganizacio do
espacgo agrario, pois, ao promover,
em especial, o cultivo da soja,
reestruturou a producio agricola
da regiao Sul, de parte do Sudeste
e da porcdo meridional do Centro-
Oeste, invadindo areas de pecudria,
de cultivo de café e de policultura

12 A propriedade como unidade de investigagdo é utilizada nas estatisticas cadastrais de

INCRA, por meio das quais € Dossivel avaliar a situagdo referente i apropriacdo de terras.
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de produtos alimentares. Estes
ultimos tiveram, assim, sua produ-
cao comprometida em &areas que
vinham cumprindo a funcéo de
abastecer os grandes centros urba-
nos. Muitas microrregioes locali-
zadas nos estados do sul, no Estado
de Séo Paulo e no Tridngulo Mi-
neiro apresentaram reducao da
areas cultivada com feijdo e com
arroz, sobretudo a partir de 1975 3.
Cabe observar, entretanto, que os
decréscimos de producdo de arroz
nessas areas foram, de certa for-
ma, compensados pelos aumentos
obtidos & custa do plantio em no-
vas areas, onde esse cereal se insere
no processo de formacdo de pas-
tagens. Assim, nio se configura
ainda uma crise de abastecimento
de arroz nas principais cidades do
Pais, ao contrario do que ja vem
ocorrendo com o feijdo, produto
que nao se inclui entre os cultivos
introduzidos nas areas de signifi-
cativo crescimento horizontal da
agricultura.

Mudancas importantes nos pa-
droes de utilizacdo da terra ocor-
reram nao s6 como conseqiiéncia
dos estimulos aos produtos de
exportacdo mas também como
resultado das diretrizes de substi-
tuir importacdes. Assim, foi incen-
tivada a cultura do trigo, alimento
que onera a balanca comercial e
também promovida a expansido da
cultura da cana-de-aciicar com
vistas a diminuir os gastos com im-
portagdo de combustiveis. Enquan-
to os estimulos & producdo de
trigo ndo chegaram a provocar
alteracdoes substanciais no uso do
solo, aqueles concedidos ao cultivo
da cana-de-agticar tiveram conse-
giliéncias ponderaveis sobre a com-
posicdo da producdo de algumas
areas. Implantado em 1975, o
Programa Nacional do Alcool —

13 Constatacdo efetuada a partir de dados da Pesquisa Agricola Municipal,

IBGE — 1975 e 1978.

PROALCOOL — Conduziu a uma
ampliacdo consideravel da 4rea
cultivada com cana-de-agucar, so-
bretudo no Estado de Sao Paulo,
em detrimento de pastagens e do
cultivo de produtos temporarios.
Essa ampliacdo tende a continuar,
na medida em que é no Estado de
Sao Paulo que sera localizaca a
maioria das destilarias cuja cons-
trucdo foi prevista para cumpri-
mento das novas metas fixadas no
ambito do programa 4,

A expansido da soja e da cana-
de-agucar caracterizou-se por um
alto nivel de modernizacdo do
processo produtivo, representado
pela mecanizacao e pelo emprego
de insumos de origem industrial.
Sendo seletivo esse processo de
modernizacio, uma vez gue envol-
ve sobretudo produtores proprieta-
rios com facilidade de acesso a
recursos financeiros, deixou a mar-
gem grande numero de produto-
res. No caso do sul do Pais, essa
marginalizagdo contribuiu para
agravar problemas inerentes & pe-
quena producdo, tendo resultado,
muitas vezes, no deslocamento de
agricultores para areas novas.

Deslocamentos a curta distancia
realizados pelos descendentes de
migrantes europeus ja ocorriam, de
longa data, a medida que os lotes
coloniais se fragmentavam por
heranca, tornando sua dimensao,
sob o sistema de cultivo utilizado,
insuficiente para sustento familiar.
Atualmente os deslocamentos as-
sumem outra conotacdo, ja que
derivam de uma evolugdo econd-
mica regional em que se acrescenta
a problematica referida aquela
derivada da expansao da lavoura
em moldes modernos e da subor-
dinacdo da pequena lavoura as
industrias de processamento de
produtos agropecuarios. Assim, fa-

da Fundacéao

1* Em 14-01-81, 40% dos 340 projetos aprovados tinham sua localizacdo prevista no Estado

de Sdo Paulo.
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tores diversos representados pela
auséncia de terras disponiveis na
regifo, para as quais possa, como
no passado, extravasar a pequena
producdo, pela marginalizacdo
quanto & mudanca tecnoldgica e
pela perda crescente de autonomia
no processo de producio, diante
das condigbes impostas pelas in-
dustrias, conduziram a desloca-
mentos, a longa distancia, de
grande numero de colonos. Esses
deslocamentos fazem-se, em geral,
em direcdo as terras do Norte de
Mato Grosso e as de Rondénia,
configurando uma situagdo de
crise estrutural que eclodiu, nos
anos 70, na pequena produg¢do do
sul do Pafis.

Os fluxos de pequenos produto-
res ocorreram simultaneamente
aos fluxos de fazendeiros e empre-
sarios que, valendo-se de estimulos
de diversas naturezas, dirigiram-se
as terras da Amazdnia e do Cen-
tro-Oeste. Tais condigées foram
reforcadas por programas espe-
ciais de desenvolvimento regional
estabelecidos em meados da década
de 70. Teve especial importancia
para a ocupacdo empresarial das
areas de baixa densidade popula-
cional, no periodo posterior a
1975, a criacdo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados —-
POLOCENTRO — que contém
metas explicitas de incorporacéio
de grandes areas, propiciada pelas
condicOes especiais de concessdo
de crédito e pelo fortalecimento da
infra-estrutura. A grande exten-
sdo da area minima, considerada
oficialmente como vidvel para a
implantacdo de projetos agrope-
cuarios, em moldes racionais, bem
define o segmento de produtores
que tém acesso aos beneficios do
programa.

A linha de expansdo empresarial
em 4reas novas contrasta com
aquela que domina no Sudeste e
ne Sul, pois, embora apresente
elementos de modernizagdo e néo
exclua a lavoura, tem-se caracteri-

zado pelo uso extensivo do solo
com pecudria, conduzindo a uma
consideravel expansao horizontal
da agricultura.

O ritmo acelerado de expansio
das empresas agropecudrias no
Centro-Oeste, bem como na Ama-
zbnia, veio acentuar problemas
referentes a4 posse e uso da terra,
na medida em que 0s novos empre-
endimentos instalavam-se em areas
que néo eram vazias, do ponto de
vista demografico. Para essas areas
haviam afluido, em diferentes
épocas, contingentes de pequenos
produtores procedentes das diver-
sas regioes do Pais. Apds a entrada
em vigéncia da lei de terras, as
condicoes de isolamento dessas
areas permitiram a instalacdo de
grande numero de posseiros que
nio encontravam lugar para se
situarem como produtores auténo-
mos nas demais regides do Pais.
Os posseiros assim estabelecidos,
bem como os grupos indigenas,
constituiram o substrato de ocupa-
cao das terras da Amazobnia e do
Centro-Oeste. A esse substrato
vém-se superpondo fluxos popula-
cionais de naturezas diversas, os
quais se intensificaram a medida
que se rompiam aquelas condighes
de isolamento. Na década passada
acentuou-se o movimento de nor-
destinos em direcdo a parte orien-
tal da Amazdnia Legal, bem como
o de sulistas para a Amazbnia
ocidental.

As diferencas de motivagcio dos
diversos grupos que convergiram
para as mesmas areas conduziram
a eclosdo de conflitos que se vém
acentuando na Amazonia a partir
de 1975. Por um lado, os pequenos
produtores freqiientemente alme-
jam permanecer na terra, en-
quanto meio de producdo, para
explord-la numa perspectiva de
sobrevivéncia. Por outro lado, as
empresas buscam apropriar-se das
terras com vistas & sua valorizacéo
e aos beneficios crediticios e fiscais
relacionados a tal apropriacéo.
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Configura-se, entdo, um contexto
de luta pela terra que tende a
agravar-se a medida que se expan-
dem os estabelecimentos empresa-
riais. Submetidos a deslocamentos
sucessivos, os posseiros desenvol-
vem estratégias de resisténcia a
expropriacdo, tentando permane-
cer nas terras que ocupam, o0 que
d4 origem a conflitos com fazen-
deiros e empresarios. Além disso,
o processo de apropriacdo de ter-
ras envolve também a questdo da
invasi@o dos dominios indigenas,
quer diretamente pela expansio
empresarial quer indiretamente
como conseqiiéncia dos desloca-
mentos de posseiros.

As tensGes sociais tém sido de
tal ordem que conduziram o Es-
tado a criar grupos especiais, de
forma a ter sob seu controle as
areas de major incidéncia de con-
flitos — Grupo Executivo das
Terras do Araguaia—Tocantins
(GETAT) e Grupo Executivo para
a Regido do Baixo Amazonas
(GEBAM). Tendo, entretanto, o
problema de posse e uso da terra
um carater estrutural, ndo encon-
tra solucdo nessas acles locali-
zadas.

As considerag()es efetuadas com
relacdo as transformacoes que vém
ocorrendo na organizacdo agraria
do Pais deixaram patente o envol-
vimento da maioria das regites no
processo de crescimento da agri-
cultura. Apenas o Nordeste apre-
sentou fraca participagcdo nas
mudancas verificadas, ja .que o0
processo de expansdo horizontal
da agmcultura restringiu-se a sua
porc¢ao ocidental — oeste da Bahia
e parte dos Estados do Maranh&o e
do Piauli — areas situadas nos
limites orientais do espaco atin-
gido por tran,sformagoes que ocor-
rem, em escala mais ampla, no
Centro-Oeste e na Amazénia. J4 a
modernizacdo concentrou-se mnas
areas de lavoura comercial, o que
veio aprofundar os contrastes in-
tra-regionais e a agravar os proble-
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mas de absorcido de mao-de-obra e
de diferenciacao de renda entre
produtores.

As questdes sociais do Nordeste,
de carater basicamente estrutural,
pois que, decorrentes da organiza-
cdo fundidria, sdo periodicamente
acentuadas por problemas conjun-
turais de natureza climatica e tém
permanecido ao longo do tempo,
embora sua solugdo venha sendo
declarada como objetivo das acdes
governamentais referentes a essa
regido. A mais abrangente delas,
em termos de areas envolvidas, €
representada pelo Programa de De-
senvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste — POLONORDESTE
— que difiniu como seu publico-
meta o pequeno produtor rural. En-
tretanto, é baixa a proporc¢ao de pe-
quenos produtores beneficiados,
uma vez que, tendo o programa
carreado grande parte dos recursos
para obras de infra-estrutura, fa-
voreceu, efetivamente, aos grandes
e médios produtores.

As colocacGes que vém Ssendo
feitas evidenciam uma diferencia-
cdo regional marcante no que se
refere a evolucdo da organizacéo
agraria, uma vez que as medidas
de politica governamental tiveram
em conta as diferenciacoes espa-
ciais e, a0 mesmo fempo, foram
por elas influenciadas.

Por um lado, uma extensa area
do Palis, constituida pelo Sul, Su-
deste e parte Meridional do Centro-
Oeste, apresentava, ao final da
década de 1970, uma tendéncia ao
esmaecimento dos contrastes ante-
riormente existentes. Nessa area,
embora néo se apagassem as indi-
vidualidades conferidas pela orga-
nizacao diferenciada sob cond1goes
histéricas vigentes até o inicio da
década, registrou-se uma tendén-
cia & difusao da lavoura comercial
em moldes modernos. Para essa
difusdo de um processo produtivo
como novas caracteristicas contri-
buiram a evolugao da industria
vinculada & producéo agropecua-



ria, localizada sobretudo em S&io
Paulo, a expansao e melhoria das
vias de comunicacao, kem como a
politica de crédito rural.

Enquanto nessa 4area ocorria
uma tendéncia a homogeneizacao
com base na difus@o de tecnologia
moderna, no Nordeste mantinham-
se ou mesmo reforcavam-se dife-
renciagdes ja existentes, contin-
genciadas pelas caracteristicas
ecolégicas e pelo processo historico
de ocupacao. A maior parte do
Sertdo permaneceu pouco alterada
por qualquer das formas de cresci-
mento da agricultura. O processo
de modernizacido ficou concentra-
do, fundamentalmente, na parte
oriental do Nordeste, abrangendo
trechos da Zona da Mata, do
Agreste e do litoral meridional da
Bahia. Por outro lado, o processo
de ampliacdo da area dos estabe-
lecimentos ficou restrito, como foi
anteriormente mencionado, a par-
te ocidental da regiao.

Na Amazonia e em grande parte
do Centro-Oeste permaneciam pou-
co alteradas, até o inicio da década
de 70, as condicées de rarefacao
demografica, fraca integracdo as
demais regiées do Pais e preser-
vacdo do quadro natural. Tais
condicOes favoreceram a promocao
da rapida apropriacéo de terras ai
verificada, cabendo, no entanto,
fazer uma distingcdo entre as ter-
ras de cerrado ¢ as da mata ama-
zonica nao s6 em termes de suas
caracteristicas naturais como tam-
bém da posicAo que ocupam no
espaco brasileiro, motivando inte-
resses diferentes de ocupacao. A
Amazénia, que ja era alvo de me-
didas oficiais visando & sua incor-
poracdo, antes mesmo da década
de 1970, torna-se =2specialmente
importante como centro de aten-
cdo durante essa década, numa
perspectiva de defesa de fronteira
e de preservacdo de riquezas. As
medidas concretas tomadas pelo
Estado, com vistas a integracéo
dessa regifo, criaram, entretanto,

condicdes propicias a sua ocupa-
¢do por parte de empresarios, cujo
interesse se fundamenta, em gran-
de medida, na possibilidade de
valorizacao das terras. J4 com
relacdo ao cerrado, a organizacéo
da ocupagioc em moldes empresa-
riais s6 ocorre a partir de meados
da década de 70, quando foi reco-
nhecido oficialmente como exten-
sa fronteira a ocupar, situada
junto aos grandes mercados urba-
nos do Pais. As caracteristicas
naturais do cerrado, cuja topogra-
fia plana favorece a mecanizacao
e cujos solos necessitam, para se-
rem colocados em uso intensivo, de
quantidades consideraveis de cor-
retivos e fertilizantes, tornaram-no
um espago propicio a difusédo da
modernizagao. Assim, o interesse
em ocupar as terras de cerrado
vem ao encontro das necessidades
de expansao econdmica geradas
pelo modelo vigente de desenvolvi-
mento da agricultura.

Desse modo, as transformacoes
verificadas na agropecuéria brasi-
leira durante a década de 70
reforcaram ou produziram dife-
renciacoes significativas no espaco.
Apesar das tendéncias homogenei-
zadoras contidas no processo de
expansao do capitalismo no campo,
as diversidades espaciais sdo apro-
veitadas por esse processo ou s&o
por ele préoprio criadas para for-
talecer a acumulagio e a centrali-
zacao do capital.

O modelo de crescimento da
agropecuéria, centrado na moder-
nizacao de carater subsidiado, no
incentivo as exportacoes, na ocupa-
cdo dirigida da fronteira e na au-
séncia de medidas voltadas para a
solucéo dos problemas de posse e
uso da terra conduziram a sérios
impasses na agricultura brasileira.

Antes de mais nada, merece
referir o fato de que, dadas as
contradicdes envolvidas nos rumos
tracados para o crescimento da
agricultura, esta parece nfo estar
cumprindo os papéis que lhe fo-
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ram atribuidos para a superacio
da crise econémica nacional.

A formulacéo da politica agri-
cola, ao relegar a segundo plano
os produtos de consumo interno,
conduziu a uma reducdao de sua
oferta e a consequentes problemas
de abastecimento, os quais, geran-
do necessidades de importacio
para suprimento da demanda in-
terna, oneraram ainda mais a
balanga comercial do Pais. A nivel
de discurso, as medidas governa-
mentais de maio de 1979 propu-
nham-se a atender aos mini e
pequenos produtores que, uma vez
recebendo estimulos a sua habitual
producdo para o mercado interno,
poderiam contribuir para solucio-
nar a questdo do abastecimento.

No entanto, uma vez que, na
pratica, o “pacote” ndo conduz a
desconcentracio do crédito e nem
contém medidas que corrijam ou
atenuem a problematica da estru-
tura de comercializacdo, nao s6
ficam limitados seus efeitos anti-
inflacionarios como também, mais
uma vez, a pequena producio se
vé preterida no contexto geral do
crescimento da agricultura 5.

Por outro lado, a linha explicita
de incentivo aos produtos de ex-
portacdo pode se ver comprome-
tida no contexto da luta contra a
inflacdo, no qual se configuram
medidas de restricdo ao crédito e
de elevacdo das taxas de juros.
Uma vez que os produtos de expor-
tacdo estdo altamente associados
as alteragOes na base técnica veri-
ficadas no processo produtivo e
considerando que a modernizacao
da agricultura est4d apoiada na
politica de crédito, transformacoes
nesta politica podem conflitar com
a funcdo atribuida a agricultura
que seria a de superar os proble-

mas ligados ao desequilibrio no
balanco de pagamentos.

Outra vertente da problematica
criada pelo modelo de crescimento
da agricultura é representada pela
questédo de terras ligada & ocupa-
cao dirigida da fronteira. A partir
do momento em que “novas areas”
comecam a ser celeremente ocupa-
das em moldes empresariais, agu-
cam-se os conflitos com pequenos
produtores, sobretudo posseiros e
também com indigenas. Um dos
tipos de impasse dai decorrente
corresponde & contestacdo do di-
reito de propriedade vigente, uma
vez que a titulacdo de terras nio
tem representado obstaculo efetivo
a sua utilizacdo pelos posseiros.
Outro impasse reside no que se
convencionou denominar “fecha-
mento de fronteira”, entendido
este como auséncia de local para
instalacéo de pequenos produtores,
0 que emerge como grave problema
social que compromete a reprodu-
cdo de um segmento consideravel
de produtores rurais. Além disso,
tal fechamento rebate-se sobre a
questio da oferta de alimentos, na
medida em que o excedente de
produgdo agricola dos pequenos
agricultores entra no circuito co-
mercial.

Também a absorcdo de traba-
Ihadores rurais vem-se constituin-
do em outro impasse gerado pelo
modelo de crescimento da agricul-
tura. Por um lado, coloca-se a
questdo da reducdo do nivel de
emprego nas areas em que predo-
mina a forma de -crescimento
representada pela modernizagao
da agricultura. Por outro lado,
cria-se limitado numero de empre-
g0s nas areas em que é dominante
a forma de crescimento correspon-
dente a incorpeoracédo de terras, ja
que esta tem produzido espacos

15 A nso-resolucdo do problema de abastecimento interno faz com qgue ele norteie a estra-
tégia agricola para 1981, na qual estd previsto tanto o aproveitamento de varzeas com cultivos
alimentares, nos Estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Minas Gerais, quanto s expanséo do
cultivo de trigo nos cerrados de Minas Gerais e de Goids.
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estruturados em funcio da pecué-
ria, pouco absorvedora de mé&o-de-
obra. ,

As questées da pequena produ-
¢ao e da absorgao de assalariados
rurais estdo na raiz da problemé-
tica migratoria que se caracteriza
pela intensificacdo de fluxos em
direcdo a area de fronteira, onde
se acentuam as tensoes e ainda em
direcdo a centros urbanos, onde é
dificil a insercao dos migrantes no
mercado de trabalho.

Os impasses que se acumulam
refletem, antes de mais nada, a

persisténcia ou mesmo o agrava-
mento de sérios problemas estru-
turais na agricultura, nos quais
nio tém se centrado as medidas
governamentais voltadas para o
setor agropecuéario. Refletem, tam-
bém, um tipo de evolucdo em que
0 espaco agrario passa a ser cada
vez mais estruturado para atender
a funcdes derivadas de objetivos e
interesses conflitantes que agucam
a problematica rural, entendida
esta como uma das dimensoes da
problematica sécio-econémica na-
cional. ‘

35



BIBLIOGRAFIA

i—BEC‘KER, Bertha K. Agriculture e Desenvolvimento no Brasil: a Expansdo da Fronteira

Agricola, Aguas de Sio Pedro, 2.° Encontro Nacional de Geografia Agraria, 40 p. (mimeo),
1979.

.2 — CARDOSO, Fernando H. & MULLER, G. Amazdnia: Expansdo do Capitelismo. 2.8 edicéo,

3

10

11

12 -

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Sao0 Paulo, Editora Brasiliense, 208 p., 1979.

CHALOULT, Ives. Politicas do Estado e Desenvolvimento Rural Integrado no Nordeste.
Brasilia (versdo preliminar, mimeo.), 42 p., 1980.

GARRIDO FILHA, Irene. O Projeto Jari e os Capitais Estrangeiros na Amazénia. Petropolis,
Editora Vozes, 98 p., 1980.

GRAZIANO DA SILVA, José. A Questdo Agraria no Brasil. Brasilia, In: Reforma Agrdria
ViII (6) :19-31, 1977.

—. Para onde vai a Agricultura? Rio de Janeiro, In: Enconitros com a Civilizacdo
Brasileira, 10 : 58-69, 1979.

. Progresso Técnico e RelacGes de Trabalho na Agricultura Paulista. Campinas,
Tese de Doutoramento, Departamento de Economia e Planejamento do Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, 1880.

GRAZIANO NETO, Francisco. Capitalismo e Tecnologia no Campo. Rio de Janeiro, In:
Encontros com a Civilizagdo Brasileira, 16 : 71-89, 1979.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latifundio. 4.2 edigdo, Rio de Janeiro,
Editora Paz e Terra, 255 p., 1977.

. Subsidios para a Formulacdo de uma Estrutura Agraria. Distrito Federal, In:
Reforma Agrdrie VII (6) :3-10, 1977.

— . A Crise Agrdria. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 362 p., 1979.
IANNI, Octavio. 4 Luta pela Terra. Petropolis, Editora Vozes, 235 p., 1979.

— . Colonizacdo e Contra-Reforma Agrdric ne Amazénia. Petrépolis, Editora Vozes,
137 p., 1979.

—— . Ditadure e Agricultura. Rio de Janeiro, Editora Civilizacfo Brasileira, 249 p., 1979.

LOUREIRO, Maria Rita Garcia. Transformagdes na Agricultura Brasileira: Abordagem
Metodologica., Sfo Paulo, USP, In: Cadernos CERU, 12 :252-259, 1979.

MARTINS, José de Souza. Capiialismo e Tradicionalismo. Séo Paulo, Livraria Pioneira
Editores Ltda. 161 p., 1975.

— . Expropriaco e Violéncia: a Questdo Politica no Campo. Sho Paulo, Editora
‘HUCITEC, 181 p., 1980.

PATRICK, George F. Fontes de Crescimento na Agricultura Brasileira: o Setor de Culturas.
Rio de Janeiro, In: Tecnologia e Desenvolvimento Agricola, IPEA, Série Monografias,
17 : 89-100, 1975.

PENHA, Julio A. & MULLER, Charles C. Fronteira Agricola, Tecnolpgica e Margem
Intensiva. Sdo Paulo, USP, In: Estudos Econdémicos, 7. (1) : 53-106, 1977.

RIBEIRO, Ivan de Otero. Prioridade & Agricultura, Pacote(s) Agricola(s) e Inflacdo.
Aguas de Sao Pedro, 2.° Encontro Nacional de Geografia Agraria, 13 p. (mimeo.), 1979.

—— . A Crise da Economia e o Pacote Agricola. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra,
In: Cadernos de Opini@o, 15 : 40-51, 1980.

SZMRECSANYI, Tamés. Expansio da Fronteira Agricola e Mudancas na Estrutura Agricola.
S#do Paulo, USP, In: Cadernos CERU, 12 :260-277, 1979.

VALVERDE, Orlando (coord.). Organiza¢do do Espac¢o na Faiza da Transamazdbénica. Volume
1, Rio de Janeiro, Fundacido IBGE, 260 p., 1979.

VALVERDE, Orlando & FREITAS, Técito Livio Reis de. O Problema Florestal da Amazdnia
Brasileira. Petropolis, Editora Vozes, 12¢ p., 1989.

VELHO, Otavio Guilherme: Frentes de Expansdo e Estrutura Agrdria: Estudo do Processo de
Penetragdo numa Area da Transamazénica. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 178 p., 19872.

26 — WANDERLEY, Maria Nazareth B. & outros. Reflexdes sobre a Agricultura Brasileira. Rio

36

de Janeiro, Editora Paz e Terra, 180 p., 1979.



ANEXO 1

RELACAO DAS MICRORREGIOES HOMOGENEAS

RONDONIA
MRH/001

ACRE

MRH,/002
MRH/003

AMAZONAS

MRH,/004
MRH,/005
MRH/006
MRH /007
MRH /008
MRH/009
MRH,/010

RORAIMA
MRH/011

PARA

MRH,/012
MRH/013
MRH /014
MRH/015
MRH/016
MRH/017
MRH/018
MRH,019
MRH/020
MRH,/021
MRH/022
MRH,/023
MRH,/024
MRH/025
MRH /026

AMAPA

MRH/027
MRH/028

MARANHAO
MRH/029

MRH/030
MRH/031

Rondoénia

Alto Jurua
Alto Purus

Alto Solimoes
Jurua

Purus

Madeira

Rio Negro
Solimbes—Japura
Médio Amazonas

Roraima

Médio Amazonas Paraense
Tapajos

Baixo Amazonas
Xingu

Furos

Campos de Marajo
Baixo Tocantins
Maraba

Araguaia Paraense
Tomé-Acu
Guajarina

Salgado
Bragantina

Belém

Viseu

Macapa
Amapa ¢ Oiapoque

Gurupi

— Baixada Ocidental Maranhené

Sao Luis
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MARANHAQO (continuacao)

MRH/032 — Baixada Oriental Maranhense

MRH/033
MRH/034
MRH/035
MRH/036
MRH/037
MRI /038
MRH/039
MRH/040
MRH/041
MRH/042
MRH/043
MRH/044

PIAUL

MRH/045
MRH/046
MRH/047
MRH/048
MRH/049
MRH/050
MRH/051
MRH/052
MRH/053
MRH/054
MRH/055

CEARA
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MRH/056
MRH/057
MRH/058
MRH/059
MRH/060
MRH/061
MRH/062
MRH/063
MRH/064
MRH/065
MRH/066
MRH/067
MRH/068
MRH/069
MRH/070
MRH/071
MRH/072
MRH/073
MRH/074
MRH/075
MRH/076
MRH/077

PETTTTTT

LTErrr et

Baixo Parnaiba Maranhense
Pindaré

Mearim

Itapicuru

Alto Munim

Imperatriz

Altos Mearim e Grajau
Médio Mearim

Alto Itapicuru

Chapadas do Sul Maranhense
Baixo Balsas

Pastos Bons

Baixo Parnaiba Piauiense
Campo Maior

Teresina

Médio Parnaiba Piauiense
Valenca do Piaui

Floriano

Baix6es Agricolas Piauienses
Alto Parnaiba Piauiense
Médio Gurguéia

Altos Piaui e Canindé

Chapadas do Extremo Sul Piauiense

Litoral de Camocim e Acarau
Baixo Médio Acarau
Uruburetama

Fortaleza

Litoral de Pacajus

Baixo Jaguaribe
Ibiapaba

Sobral

Sertoes de Canindé
Serra do Baturité
Ibiapaba Meridional
Sertées de Cratetis
Sertoes de Quixeramobim
Sertoes de Senador Pompeu
Médio Jaguaribe

Serra do Pereiro

Sertdo dos Inhamuns
Iguatu

Sertdo do Salgado
Serrana de Caririacu
Sertdo do Cariri
Chapada do Araripe

MRH/078 — Cariri



RIO GRANDE DO NORTE

MRH/079 — Salineira Norte Rio-grandense

MRH/080 — Litoral de Sao Bento do Norte

MRH/081 — Acu e Apodi

MRH/082 — Sertdo de Angicos

MRH/083 — Serra Verde

MRH/084 — Natal

MRH/085 — Serrana Norte Rio-grandense

MRH,/086 — Seridd

MRH/087 — Borborema Potiguar

MRH/088 — Agreste Potiguar
PARATBA

MRH/089 — Catolé do Rocha

MRH/090 — Serid6 Paraibano

MRH/091 — Curimatau

MRH/092 — Piemonte da Borborema

MRH/093 — Litoral Paraibano

MRH/094 — Sertdo de Cajazeiras

MRH/095 — Depressao do Alto Piranhas

MRH/096 — Cariris Velhos

MRH/097 — Agreste da Borborema

MRH/098 — Brejo Paraibano

MRH/099 — Agropastoril do Baixo Parnaiba

MRH/100 — Serra do Teixeira
PERNAMBUCO

MRH/101 — Araripina

MRH/102 — Salgueiro

MRH/103 — Sertao Pernambucano do Sado Francisco

MRH/104 — Alto Pajeu

MRH/105 — Sertdo do Moxoté

MRH/106 — Arcoverde

MRH/107 — Agreste Setentrional Pernambucano

MRH/108 — Vale do Ipojuca

MRH/109 — Agreste Meridional Pernambucano

MRH/110 — Mata Seca Pernambucana

MRH/111 — Recife

MRH/112 — Mata Umida Pernambucana
ALAGOAS

MRH/113 — Sertdo Alagoano

MRH/114 — Batalha

MRH/115 — Palmeira dos Indios

MRH/116 — Mata Alagoana

MRH/117 — Litoral Norte Alagoano

MRH/118 — Arapiraca

MRH/119 — Tabuleiros de S2o Miguel dos Campos

MRH/120 — Maceié

MRH/121 — Penedo

MRH/122 — Fernando de Noronha
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SERGIPE

MRH/123 — Sertao Sergipano do Sao Francisco
MRH/124 Propria

MRH/125 Nossa Senhora das Dores
MRH/126 Contiguiba

MRH/127 Agreste de Ifabaiana
MRH/128 Agreste de Lagarto
MRH/129 Litoral Sul Sergipano
MRH/130 Sertdo do Rio Real
BAHIA
MRH/131 Chapadoes do Alto Rio Grande
MRH/132 Chapaddes do Rio Corrente
MRH/133 Baixo Médioc Sao Francisco
MRH/134 Médio Sao Francisco
MRH/135 Chapada Diamantina Setentricnal
MRH/136 Chapada Diamantina Meridicnal
MRH/137 Serra Geral da Bahia
MRH/138 Senhor do Bonfim
MRH/139 Piemonte da Diamantina
MRH/140 Corredeiras do Sao Francisco
MRH/141 Sertao de Canudos
MRH/142 Serrinha
MRH/143 Feira de Santana
MRH/144 Jequié
MRH /145 Planalto de Congquista
MRH/146 Pastoril de Itapetinga
MRH/147 Sertdo de Paulo Afonso
MRH/148 Agreste de Alagoinhas
MRH /149 Litoral Norte Baiano
MRH/150 Salvador
MRH/151 Recoéncavo Baiano
MRH/152 Tabuleiros de Valenca
MRH/153 Encosta do Planalto de Conquista
MRH/154 Cacaueira
MRH/155 Interiorana do Extremo Sul da Bahia

MRH/156 — Litoranea do Extremo Sul da Bahia
MINAS GERAIS

MRH/157 — Sao-franciscana de Januaria
MRH/158 — Serra Geral de Minas
MRH/159 — Alto Rio Pardo

MRH/160 — Chapaddes do Paracatu
MRH/161 — Alto Médio Sao Francisco
MRH/162 — Montes Claros

MRH/163 — Mineradora do Alto Jequitinhonha
MRH/164 — Pastoril de Pedra Azul
MRH/165 — Pastoril de Almenara
MRH/166 — Médio Rio das Velhas
MRH/167 — Mineradora de Diamantina
MRH/168 — Teé6filo Otoni

MRH/169 — Pastoril de Nanuque
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MRH/173
MRH/171
MRH/172
MRH/173
MRH/174
MRH/175
MRH/176
MRH/177
MRH/178
MRH/179
MRH/180
MRH/181

MRH/182 —

MRH/183
MRH/184
MRH/185
MRH/186
MRH/187
MRH/188
MRH/189
MRH/190
MRH/191
MRH/192
MRH/193
MRH/194
MRH/195
MRH/196
MRH/197
MRH/198
MRH/199
MRH/200
MRH/201
MRH/202

MINAS GERAIS (continuacéo)

Uberlandia

Alto Paranaiba

Mata da Corda

Trés Marias

Bacia do Suacui
Governador Valadares
Mantena

Pontal do Tridngulo Mineiro
Uberaba

Planalto de Araxa

Alto Sao Francisco
Calcarios de Sete Lagoas
Belo Horizonte
Siderurgica

Mata de Caratinga
Bacia do Manhuacu
Divinopolis

Espinha¢o Meridional
Mata de Ponte Nova
Vertente Ocidental de Caparad
Furnas

Formiga

Mata de Vicosa

Mata do Muriaé
Mojiana Mineira
Campos da Mantiqueira
Mata de Uba

Planalto de Pocos de Caldas
Planalto Mineiro

Alto do Rio Grande

Juiz de Fora

Mata de Cataguases
Alta Mantiqueira

ESPIRITO SANTO

MRH/203 — Alto Sdo Mateus

MRH/204
MRH/205
MRH/206
MRH/207
MRH/208
MRH/209
MRH/210

MRH/211
MRH/212
MRH/213
MRH/214
MRH/215
MRH/216
MRH/217

Colatina
Baixada Espirito-Santense

Colonial Serrana Espirito-Santense

Vitoria

Vertente Oriental do Caparad
Cachoeiro do Itapemirim
Litoral Sul Espirito-Santense

RIO DE JANEIRO

Itaperuna

Miracema

Acucareira de Campos
Cantagalo

Trés Rios

Cordeiro

Vale do Paraiba Fluminense
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RIO DE JANEIRO (continuacio)

MRH/218
MRH/219
MRH/220
MRH/221
MRH/222
MRH/223
MRH/224

SAO PAULO
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MRH/225
MRH/226
MRH/227
MRH/228
MRH/229
MRH/230
MRH/231
MRH/232
MRH/233
MRH/234
MRH/235
MRH/236
MRH/237
MRH/238
MRH/239
MRH/240
MRH/241
MRH/242
MRH/243
MRH/244
MRH/245
MRH/246
MRH/247
MRH/248
MRH/249

LTI

Serrana Fluminense
Vassouras € Pirai

Bacias do Sao Jodo e Macacu
Fluminense do Grande Rio
Cabo Frio

Baia da Ilha Grande

Rio de Janeiro

Alta ‘Araraquarense de Fernanddpolis
Alta Araraquarense de Votuporanga
Divisor Turvo Grande

Barretos

Alta Mojiana

Planalto de Franca

Alta Noroeste de Aracatuba

Médio Sao José dos Dourados
Divisor Sao José dos Dourados—Tieté
Sao0 José do Rio Preto

Média Araraquarense

Serra do Jaboticabal

Ribeirao Preto

Serra de Batatais

— Nova Alta Paulista
— Alta Noroeste de Penapolis

LEEET LT

MRH/250 —

MRH/251
MRH/252
MRH/253
MRH/254
MRH/255
MRH/256
MRH/257
MRH/258
MRH/259
MRH/260
MRH/261
MRH/262
MRH/263
MRH/264
MRH/265
MRH/266
MRH/267

T

Bauru
Araraquara
Depressdo Periférica Setentrional

Encosta Ocidental da Mantiqueira Paulista

Alta Paulista

Jau

Rio Claro

Campinas

Estancias Hidrominerais Paulistas

Alta Sorocabana de Presidente Prudente

Alta Sorocabana de Assis
Ourinhos

Serra do Botucatu
Acucareira de Piracicaba
Tatui

Sorocaba

Jundiai

Braganca Paulista

Vale do Paraiba Paulista
Campos de Itapetininga
Paranapiacaba

Grande Sao Paulo

Alto Paraiba

Apiai

Baixa do Ribeira
Baixada Santista

Costa Norte Paulista



PARANA

MRH/268 — Curitiba

MRH/269 — Litoral Paranaense

MRH/270 — Alto Ribeira

MRH/271 — Alto Rio Negro Paranaense
MRH/272 — Campos de Lapa

MRH/273 — Campos de Ponta Grossa
MRH/274 — Campos de Jaguariaiva
MRH/275 — Sao Mateus do Sul

MRH/276 — Colonial de Irati

MRH/277 — Alto Ivai

MRH/278 — Norte Velho de Venceslau Bras
MRH/279 — Norte Velho de Jacarezinho
MRH/280 — Algodoeira de Acaf

MRH/281 — Norte-Novo de Londrina
MRH/282 — Norte Novo de Maringd
MRH/283 — Norte Novissimo do Paranavai
MRH/284 — Norte Novo de Apucarana
MRH/285 — Norte Novissimo de Umuarama
MRH/286 — Campo Mourdo

MRH/287 — Pitanga

MRH/288 — Extremo Oeste Paranaense

MRH/289 — Sudgeste Paranaense
MRH/290 — Campos de Guarapuava
MRH/291 — Médio Iguacu

SANTA CATARINA

MRH/292 — Colonial de Joinvile
MRH/293 — Litoral de Ifajai

MRH/294 — Colonial de Blumenau
MRH/295 — Colonial de Itajai do Norte
MRH/296 — Colonial do Alto Itajai
MRH/297 — Florian6polis

MRH/298 — Colonial Serrana Catarinense
MRH/299 — Litoral de Laguna

MRH/300 — Carbonifera

MRH/301 Litoral Sul Catarinense

MRH/302 — Colonial do Sul Catarinense
MRH/303 — Campos de Lajes

MRH/304 — Campos de Curitibanos
MRH/305 — Colonial do Rio Peixe
MRH/306 — Colonial do Qeste Catarinense
MRH/307 — Planalto de Canoinhas

RIO GRANDE DO SUL

MRH/308 — Porto Alegre

MRH/309 — Colonial da Encosta da Serra Geral
MRH/310 — Litoral Setentrional do Rio Grande do Sul
MRH/311 — Vinicultora de Caxias do Sul

MRH/312 — Colonial do Alto Taquari

MRH/313 — Colonial do Baixo Taquari

MRH/314 — Fumicultora de Santa Cruz do Sul



RIO GRANDE DO SUL (continuacgéo)

MRH/315 — Vale do Jacui
MRH/316 — Santa Maria
MRH/317 — Lagoa dos Patos
MRH/318 — Litoral Oriental da Lagoa dos Patos
MRH/319 — Lagoa Mirim
MRH/320 — Alto Camaqui
MRH/321 — Campanha
MRH/322 — Triticultora de Cruz Alta
MRH/323 — Colonial das Missoes
MRH/324 — Colonial de Santa Rosa
MRH/325 — Colonial de Irai
MRH/326 — Colonial de Erexim
MRH/327 — Colonial de Ijui
MRH/328 — Passo Fundo
MRH/329 — Colcnial do Alto Jacui
MRH/330 — Soledade
MRH/331 — Campos de Vacaria
MATO GROSSO
MRH/332 — Norte Mato-grossense
MRH/333 — Alto Guaporé—Jauru
MRH/334 — Alto Paraguai
MRH/335 — Baixada Cuiabana
MRH/336 — Rondondépolis
MRH/337 — Garcas
MATO GROSSO DO SUL
MRH/338 — Pantanais
MRH/339 — Alto Taquari
MRH/340 — Paranaiba
MRH/341 — Bodoquena
MRH/342 — Pastoril de Campo Grande
MRH/343 — Trés Lagoas
MRH/344 — Campos de Vacaria e Mata de Dourados
GOIAS
MRH/345 — Extremo Norte Goiano
MRH,/346 — Baixo Araguaia Goiano
MRH/347 — Tocantina de Pedro Afonso
MRH/348 — MEéEdio Tocantins—Araguaia
MRH/349 — Serra Geral de Goias
MRH/350 — Alto Tocantins
MRH/351 — Chapada dos Veadeiros
MRH/352 — Viao do Parana
MRH/353 — Rio Vermelho
MRH/354 — Mato Grosso de Goias
MRH/355 — Planalto Goiano
MRH/356 — Alto Araguaia Goiano
MRH/357 — Serra do Caiapd
MRH/358 — Meia Ponte
MRH/359 — Sudeste Goiano
MRH/360 — Vertente Goiana do Paranaiba
MRH/361 — Distrito Federal
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ANEXO 2

NOTA METODOLOGICA

As variavels utilizadas neste trabalho foram selecionadas com o
objetivo de caracterizar o crescimento da agricultura no periodo 1970-75,
referindo-se, algumas delas, a variacOes ocorridas no periodo e outras
a situacoes vigentes no inicio ou no fim do mesmo.

Assim, para caracterizar o crescimento da agricultura através da
incorporacdo de novos espacos, foram utilizadas as variaveis referentes
as variacoes absolutas da area dos estabelecimentos e da area produtiva.
Ja para expressar o crescimento através de modernizacéo, trés variaveis
foram construidas: variacdo absoluta do valor dos bens em madaquinas
e instrumentos agrarios por hectare de estabelecimento, variacao
absoluta do valor das despesas com insumos modernos por hectare de
estabelecimento e variacdo do valor da producdo agropecudria por hec-
tare de estabelecimento.

Nessa Ultima variavel, utilizada para representar produtividade,
recorreu-se ao valor da producgao agropecuaria como sendo aquele que
é capaz de representar, de maneira mais sintética, os itens de producéo
agricola e animal. Embora reconhecendo as limitacOes apresentadas
por essa natureza de dados, devido as alteracées possivelmente ocor-
ridas na composicdo da produgzo, julgou-se valido adoté-los, tendo em
vista tanto a curta duracdo do periodo analisado quanto o nivel de
desagregacdo espacial utilizado. Por outro lado, a escolha da area dos
estabelecimentos rurais como unidade de referéncia nessas trés varia-
veis teve como objetive facilitar comparacoes dos aspectos a serem
analisados, bem como permitir uma avaliacdo do processo de moder-
nizacdo que ndo superestimasse o uso de elementos modernos, o qual
se supde ser bastante restrito em termos da area que atinge. Caso se
considerasse o uso de elementos modernos apenas na area efetivamente
aproveitada dos estabelecimentos, nao poderia ser captado adequada-
mente o baixo grau de utilizacdo desses elementos em grande parte
do territério brasileiro.

Além das variaveis utilizadas para analisar as duas formas de
crescimento da agricultura, outras varidveis foram construidas visando
a proporcionar uma visdo critica da evolugdo observada. Nessa pers-
pectiva consideraram-se a variacdo absoluta do valor da producéo
agropecudria, o preco médio do hectare em 1970 e em 1975, as variagGes
absoluta e relativa do preco do hectare, a percentagem da &area pro-
dutiva na area dos estabelecimentos em 1975 e a percentagem da area
dos estabelecimentos na &area das microrregioes homogéneas em 1975.

O procedimento adotado para tratar as varidveis selecionadas
consistiu na ordenacdo das microrregides segundo as determinacGes
assumidas em cada uma das variaveis e na subseqiiente divisdo dessas
ordenacoes de maneira a formar cinco classes, constituidas por igual
numero de unidades de observacdo — desde a classe que incluiu as
microrregices que apresentaram determinactes mais elevadas até a
classe gque reuniu as microrregioes para as quais se registraram deter-
minag¢bes mais baixas. Esses grupamentos de microrregioes foram uti-
lizados para a elaboracdo de mapas representando, separadamente,
cada uma das variaveis, cabendo ressaltar que a observancia do mesmo
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critério de divisdo em classes para todos os mapas fez com que estes
se tornassem mais facilmente comparaveis.

Por outro lado, a referida divisdo em classes facilitou a combinacéo
de variaveis na construcdo de mapas cujo objetivo foi expressar aspectos
sintéticos da tematica analisada. O primeiro desses mapas foi elaborado
no intuito de distinguir espacos que apresentaram diferentes formas de
crescimento da agricultura. Nele ficaram definidas como unidades que
se caracterizaram pelo crescimento através de incorporacao de espacos
aquelas que se posicionaram nas duas classes de maior intensidade
de variacao da area dos estabelecimentos e/ou da &rea produtiva (va-
riaveis representadas nos mapas 2 e 3). Foram consideradas como
microrregioes com crescimento da agricultura através de modernizacao
aquelas que figuraram nas duas classes de variacdo mais acentuada
no uso de maquinas, de insumos e/ou de produtividade (mapas 5, 6
e 7). Distinguiram-se, ainda, no mapa-sintese, microrregiées caracte-
rizadas por uma forma combinada de crescimento da agricultura, que
reuniu tanto aspectos ligados a incorporac2o de areas como aspectos
ligados a modernizacdo. Finalmente, um conjunto de unidades de
observacdo distinguiu-se pela auséncia de crescimento significativo, nao
tendo figurado nas classes de mais altas intensidades de variacdo de
qualquer dos aspectos selecionados para expressar crescimento da
agricultura.

Um outro mapa-sintese visou a estabelecer diferencas internas nas
ireas de intenso crescimento horizontal e foi construido a partir de
trés variaveis: variacido absoluta da area dos estabelecimentos de 1970
a 1975; variac@o absoluta da &area produtiva no periodo 1970-1975; e
percentagem da area dos estabelecimentos na 4rea das microrregices
em 1970. No caso das duas primeiras varidveis foi utilizada a classe
que representa as maiores variacdes registradas e, no caso da terceira
variavel, a classe que expressa os mais baixos niveis de ocupacédo das
microrregides com estabelecimentos rurais. Com base nesses critérios,
ficaram definidas trés situagdes basicas no que diz respeito as micror-
regides com acentuado crescimento horizontal da agricultura: duas
que correspondem & expansio marcante ou da area dos estabelecimentos
ou da area produtiva; € uma terceira que retrata o crescimento forte
e combinado tanto da area dos estabelecimentos quanto da &rea pro-
dutiva. Em cada uma dessas situacdes, um elemento adicional de
caracterizacdo, representado pelo nivel de ocupacio das microrregices
homogéneas, possibilitou verificar se as formas de crescimento hori-
zontal identificadas associavam-se a &reas pouco ou muito ocupadas
com estabelecimentos rurais no inicio do periodo em analise. Acredita-se
que a combinacéo dessas trés variaveis e a categorizagdo espacial dela
derivada tenham, de modo satisfatorio, servido para verificar, com base
em dados secundarios, as diferenciacoes existentes nas areas que, na
primeira metade da década de 1970, caracterizavam-se pelo acentuado
crescimento horizontal da agricultura.

Finalmente, visando, ainda, a sintetizar aspectos relativos ao cres-
cimento da agricultura, foi elaborado um terceiro mapa com base em
quatro varidveis, expressando os graus de superposicdo das 4reas de
intenso processo de modernizacdo, de forte aumento da produtividade
no periodo 1970-75 e de concentracdo da producgdo de cultivos de acen-
tuado carater mercantil em 1975. Como areas modernizadas figuraram
nesse mapa as que se apresentaram na classe de mais altas variacoes
no uso de maquinas e/ou de insumos modernos; as areas de aumento
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significativo de produtividade registradas no mapa foram as que corres-
ponderam i classe de mais elevadas variagdes do valor da produgio
agropecudria por hectare de estabelecimento. As unidades de observagéo
que se acham assinaladas no mapa sdo aquelas onde se superpuseram
modernizacdo e aumento de produtividade acentuados com vistas a
representar a concentragéo da producio, foram utilizados dados de valor,
por serem mais compativeis com os dados aos quais se recorreu para
expressar produtividade.

A selecdo de produtos foi efetuada tendo em conta o agregado
nacional e baseando-se em dois critérios basicos: o da importancia
quanto ao valor da producdo; e o da relevdncia quanto ao
grau de mercantilizacdo da produgdo. Assim, entre os quinze
cultivos de mais elevado valor da producao em 1975 1%, foram escolhidos
aqueles que, nesse ano, apresentaram, segundo informacoes censitérias,
mais de 90% da sua producdo colocados no circuito comercial através
de vendas a industrias, a intermediarios e a cooperativas. A combi-
nacéao dos dois critérios enunciados conduziu & selecdo de sete produtos
de elevado valor da producdo e de acentuado carater mercantil: café,
soja, cana-de-acucar, algoddo, trigo, cacau e tomate. Esses produtos
foram representados através de simbolos lancados nas microrregides
mais concentradoras do valor da producido de cada um deles, tendo
a concentracéo sido tomada como participacdo percentual do valor da
producdo das microrregioes no valor da producfdo nacional. Assim,
foram representadas, através de simbolos, aquelas microrregides que,
tendo as mais altas participacdes, perfaziam, reunidas, um total de
60% do valor total da producdo nacional de cada um dos produtos
selecionados. Foi possivel, através do mapeamento efetuado, constatar
a coincidéncia dos espacos concentradores dos cultivos de acentuado
carater mercantil com aqueles que se caracterizaram por apresentar,
simultaneamente, um intenso processc de modernizacdo e um elevado
aumento da produtividade no periodo 1970-75.

16 Esses quinze cultivos sio, em ordem decrescente de importdncia, quanto ao valor: café,
arroz, soja, milho, cana-de-a¢lcar, mandioca, feijdo, algoddo, trigo, cacau, laranja, fumo, banana,
batata~-inglesa e tomate.
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ANEXO 3

CONSIDERACOES SOBRE OS DADOS CENSITARIOS REFERENTES
A AREA DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS

Acredita-se que um dos fatores que mais contribuiu para que se
registrassem retracées na area dos estabelecimentos em grande ntmero
de microrregioes, no periodo 1970-75, tenha sido a introducéo, em 1975,
de alteracbes no conceito de estabelecimento rural que vigorava até
1970. Em 1970 a drea continua constituia-se num dos aspectos defini-
dores do estabelecimento rural; ja em 1975 passa-se a considerar que
dreas na@o-continuas podem constituir um estabelecimento rural, desde
que usem os MEesSmos recursos téenicos ¢ humanos, sejam subordinadas
a uma Unica administracio e se situem no mesmo setor censitario.

A complexidade da conceituagido estabelecida em 1975 teria difi-
cultado a classificacdo adequada das unidades levantadas, conduzindo
a uma subestimacio da area total dos estabelecimentos, uma vez que
parcelas dos mesmos ficariam sujeitas a ndo serem registradas. Essa
subestimacido teria contribuido para que se verificassem retragdes da
superficie ocupada pelos estabelecimentos rurais em elevado numero
de microrregies homogéneas. Se em grande parte das unidades de
observacio a tendéncia a subestimar a area dos estabelecimentos néo
chegou a provocar registros de diminuicdo da superficie total dos mes-
mos, isso parece ter ocorrido em conseqiiéncia da incorporacio de novos
espacos, que foi suficientemente acentuada para compensar Aareas
eventualmente ndo levantadas ¢ ainda permitir saldos de crescimento,
as vezes muito elevados.

Além do aspecto relacionado a conceituacdo de estabelecimento
rural, um outro fator que poderia contribuir para explicar as freqientes
diminuicoes de areas de estabelecimentos seria a grande mocbilidade
dos produtores rurais que se verificou no periodo 1970-75. Essa mobi-
lidade teria concorrido para que na época do levantamento censitario
muitos estabelecimentos ndo se encontrassem efetivamente explorados,
ficando, portanto, excluidos do levantamento censitario, j& que este s6
considera como estabelecimento rural a unidade em que se processa
uma exploracdo agropecuaria. Essa suposicdo se fundamenta no fato
de terem sido freqiientes as ocorréncias de retracdo de superficie dos
estabelecimentos tanto em areas de evasio quanto de afluxo significa-
tivo de produtores rurais. De fato, foram numerosos, no sul do Pais,
0s casos de reducéo de superficie dos estabelecimentos em 4areas carac-
terizadas por uma organizagio colonial de producéo, nas quais vém-se
originando correntes migratorias que buscam as terras de fronteira
agricola. Também em espacos onde novas propriedades tem-se consti-
tuido, a diminuicdo da &rea dos estabelecimentos ocorreria num con-
texto de nédo levantamento de unidades sem exploragdo. No caso dessas
areas de fronteira o conceito de propriedade seria mais adequado do
que o conceito de estabelecimento para captar a expansdo horizontal
da agricultura em sua dimensio representada pela reserva de valor.
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SUMMARY

This work is part of the research program
concerning the evolution of the brazilian agri-

culture, that has been carried on by the
Divisiéo de HEstudos Rurais, Departamento de
Estudos Geograficos — Fundacfo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica. Its purpose
was to identify spaces characterized by different
forms of development in agriculture and cattle-
raising, in order to set a frame of reference
for the selection of “type-areas’ to be examined
through direct research. Based on the results
of this work, two research programs were
esteaklished on May, 1981: one of them in
western Bahia — an area where the expansion
is due to the incorporation of spaces; the other
in the westernmost part of Parani, whose main
characteristic is the association of the moder-
nization and horizontal expansion aspects in
agriculture.

RESUME

Ce travail fait partie du programme de
recherche sur l'évolution de lagriculture bré-
silienne, qui est en train d’étre développé par
la Divisio de Estudos Rurais, Departamento
de Estudos Geograficos — Fundacgio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Son
objectif consiste dans l'identification d’espaces
caractérisés par de différentes formes de déve-
loppement de l'agriculture et de 1'élevage, pour
établir un cadre de référence qui puisse guider
le choix des ‘‘aires-type” a étre examinées
par la recherche directe. A partir des résultats
de ce travail, deux projets de recherchz ont été
implantés en mai, 1981; 1'un dans l’ouest de
Bahia — une aire qui s’agrandit par l’incor-
poration d’espaces; l'autre & 1’extremité occi-
dentale du Parand, dont le trait distinctif est
la combinaison des aspects de modernisation
avec ceux d’expansion horizontale de 1'agri-
culture.



