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Resumo

O capitalismo agrério avanga nos espacos rurais transformando-os e dinamizando-0s. Desencadeia novas
territorializaces e novas relagcbes sociais advindas destas transformacgdes no sistema produtivo. O objetivo
deste artigo é analisar a importancia de um estudo territorial em face a um rural dindmico que incorpora a
necessidade do desenvolvimento sustentavel. Visa discutir questbes relacionadas as transformacdes
territoriais na presenca de um rural dinamico na fronteira Brasil - Uruguai com a premissa do
desenvolvimento sustentavel. PropGem-se apresentar a dindmica de territério para compreensao da estrutura
agraria presente, que considere a abordagem dos diversos atores sociais e de novos sistemas de producéao
que demandam o desenvolvimento do espaco rural. Metodologicamente utiliza-se de instrumentos como a
pesquisa documental, bibliogréafica, observacdo direta e entrevista semiestruturada com informantes
qualificados utilizando-se do método dialético e a abordagem qualitativa para analise dos dados. Os
resultados apontam que os diversos sujeitos presentes para se manterem na atualidade se inserem na l6gica
produtivista diversificando a producéo, utilizando de tecnologias e vendendo sua forca de trabalho. Conclui-
se que o espaco rural deve ser compreendido como territrio de incorporacdo do capital derivados da
transformacéo agraria e das inter-relacfes sociais do mesmo com o ambiente. O rural reconfigurado emerge
como um espaco agrario que deve ser focado pela visdo social, econdmica e ambiental na dindmica das
relacdes sociais do territdrio com a natureza. Para almejarmos o desenvolvimento rural sustentavel frente a
dindmica territorial devemos focar a multifuncionalidade do espaco rural apoiado na producdo familiar.
Palavras-chave: territorio, rural, multifuncionalidade, relagdes sociais, desenvolvimento sustentavel.

Abstract

The agrarian capitalism advances in rural areas transforming and boosting them. It triggers off new
territorial coverages and new social relations arising from these changes in the production system. The
objective of this paper is to analyze the importance of a territorial study in the face of a dynamic rural
incorporating the need for sustainable development. It aims to discuss issues related to territorial
transformations in the presence of a dynamic rural on the border Brazil - Uruguay with the premise of
sustainable development. We propose to present the dynamics of territory to understand the present agrarian
structure, which consider the approach of various social actors and new production systems that require the
development of rural areas. Methodologically it makes use of instruments such as documentary and
bibliographic research, direct observation and semi-structured interviews with qualified informants using the
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dialectical method and qualitative approach to data analysis. The results show that the various persons
present to remain at the current insert themselves in the productivist logic diversifying production, using
technologies and selling their labor strength. We conclude that the countryside should be understood as the
territory of incorporation of the capital derivatives of agrarian transformation and social inter-relations of the
same with the environment. The reconfigured rural emerges as an agrarian space that should be focused on
the social, economic and environmental vision in the dynamics of social relations of the territory with
nature. To achieve the rural sustainable development facing the territorial dynamics we should focus
multifunctionality of rural areas supported on the family production.

Keywords: territory, rural, multifunctionality, social relations, sustainable development

Resumen

El capitalismo agrario avanza en los espacios rurales transformandolos y dinamizandolos. Desencadenando
nuevas territorializaciones y nuevas relaciones sociales que surgen de estas transformaciones en el sistema
productivo. El objetivo de este articulo es analizar la importancia de un estudio territorial en frente a un rural
dinamico que incorpora la necesidad del desarrollo sostenible. Con el fin de debatir cuestiones relacionadas
a las transformaciones territoriales de un rural dindmicoubicado en la frontera Brasil — Uruguay, con la
premisa del desarrollo sustentable. Se propone presentar la dindmica del territorio para entender la estructura
agraria actual, que considere el enfoque de diversos actores sociales y de nuevos sistemas de produccion que
requieren el desarrollo del espacio rural. Metodoldgicamente se utilizaron instrumentos como investigacion
documental, bibliogréfica, la observacion directa y entrevistas semi-estructuradas con informantes
calificados, utilizando el método dialéctico y el enfoque cualitativo para el analisis de los datos. Los
resultados muestran que los diferentes sujetos para poder permanecer, se insertan en la ldgica de
productivista diversificando la produccién, usando tecnologias y vendiendo su fuerza de trabajo. Se
concluye que el espacio rural debe ser entendido como el territorio de incorporacion del capital derivado de
la transformacion agraria y las interrelaciones sociales de la misma con el medio ambiente. El rural
reconfigurado surge como un espacio agrario que debe ser enfocado desde una vision social, econémica y
ambiental en la dindmica de las relaciones sociales del territorio con la naturaleza. Para almejarmos el
desarrollo rural sustentable frente a la dindmica territorial deben centrarse en la multifuncionalidad del
espacio rural apoyado en la produccion familiar.

Palabras clave: territorio, rural, multifuncionalidad, de relaciones sociales, desarrollo sustentable.

INTRODUCAO

A perspectiva do rural se transforma a partir da abordagem do capitalismo agrario, das complexas relacdes
da natureza com a sociedade que moldam as formas de producéo e mercado presentes neste espacgo. Percebe-
se que o rural hoje apresenta diversas transformacdes no sistema produtivo frente a presenca do
agronegocio. Estas transformacdes acarretam também uma modificacdo na estrutura social eventualmente
dividida em: assalariados rurais, empresarios rurais, campesinos e/ou produtores familiares.

As transformacdes no tempo espaco tais como a modernizacao, a globalizacao e a insercdo de tecnologias
fazem com que emerjam, no espaco rural, novas atividades agricolas e ndo agricolas. Estas ancoradas numa
visdo socio-politica, na qual a atividade agricola ndo se esgota na producéo de alimentos e oferece a
sociedade uma gama de bens, tangiveis e intangiveis, ligados ao simbdlico e, principalmente, ao contato
com a natureza (WANDERLEY, 2000; CARNEIRO, 1998; FROEHLICH, 2002).

O rural pode ser compreendido como um espago de vida multidimensional, onde 0s sujeitos sociais

promovem o seu desenvolvimento, atraves das relagdes sociais. Os vinculos entre territorio, terra, lugar e as
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relacdes que nele se desenvolvem determinam a formacdao social, politica, cultural e a identidade local
(FERNANDES, 2005).

A emergéncia das novas funcdes do rural acaba por resultar na presenca da pluriatividade, um fenémeno
onde familias de agricultores, tradicionalmente ocupadas com atividades estritamente agricolas, passam a
desenvolver outras atividades como estratégia de complementacao de renda. A pluriatividade, conforme
descreve Schneider (1999), refere-se a situacGes sociais em que os individuos que compdem uma familia
com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econémicas e
produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas
dentro da unidade de producdo.

Os avangos de novos sistemas de producéo no espaco rural e a permanente transformacao em mudancas
fisicas, socioeconémicas e culturais deste espago demandam um estudo de abordagem territorial para que se
perceba a dialética existente entre os diversos atores em disputa de poder regidos pela nova ordem
econdmica de desenvolvimento.

Nesse sentido o conceito de territorio € utilizado visando a construcdo de uma teoria social que permita um
entendimento aprofundado do mundo contemporaneo e globalizado. Assim sendo, o objetivo deste estudo é
discutir questdes relacionadas a dinamica territorial na presenca de um rural reconfigurado e a premissa do
desenvolvimento sustentavel. Visa apresentar as transformacdes na dindmica agraria da fronteira Brasil-

Uruguai e a perspectiva de uma analise territorial para a viabilizacdo do desenvolvimento rural sustentavel.

METODOLOGIA

Considera-se a pesquisa em sua natureza como uma pesquisa exploratéria e descritiva que tem por objetivo
apresentar a importancia de um estudo territorial em face de um rural dindmico que incorpora a necessidade
do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa em sua natureza empirica apresenta questdes relacionadas as
transformacdes territoriais na fronteira Brasil-Uruguai, destacando a presenca de um rural dindmico que
almeja o desenvolvimento. Metodologicamente utiliza-se de instrumentos como a pesquisa bibliografica que
abrange 0s conceitos que norteiam a pesquisa: ruralidade, desenvolvimento sustentavel e territério.

Para analise dos conceitos envoltos na dindmica territorial se estruturou a pesquisa de campo com uso de
uma amostragem nao probabilistica e intencional totalizando quinze entrevistas a informantes qualificados
que trabalham e convivem na zona de fronteira Brasil/Uruguai realizadas em setembro de 2014. Os
informantes sdo compostos por: pecuaristas familiares, técnicos privados e publicos (agronomos,
veterinarios, geografos...), orgaos diretivos de fomento, institui¢des publicas e de ensino. Nesse sentido, a
pesquisa se apdia em informagdes de atores relevantes, suas opinides e consideracdes acerca da dindmica

territorial.

40



FUNDAMENTACAO TEORICA

O TERRITORIO COMO ESPACO E PODER

A discusséo sobre o conceito de territorio emerge apos a década de 60/70 com o surgimento da crise
paradigmatica positivista que resulta na evolucéo do pensamento geografico, cujo olhar voltou-se para as
redefini¢des do espaco em decorréncia do modo de producdo capitalista.

O territdrio passa a ser uma categoria recorrente em virtude da globalizacao e de novos atores de poder
instituidos no rural. Impera-se a tendéncia de desenvolvimento econémico local, delimitada por um espaco
compreendido como territorio, onde o foco se da no aproveitamento dos recursos, das oportunidades e das
capacidades locais.

Este desenvolvimento proposto ndo se desprende dos recursos exdgenos, atua em nivel local levando em
conta as diferencas e as especificidades. O desenvolvimento local representa uma forma de integracao
econémica com o contexto regional e nacional (BUARQUE, 1999; JARA, 1998).

Atualmente o debate sobre territdrio oscila em diferentes visfes, algumas o percebem como uma
configuracéo estatica e outras como uma visdo oposta, dindmica e complexa em permanente transformacéo
como resultado das mudangas fisicas, socioecondmicas e culturais do contexto local (GEHLEN e RIELLA,
2004). Os diferentes e convergentes conceitos de territorio sdo influenciados pela realidade estudada, por
seus objetivos e por sua concepgéo de espaco.

Para Saquet (2003) um territério ndo pode ser definido apenas pela sua identidade e formacéo
cultural/politica, mas também pelas relacdes econémicas, fruto das relacfes sociais, presentes neste espaco e
em constante jogo de poder e disputas de espagos politicos, culturais e econdmicos. O territorio se configura
através das relacGes sociais marcadas pelo poder no cotidiano do homem [...] “O campo da relagdo é um
campo de poder que organiza os elementos e as configuragdes” (Raffestin, 1993, p.53).

Raffestin (1993) possui importancia primordial na defini¢do do conceito territorio. Descreve o carater
politico referenciando-se e apoiando-se nas ideias Ratzelianas que destacava como elemento fundador e
formador do Estado o enraizamento no solo de comunidades que exploraram as potencialidades territoriais.
Salienta-se que o estado ao qual Ratzel descrevia em sua obra e em sua época histérica® considerava o
Estado totalitario, diferente de nosso tempo real um Estado? que absorve diversas relaces de poder.

As relacdes de poder se apropriam do espaco e produzem o territorio, formando as multiplas
territorialidades. Para Raffestin (1993) as representacdes do espaco revelam a imagem do territorio através
do controle exercido pelo poder. Assim como o referido autor consideramos importante frisar a

diferenciacdo entre espago e territorio, onde o espacgo € anterior ao territorio.

A abordagem de territorio de Ratzel era fundamentada nos pressupostos tedricos e filosoficos positivistas referenciados a partir do método das
ciéncias naturais.

2Importante destacar que para a geografia oEstado existe quando umapopulagio instalada num territério exerce a prépria soberania, sendo a
populagdo, o territorio e a autoridade os componentes que determinam o Estado (RAFFESTIN, 1993).
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Henri Lefebvre também foi utilizado por Raffestin (1993) quando o autor faz a abordagem de territorio
como um espaco modificado pelo trabalho que revela relagdes de poder politicos que produzem malhas, nos
e redes no espaco. Para o autor as relagfes de poder ndo estdo descoladas das formas espaciais e vice-versa.
Ao referenciamos o conceito de territorio numa visdo atual da geografia que repassa pela corrente critica
cita-se Milton Santos como um dos principais autores que perpassa 0 conceito de territério por meio de uma
abordagem econémico-material. O conceito de Milton Santos também é construido a partir de um vies
politico, pelas dominagdes de poder onde o autor frisa suas reflexdes sobre a des-territorializagéo.

Milton Santos apresenta uma concepcao de territorio a partir da categoria de territério usado, sinénimo de

espaco geografico resultado do processo histdrico da base material e social das novas a¢des humanas.

“[...] quando quisermos definir qualquer pedaco do territorio, devemos levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que
inclui a acdo humana, isto €, o trabalho ¢ a politica”. (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p.247).

Milton Santos (1996) afirma a existéncia de uma nova dindmica territorial a partir do avango da
mundializagdo, a qual ele destaca 0 meio técnico-cientifico-informacional que marca a expansao das
multinacionais e o avanco de novos sistemas de producdo que demandam o desenvolvimento.

Em sua obra Territdrio: globalizacao e fragmentacdo, Santos (1994) enfoca conceitos como territdrio usado,
horizontalidades e verticalidades, onde afirma que o territdrio pode ser formado por lugares contiguos e de
lugares em rede, considerando a historicidade e o carater hibrido.

O territdrio a partir da globalizacao apresenta multiplas significacfes e uma crescente complexidade em
referéncia as relacdes sociais presentes, novas categorias e novas vivéncias sao reproduzidas constantemente
formam-se entdo territorios-rede marcados pela descontinuidade e fragmentagdo. Haesbaert (2004)
contextualiza multiterritorialidade como consequéncia do capitalismo e acumulacéo flexivel dos sujeitos
sociais que formam as relacdes presentes nestes territorios-rede.

N&o podemos esquecer que a discussdo de territorio corrente e que teve inicio com a modernidade remete ao
conceito de relacdo de poder e disputa, por pessoas e grupos presentes neste territorio, onde merece destaque
o conceito formulado por Claude Raffestin “[...] o territério se apdia no espaco, mas ndo é o espaco, é uma
producdo a partir do espaco. Ora, a producéo, por causa de todas as relacdes que se envolvem, se inscreve
num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p.144).

Haesbaert (2007) analisa o territorio incorporando elementos como cultura e identidade em seus estudos
segundo trés vertentes de analise: uma culturalista, uma econémica e outra, juridico-politica. A
territorialidade é um continuumda dominag&o politico-econémica - funcional e concreta que se estende aos
aspectos simbdlicos e culturais, ligado as dindmicas efetivas de apropriacdo. Haesbaert (2007) se embasa em
Lefebvre no respeito a construcdo de identidade destacando territdrios-rede, territérios-zona e aglomerados

de exclusdo, sendo estes constituintes da multiterritorialidade.
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Haesbaert (2007) defende a construcdo de uma multiterritorialidade fruto de imbricadas relagdes de poder
definida como “a forma dominante, contemporanea ou ‘pds-moderna’, da reterritorializacdo, a que muitos
autores, equivocadamente, denominam desterritorializagdo”.
A identidade é multipla e sujeita as diversas reconstrucdes principalmente na atualidade com a mobilidade
crescente e a complexidade das relacGes espago-tempo. A identidade territorial remete a uma identidade
social, uma vez que o referente simbdlico para a construcdo dessa identidade parte do ou perpassa o
territorio repleto de simbolos e representacbes (HAESBAERT, 2007).
Para Saquet (2007) o territorio é apropriado e construido socialmente, fruto do processo de territorializacéo
onde os aspectos politicos, econdémicos e culturais sdo decisivos nos processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo. O autor retoma a discussao sobre o territorio sob a 6tica desenvolvida por Haesbaert
(juridico-politica, econdmica e cultural), destaca que os territorios podem ser temporarios ou mais
permanentes, a depender das relagdes de poder que se materializam no espaco a partir das relagdes
sociedade natureza.
Os processos de des-territorializacdo e re-territorializacdo sao historicamente determinados pela expanséao do
capitalismo e seus aspectos culturais; sdo produtos socioespaciais do movimento e das contradi¢des sociais,
sob a triade economia, politica e cultura que determinam as diferentes territorialidades, no tempo e no
espaco, as des-territorialidades e as re-territorialidades.
De acordo com cada momento, periodo e lugar as forcas econémicas, politicas e culturais condicionam o
territério e a territorialidade, geram a des-territorialidade e as novas territorialidades, nas quais estao
intimamente articulados o Estado e o capital representantes do modo capitalista de produgdo (SAQUET,
2003).

Segundo Abramovay (2007) falar sobre territorio favorece o avanco nos estudos dos espacos rurais
ao menos em quatro dimens@es basicas sendo elas: a multifuncionalidade, o desenvolvimento sustentavel, o
estudo empirico dos diversos atores sociais e a relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos na organizacao

produtiva deste espaco.

O RURAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O rural visto como um espaco onde se realiza a producdo agropecudria atualmente se coloca como um
espaco de multiplas funcdes e potencialidades econdmicas. Graziano da Silva (1996) discute em seus
estudos sobre a emergéncia de um novo rural no Brasil, produto da urbanizag&o deste e da industrializa¢éo
da agricultura, que fazem parte de transformag6es econémicas, sociais e culturais em escala mundial. Estas
modificacdes tém possibilitado repensar o espacgo rural na contemporaneidade num contexto de profundas
mudangas.

Nas ultimas duas décadas do século XX as principais dindmicas da economia rural se basearam nas riquezas

naturais, nos encantos do contexto rural: beleza paisagistica, tranquilidade, siléncio, dgua limpa e ar puro
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(VEIGA, 2004). Desta forma, as paisagens rurais tradicionais, a perspectiva ambiental e a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais deixam de ser vistas como um aspecto secundario e passa a ser um fator de
competitividade (SHNEIDER, 2004, p.92).
A fase mais recente da globalizac&o parece estar indicando que a ruralidade® tera diversos destinos na
medida em que o espaco rural se urbaniza. O processo de modernizacéo reflete na reproducéo desses
agricultores via integracdo aos centros agroindustriais e surgimento das atividades ndo agricolas, dada a
intersecdo crescente entre a agricultura e os demais setores da economia, ndo somente nas novas atitudes que
referem a consciéncia sobre as ameacas a biodiversidade quanto a introducdo de aposentados com residéncia
fixa no meio rural.
Os processos de organizacdo social no campo relacionam-se a desafios como a luta pela terra, reivindicagédo
de crédito e assisténcia técnica para a producdo, melhoria da infraestrutura, garantia de educacgdo e saide. A
organizacdo social rural pode ser manifestada em diversas formas conforme o periodo da historia em que
ocorreram e pela finalidade da organizacéo.

Todavia, é importante compreender que o espaco rural estda em permanente transformacédo, sdo
mudancas fisicas, sociais, econdmicas e culturais. Compreende-lo significa antes de tudo reconhece-lo como

heterogéneo e diversificado. A esse respeito Barreto (2004, p.7) enfatiza que;

[ 1 para melhor compreensédo do espago rural, ha dois enfoques que permitem um olhar mais amplo
sobre esse territorio. O primeiro trata da “pluriatividade” das familias rurais, ultrapassando a
concepcdo ainda utilizada de que as familias no meio rural vivem apenas do trabalho em atividades
agricolas. Hoje, é possivel perceber que ha muitas outras ocupacfes que geram emprego e renda para
essas familias, como a construgdo civil, o artesanato, confeccdes, etc. O outro enfoque trata da
“multifuncionalidade” da agricultura. Engloba as multiplas fungdes do mundo rural que, além da
producdo e extracdo de bens privados, como alimentos, fibras, agroturismo e outros produtos
comerciais, também desempenham funcGes que se referem a reproducdo de bens pablicos, como a
manutenc¢do da biodiversidade, conservacéo do solo, a paisagem rural, heranca cultural, seguranca
alimentar, entre outros [ ]. (BARRETO, 2004, p.7)

Observa-se, que no espaco rural encontram-se diferentes sujeitos sociais, cada qual com
caracteristicas especificas que os diferenciam dentro do territorio. Este espaco também ndo € isolado, as
relacdes locais, regionais e globais se materializam no espaco geografico e se manifestam de forma distinta
nos territorios.

Carneiro (1998) se refere a multifuncionalidade do espaco agrario como resposta a crise dos
agricultores advindas da modernizacdo, onde os mesmos passam a adotar alternativas ndo agricolas,
chamadas hoje de pluriativas onde se pode perceber na dinamica multifuncional um resgate da importancia
do conjunto de contribui¢Bes da agricultura para a dindmica econémico-social dos territérios.

Partindo desta afirmativa, Froehlich (2002) relata que a transformacéo do espaco rural, hoje assume
novos valores simbolicos para diversos grupos sociais, com 0s quais adquire uma nova legitimidade

identitaria, ndo mais se restringindo somente a legitimidade ‘alimentar’ com a qual foi confundido por longo

3A ruralidade pode ser entendida desde um ponto de vista funcional, sob o qual os territérios rurais se qualificam como espagos nos quais
coexistem e se integram funcdes econdmicas - produgdo agricola, artesanato, turismo e lazer, entre outras; ambientais - preservagdo de recursos
naturais, como agua e solo, protecdo da biodiversidade e sdcio-culturais - conservacéo e desenvolvimento de caracteristicas sdcio-culturais de
comunidades locais (LOCATEL, 2004, p.12).
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tempo. E essa legitimidade é fundada na percep¢do do campo como simbolo de paisagem, beleza, liberdade,
tranquilidade e saude (FROEHLICH, 2002, p. 208).

Ja Frows (1998, apud VEIGA, 2004) aponta o discurso utilitarista para descrever a nova ruralidade,
pois 0s espagos rurais oferecem novas vantagens competitivas: turisticas e imobiliarias, principalmente. Por
sua vez, Santos et al. (2008) evidéncia funcbes que vao da protecdo ao meio ambiente a funcgdes
socioeconémicas que envolvem o lazer, a cultura e distribuicdo de emprego e renda. Segundo ainda 0s
apontamentos do autor, existem uma diversidade de tipos de exploragdo agricola no Brasil, a questdo da
multifuncionalidade pode ser observada em diversos niveis desde as chéacaras, que tém representado uma
demanda crescente pelas caracteristicas rurais como forma de moradia e lazer, até as novas demandas por
alimentos socios ecologicamente sustentaveis.

Em todo esse contexto, 0 que se percebe na contemporaneidade é que o espaco urbano influéncia o
espaco rural e o rural por sua vez influéncia o urbano com suas distintas caracteristicas e territorialidades
como afirma Fernandes e Ponte (2002). Desta forma, temos um rural que se transforma, onde novos usos e
funcbes surgem constantemente.

Partindo desta premissa, Dominguez (2011) em suas analises sobre os desafios do mundo rural e a
multifuncionalidade agréria especifica que;

La sociedad es la que expresa nuevas exigencias, reclama alimentos sanos y de calidad, medios
rurales bellos y acogedores, corrientes de agua limpias, un patrimonio rural mantenido y un ambiente
natural preservado. Los territorios rurales se han convertido para la poblacién urbana en lugares de
reposo y recreacion, por lo tanto, esta situacion representa una buena oportunidad para conocer mejor
el trabajo de los productores y todas sus facetas. Por otra parte, se estan generando cambios en los
lugares de residencia de algunos sectores de la poblacion urbana que pasan a residir en el campo,
buscando mejores condiciones de calidad ambiental, o que también incidiria en estas nuevas
oportunidades para los productores (DOMINGUEZ, 2011, p. 210).

Assim, novos modos de vida passam a ser valorizados por serem pautados em sistemas de produgéo
particulares e de especificidade local, principalmente os do meio rural. E 0s agentes territoriais interessados
neste mercado evidenciam-no como um espaco de qualidade da vida e bem-estar.

A multifuncionalidade dos espagos agrarios aliada a politicas de desenvolvimento da agricultura familiar
tende a contribuir para o desenvolvimento rural, prova disso sdo a geragao de novos processos econémicos
sociais e politicos derivados das novas relag@es sociais e atividades rurais.

As politicas publicas sdo influenciadas pelo capitalismo assim como as politicas voltadas ao
desenvolvimento rural. A multifuncionalidade do espago agrario reconhece que as atividades agricolas inter-
relacionam com o meio ambiente como exemplo 0s avancos em questdes voltadas a seguranca alimentar e o
patriménio cultural, mas a mercantilizacéo e o0 viés mais uma vez econémico acaba por reduzir a l6gica das
atividades e das relagdes sociais, limitando o potencial metodolégico principalmente na dindmica de
reproducéo social. O foco das politicas publicas segue no favorecimento e apoio as atividades nao agricolas,
onde o logico segundo Guanziroli et al. (2001) seria que o estimulo devesse partir do apoio a agricultura

familiar, como se observou nos Paises capitalistas desenvolvidos.
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Essa é a defesa de Guanziroli et al. (2001) um projeto de desenvolvimento apoiado na producéo familiar, o
que vai ao encontro do enfoque na tese do modelo agricola (SILVA NETO, 2009); o favorecimento do custo
de oportunidade, em funcdo do aumento da competitividade da producéo familiar na agricultura em relagéo
ao valor agregado liquido, e condig¢des de igualdade de acesso a servicos essenciais como educagdo salde e
ocupacao do espaco social agrario.

As teses apresentadas de desenvolvimento rural contemporaneo por Schneider (2009) e Silva Neto (2009) se
apoiam no desenvolvimento e apoio a agricultura familiar, mas a 6tica de abordagem das politicas publicas
se refere a modelos de desenvolvimento diferenciados, o rural e o agricola. Onde Schneider se apdia na
multifuncionalidade do espaco rural, através da pluriatividade defende o progresso material e 0 bem-estar
social dos agricultores. Ja Silva Neto argumenta a tese do modelo agricola, pois acredita ser o estimulo a
adocéo de certos tipos de producéo a chave para o desenvolvimento rural com o aumento do valor agregado
pela agricultura familiar.

Schneider se posiciona claramente na multifuncionalidade de uma visdo economicista onde aborda a
pluriatividade através da agregacédo de renda de atividades ndo agricolas como estratégia de
desenvolvimento, pois mesmo admitindo a integracdo da agricultura familiar as agroindustrias afirma
também isso ser um processo seletivo e excludente. Sendo assim, declara existir somente duas alternativas
aos agricultores familiares, manter a agricultura de subsisténcia e estimular a pluriatividade dos membros da
familia via insercdo em atividades ndo agricolas fora da propriedade e investir na reconversdo produtiva da
propriedade através de novas atividades, como turismo rural, exploracdo dos recursos naturais, fabricacao de
produtos coloniais. (NEUMANN, 2009).

Ja Silva Neto (2009) incorpora alguns elementos sociais além do econdmico ao visualizar o
desenvolvimento rural a partir da agricultura familiar, onde destaca que deveria haver alteracdo na alocagéo
dos fatores de producdo, terra e capital em principal, apontando a necessidade de rever a estrutura fundiaria
e as diferencas de acumulacédo de capital entre os agricultores, promovendo a equidade social com
distribuicdo de renda. Silva Neto ndo foca sua analise na pluriatividade, na verdade em nenhum momento
remete esse tema devido a diferenciacdo na visdo de multifuncionalidade do espaco rural. Na visdo de Silva
Neto o espaco rural ndo apresenta em sua totalidade mudancas no processo produtivo, suas atividades e as
relacfes sociais que acontecem no espaco rural continuam a ser agricolas, até admite existir areas restritas de
comportamentos diferenciados dentro de um sistema agrério de produgdo como definigdo agricola
(NEUMANN, 2009).

O novo rural esta ressurgindo das organizages sociais advindas da atividade agricola, um movimento de
reorientacdo da capacidade produtiva da populacéo rural com a absorcdo de novos componentes
econdmicos, culturais e sociais. Ao adotarmos a perspectiva de um novo rural estamos aceitando que as
complexas relagOes da natureza com a sociedade estdo moldando as formas de producdo fazendo surgir
atividades agricolas e ndo agricolas ancoradas numa visdo socio-politica que defende que a atividade

agricola nédo se esgota na producdo de alimentos e oferece a sociedade uma gama de bens tangiveis e
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intangiveis ligados ao simbdlico e principalmente ao contato com a natureza (WANDERLEY, 2003,
CARNEIRO e MALUF, 2003, FROEHLICH, 2002).

Desta forma, destacamos a formulacéo de desenvolvimento rural sustentavel segundo Guanziroli et al
(2001), que leva em anélise a multifuncionalidade e a pluriatividade no espaco rural, ao contrario do
desenvolvimento rural apontado pela visdo economicista acredita que a pluriatividade deve se desenvolver a
partir da expansdo das atividades agricolas, que a incluséo de atividades nédo agricolas pode gerar beneficios
além dos econdmicos para os agricultores. Segundo ainda o autor até os dias atuais na maioria dos casos, a
decisdo para a inclusdo de atividades ndo agricolas na producéo familiar se deu como sobrevivéncia e uma
fonte de alternativa de renda em consonancia com a precariedade das politicas publicas de custeio e crédito a
agricultura familiar.

O desenvolvimento rural sustentavel e contemporaneo deve apoiar-se nas politicas publicas, considerando as
multifuncionalidades e a pluriatividade presentes no novo rural. Espaco este, que necessita ser focado em
sua totalidade, pela viséo social, econdmica e ambiental, assim como em suas dinamicas e relagdes sociais
do territério com a natureza. E necesséario compreender a agricultura familiar como uma unidade social e
ndo meramente produtiva.

O grande desafio na contemporaneidade esta vinculado ao fato de apoiar a produgao familiar e legitimar
formas de producédo que vinculem nao somente rendas e sim a incorporagdo de novos valores simbdlicos,
tangiveis e intangiveis derivados da transformacao cultural do novo espaco rural e das inter-relacdes sociais
do mesmo com o ambiente, este é o desafio.

Neste contexto, a pluriatividade ¢ um fenémeno, resultado de decisdes individuais e familiares em um
contexto social e econdémico, em que a familia combina duas ou mais atividades, sendo uma delas a
agricultura (SCHNEIDER et al, 2006). Esta permite reconceituar a propriedade como uma unidade de
producdo e reproducgdo, ndo exclusivamente baseada em atividades agricolas. Muitas propriedades possuem
mais fontes de renda do que locais de trabalho, obtendo diferentes tipos de remuneragéo.

A pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, onde se pratica a agricultura
e outras atividades, tanto dentro como fora da propriedade, e pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de
remuneracao (FULLER, 1990 apud MATTEI, 2007).

Conforme Del Grossi e Graziano da Silva (1998) o conceito de pluriatividade possibilita unir, em uma
perspectiva analitica, as atividades agricolas com outras atividades que gerem ganhos monetarios e nao
monetarios, sejam elas internas ou externas ao estabelecimento agricola familiar.

A agricultura deixou de ser um setor relativamente independente e autossuficiente, com seu préprio mercado
de trabalho, e se integrou ao resto da economia e, agora, ndo pode ser entendida sem sua vinculagdo com os
setores que Ihes fornecem os insumos industriais e compram seus produtos (Graziano da Silva, 1996).

O desenvolvimento rural e as novas ocupacg0es de trabalho no rural s&o estabelecidos e proporcionados pelas
construcdes sociais e relagdes sociais diversificadas em diferentes regides, onde segundo Wanderley (1997,
apud FROEHLICH et al., 2005) as relacOes que se estabelecem entre o espaco rural e a cidade mais proxima

séo as que definem um espaco social diversificado.
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Graziano da Silva (1997) destaca que se esta criando um novo tipo de riqueza além dos produtos agricolas,
baseadas em bens e produtos néo tangiveis, novas fungdes no espaco rural gerada atraves do novo ator social
“agricultor pluriativo” com novos servigos e ocupagdes como lazer, turismo, conservagdo ambiental,
moradia e demais atividades diversas de servigo. Grande parte das unidades familiares agricolas torna-se
pluriativas, conforme descreve Schneider (2003), no momento em que 0 espaco rural converte-se em um
espaco mercantilizado de bens e servigos, devido a competicdo da nova configuracdo de mercado trabalho.
Desta forma percebe-se uma mudanca nos processos produtivos, nas organizacées sociais, nos habitos de
producdo e consumo e nog¢des do que é rural e urbano.

Em decorréncia, as exigéncias sobre o meio rural estdo “mais centradas naquilo que os inumeros interesses
econdmicos, politicos e sociais desejam que produzam” (SOUZA, 2006). Desta forma, o processo de
reproducdo do espaco geogréafico envolve dindmicas implementadas por distintos agentes sociais, 0s quais
possuem demandas e interesses especificos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

AS TRANSFORMACOES NA DINAMICA AGRARIA DA FRONTEIRA BRASIL - URUGUAI

As transformacdes realizadas na dinamica agricola da Fronteira Brasil - Uruguai nas Gltimas duas décadas
ocasionaram uma reconfiguracao territorial do espaco rural, e essa reconfiguracdo é consolidada e instituida
pelos novos agentes hegemonicos, que aqui podemos destacar como produtor rural diferenciado denominado
“agropecuarista”. O agropecuarista, ou seja, aquele que consorcia atividades agricolas com pecudria realiza
constantes inversdes tecnoldgicas sobre a terra para garantir a produtividade, complementa sua producao
pecuéria com diversos cultivos agricolas (arroz, cereais, oleaginosas, silvicultura®).

As pesquisas de campo realizadas com informantes chaves possibilitaram uma visdo geral da realidade das
dindmicas agrarias na fronteira Brasil — Uruguai. A partir destas, foi possivel perceber que esta ocorrendo
uma transformacdo na dindmica produtiva na regido da fronteira.

Em Rivera destaca-se a producéo florestal, mais precisamente o plantio de Pinus e a producdo madeireira
como a principal transformacéo a ser visualizada no lado Uruguaio. Em relagéo a zona de fronteira observa-
se a transformac&o do tradicional sistema produtivo, a pecuaria de corte, esta dando espaco a agricultura,
seja a silvicultura ou a soja. A soja aparece consorciada com a cultura de arroz, perdendo espago para esta
em razdo da rentabilidade.

Nas entrevistas foi possivel constatar que a maioria dos informantes destacam a transformacao no espaco da
fronteira a partir da Lei Florestal em 1987. Ou seja, nas Ultimas duas décadas ja havia ocorrido incentivos
para o plantio de espécies florestais no final da década de 70. No entanto, as transformacdes se
intensificaram a partir da década de 90 em Rivera e se concentram na producao florestal com os incentivos,

subsidios e a determinacdo de areas de prioridade florestal.

4Consideramos a silvicultura, florestacdo, como atividade rural, portanto, agricultura.

48



Areas historicamente ocupadas pela pecuaria de corte, basicamente para a carne e 13, foram gradativamente
destinadas a areas de silvicultura, diminui as areas de campo nativo junto ao Departamento de Rivera
segundo o censo de 2011Rivera apresenta um total de 546.352 hectares de campo nativo (INE, 2011). Aos
pecuaristas que ainda resistem s Ihes resta destinar seu gado para as areas de plantio florestal, junto as
empresas florestais para colocar o gado a pastejar nas areas de florestamento através de arrendamentos com
as mesmas. Arrendamentos estes que segundo os entrevistados ndo sdo superiores ha 11 meses.

No que se refere a silvicultura os entrevistados apontam que areas rurais foram vendidas para empresas de
capital externo. Este fendmeno impulsionou o processo de estrangeirizac¢ao da terra. E aos pecuaristas restou
comprar terras de menor valor no Departamento de Artigas, por serem areas de basalto possuem maior
extensdo de area 0 que propicia o desenvolvimento da atividade pecuarista.

Quando questionados sobre a intensificacdo de determinados sistemas produtivos e o desaparecimento de
outros, os entrevistados relatam que a pecudria de corte ainda € a atividade que caracteriza a zona de
fronteira, a producdo se mantem. Segundo a fala de um dos entrevistados “o negdcio mudou de mao, sdo
outros titulares das terras, os produtores se definem ndo mais como produtores € sim como empresarios”.
Em relacdo ainda a pecuaria de corte, a fala do técnico entrevistado destaca que: “o valor da terra ¢ muito
alto, tanto no Brasil como no Uruguai, antigamente nao era atraente aumentar a produtividade ou fazer um
investimento quando a terra valia tdo pouco, e hoje ndo, a terra vale dez vezes mais do que valia, entdo, o
que acontece hoje é que muitos desses produtores fazem investimentos fronteira adentro e ndo a fora. E
muito dificil crescer porque o valor do arrendamento ndo esta de acordo a produtividade”. Segundo, relatos
desse entrevistado cada vez mais esses produtores que se denominam empresarios e assim modificam sua
racionalidade acabam por contratar mdo de obra especializada para atuar na producdo, sempre visando
ampliar a rentabilidade e a produtividade.

Ainda foi possivel, através das entrevistas observar estar ocorrendo a diminui¢cdo no nimero de produtores
de leite em Rivera. Anteriormente eram 150 produtores e atualmente o nimero se limita a 34 produtores no
maximo. Estes que restaram sdo o0s grandes produtores, pois, 0S pequenos Ndo conseguem mais se manter e
venderam as propriedades.

Para a pecudria de corte diminuiu também o nimero de produtores e 0s que permanecem adotam, em sua
maioria, medidas de melhoramento tanto de manejo, como genético, apontam melhoramento de pastagens,
controle de pragas, distribuicdo de aguadas, instalacdo de cercas elétricas.

Alguns entrevistados também relataram a persisténcia de produtores na pecuaria de corte pela tradigdo em
manter a atividade e estarem voltados a vida campeira. Conforme palavras de um dos entrevistados “ao
desaparecer os pequenos produtores desaparece a cadeia de producao”.

Na producéo ovina segundo relatos dos entrevistados também ocorreu a diminuigdo em nimeros de cabegas.
Tal informagdo vem ao encontro com a crise mundial na década de 90, a qual foi caracterizada pelos altos
estoques australianos de 18, pela entrada dos sintéticos no mercado e pelo colapso da antiga Unido Soviética.
A crise afetou o Uruguai e o Rio Grande do Sul reduzindo drasticamente a populagéo ovina. O Rio Grande
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do Sul passou de 12 milhdes de cabecas para pouco mais de trés milhdes de animais atualmente. Segundo os
entrevistados no Departamento de Rivera a producdo ja chegou a atingir 28 milhdes de cabegas.

O Rio Grande do Sul e o Uruguai voltaram a intensificar a criagdo de ragas laneiras. Esse fato é corroborado
pela consulta de dados do censo agropecuario do Uruguai, onde se detecta a estabilizagdo no numero de
cabecas de ovinos no Departamento de Rivera. No ano de 2005 havia 442.000 cabecas e no ano de 2012 o
numero de cabecas € de 342.000 (DIEA, 2013). Ja em Santana do Livramento no ano de 2004 eram 587.387
cabecas de ovinos, em 2013 j& sdo 608.753 cabecas de ovinos.

Quanto a area orizicola na década de 90 houve um aumento no Departamento de Rivera. Atualmente,
segundo uns dos técnicos entrevistados, a area para cultivo de arroz consta de uma superficie minima para a
producdo, menos de 5.000 ha. Em Santana do Livramento, de acordo com dados do IBGE (2014) a area
plantada de arroz em 2013 foi de 8.627 hectares. Segundo ainda, o entrevistado essa diminuigao na area
plantada de arroz no Departamento de Rivera, ocorreu em decorréncia da queda do preco em meados dos
anos 2000, no qual muitos produtores abandonaram a atividade por problemas econdmicos e financeiros.
Outro elemento determinante para a reducdo da area plantada é o aumento do preco do combustivel, ja que o
sistema de irrigacdo utiliza 6leo diesel no bombeamento da 4gua. As que permanecem seguem sendo por
gravidade. O entrevistado relata que existem de duas a trés grandes areas no Departamento de Rivera que
seguem com as instalacdes de irrigacdo inoperantes o que afeta diretamente na area de producéao da atividade
orizicola, pois eram propriedades de grandes areas com 1500 hectares em média. Segundo palavras do
técnico: [...] “o problema do arroz ¢ a rentabilidade... estamos em niveis de produtividade muito grande,
entre a producdo e a pesquisa nao ha brecha tecnolégica. O mercado do arroz ¢ muito pequeno no mundo e
0s custos da produgdo sdo muito altos”.

Observou-se também um aumento na area de plantio de soja principalmente na zona de Vichadero®. Néo
existem dados especificos do plantio de soja no Departamento de Rivera e sim uma estimativa que varia
entre 15000 a 20.000 hectares de area plantada de soja. De acordo com o0s entrevistados o capital investido
no cultivo de soja esta associado ao capital Argentino.

As areas de pecuaria de corte mantem-se estaveis e se consolidam com a introducéo de técnicas e manejos.
O produtor constantemente se atualiza na busca da produtividade e sustentabilidade de seu sistema
produtivo. Tal informacdo é comprovada com os dados do Censo Agropecuério do Uruguai que apresenta
um aumento em pastagens artificiais, campos melhorados fertilizados, e com a introducédo de cultivos
forrageiros anuais. No ano de 2004 Rivera apresentava uma area de 55.414 hectares de pastagens artificiais e
em 2012 apresenta uma area superior com 96.071 hectares de pastagens artificiais (DIEA, 2006).

Um dos entrevistados aponta como a transformacéo na dindmica produtiva se deu na titulacdo da
propriedade. Em 2002, 2003 uma crise financeira fecha o sistema bancario Uruguaio provocando grande
endividamento do setor agropecuario. Neste momento grandes empresas capitalistas conseguem acessar a
propriedade da terra e sdo estas empresas que comecam a desenvolver a agricultura de sequeiro basicamente

a soja. “A soja em Rivera estd na mao de menos de 10 produtores” (técnico entrevistado).

*Vichadero é uma Villa, localidade Uruguaia pertencente ao Departamento de Rivera.
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Quando questionados, os entrevistados, sobre a continuidade destas transformag6es na dinamica agricola
com a insercdo da cadeia da soja e da silvicultura, as respostas sao distintas. Um dos entrevistados acredita
que a soja tende a diminuir em Rivera e se fixar em areas do Brasil e do Paraguai devido as caracteristicas
ecossistémicas dessa regido. E em relacéo a silvicultura afirmam que a area de plantio ja chegou ao méximo
na regido departamental de Rivera e que os investimentos devem ser em industrias de beneficiamento da
madeira.

Os entrevistados também apontam a tendéncia de instalagdo do agronegdcio e das grandes empresas, e que a
agricultura em zona de fronteira veio para ficar. Destacam ainda que no Departamento de Rivera o éxodo
rural € um fendmeno cada vez mais presente e atuante. Processo este que pode ser visualizado pelo nimero
de taperas, vilas rurais que continham cem (100) habitantes atualmente ndo passam de dez (10).

Atraveés desta nova dindmica agraria surgem novas relacées sociais, favorecendo o surgimento da
pluriatividade e da multifuncionalidade do espaco rural. Relacdes de arrendamento, venda da forga de
trabalho para as empresas florestais, seja no momento do plantio ou da colheita. Os produtores familiares
presentes na fronteira Brasil-Uruguai podem ser tipificados em dois tipos: os capitalizados e os pluriativos.
Portanto, se inserem na l6gica produtivista para se manter na atualidade, diversificando a producéo e
utilizando de tecnologias, quando n&o possuem capital de giro oferecem sua forca de trabalho como méo de
obra (pluriatividade), o produtor familiar acaba por se tornar um assalariado rural possivelmente em funcgéo
dos cambios tecnoldgicos os quais ndo alcanca (PINEIRO, 2012).

Esta dindmica proporciona ainda o surgimento de novos sujeitos tais como o técnico especializado produto
da presenca do capital, que favorece e incentiva a intensificacdo da ciéncia, da técnica e do conhecimento.
No século XX as mudancas tecnoldgicas, e a intensificacdo de pacotes tecnol6gicos emergem no intuito de
criar uma natureza com imagem e semelhanca do capital, a insercdo de transgénicos, nanotecnologia e
agricultura de precisdo (BARTRA, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Para compreendermos a dialética do territério devemos percebé-lo como um espaco hibrido, que se integra a
sociedade, a natureza, a politica, a economia e a cultura. Utilizando-se do conceito de territério hibrido de
Haesbaert (2004) visualizamos no rural a materialidade e a diversidade de sujeitos numa complexa interagao
espago-tempo.

Observa-se na fronteira Brasil — Uruguai as transformacgdes no espaco através da introducéo de novos
cultivos e a fortalecimento do agronegocio. O territorio esta sendo construido em paralelo ao conceito de
globalizagéo, opondo-se por vezes a este pelas possibilidades que oferece de reconhecer e valorizar as
especificidades locais e regionais no enfrentamento ao modelo produtivo vigente. Oferece oportunidade da
inclusdo do diferencial, do particular no global, pelas oportunidades de desenvolvimento de potencialidades
locais e regionais que as valorizam e lhes déo visibilidade (GEHLEN e RIELLA, 2004).
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Cabe destacar que os produtores familiares da fronteira correspondem em sua maioria aos pecuaristas
familiares. A concepg¢ao de “pecuarista familiar” foi inicialmente concebida por Ribeiro, no ano de 2003. O
autor define-os como aquele pecuarista que apesar de ter l0gicas e estratégias proprias da producdo familiar,
tem o0 gado de corte como mercadoria de reserva (efetuando a venda somente quando necessario) e ndo se
enquadra nas politicas publicas especificas da agricultura familiar, em funcéo de dispor de estruturas
fundiarias maiores que as estabelecidas. Podemos observar através das entrevistas com alguns produtores e
pecuaristas familiares que os mesmos diversificam sua produgdo como exemplo a producéo de fumo e a
fruticultura (cultivo da melancia). E sdo pluriativos, vendem sua forca de trabalho para a cadeia de
silvicultura seja no momento do plantio com a manutencdo dos aceiros, cuidados com as formigas ou na
colheita trabalhando junto as maquinas.

O processo de modernizacéo reflete na reproducdo desses produtores via integracao aos centros
agroindustriais e surgimento das atividades ndo agricolas, dada a intersecdo crescente entre a agricultura e 0s
demais setores da economia, ndo somente nas novas atitudes que referem a consciéncia sobre as ameacas a
biodiversidade quanto a introducdo de aposentados com residéncia fixa no meio rural (VEIGA, 2004).

Uma abordagem do desenvolvimento rural sob o enfoque do territorio leva a repensar a diversidade de
sujeitos presentes no rural. Hoje o rural, dindmico, pode ser contextualizado pelas novas dimensdes sociais
que desenvolve. E é através dos agricultores familiares que se percebe a agregacdo de novos valores neste
espaco rural através de novos arranjos sociais, ndo necessariamente econdémicos e agricolas como, por
exemplo, a qualidade de vida, seguranca alimentar, a equidade social, a preservacdo ambiental, cultural e
identitaria (GEHLEN e RIELLA, 2004).

Neste contexto, o desenvolvimento rural e as novas ocupac¢des de trabalho no rural sdo estabelecidos e
proporcionados pelas construgdes sociais e relacdes sociais diversificadas em diferentes territérios. A
multifuncionalidade dos espacos agrarios aliada a politicas de desenvolvimento da agricultura familiar tende
a contribuir para o desenvolvimento rural, prova disso séo a geracdo de novos processos econdémicos sociais
e politicos derivados das novas relacfes sociais e das atividades rurais. Consequentemente ocorre a
formacdo de multiplos territorios que ressignificam o espaco atribuindo novos valores e novas formas de
producao.

Em todo esse contexto, € inegavel que o rural ganhou novas atribuices e compreender as diversidades e as
mudancas impostas pelo capitalismo contemporaneo possibilita refletir e repensar se 0 modelo de

desenvolvimento rural adotado é realmente sustentével.
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