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DOURADOS-MS
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RESUMO:

A pesquisa, ligada ao Programa de Pés-Graduacao (Mestrado em Geografia), da
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, se desenvolve a partir de uma analise
das relacdes estabelecidas entre uma cidade considerada média* e uma de pequeno porte.
Tomaremos como objeto de analise a cidade de Itapor&/MS e suas relacdes com
Dourados/MS, tendo em vista a proximidade das mesmas e as articulagdes com relacdo aos
servigos urbanos especializados. A cidade de Itapora situa-se a 17 quildmetros de Dourados
e conta com significativo fluxo de pessoas, que migram diariamente a cidade vizinha por
diferentes motivos, como: trabalho, lazer, compras, ensino superior, servicos meédico-
hospitalares mais especializados, dentre outros. Assim, Itapord acaba estreitando suas
relagbes com Dourados que se coloca como centro fornecedor de produtos e servigos
urbanos especializados. As relacdes entre as duas cidades se acentuam em fungéo das
novas formas de trabalho e de producéo adotadas no campo, sobretudo, a partir da década
de 1970, influenciadas pela insercédo de técnicas consideradas modernas na agricultura e o

avanco de novas relacdes de producéo.

! Texto baseado na dissertacao de Mestrado ligado ao programa de pés-graduacao em Geografia da
Universidade federal da Grande Dourados-UFGD.

> Mestrado em Geografia pela Universidade Federal da Grande dourados — PPGG.

® Orientadora.

* Vale ressaltar gue o interesse pela tematica partiu das discussGes no grupo de pesquisa sobre
Cidades Médias — ReCiMe (Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias) , em que participam
pesquisadores de varias formacdes.
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PALAVRAS-CHAVE: Papéis Urbé{nos; Cidades Média%; Cidades Pequenas; (Re) definicdo
do Espaco Urbano; Rela¢des de Interdependéncia;

RESUMEN:

La investigacion, unida al Programa de Posgrado (Maestria en Geografia), de la Universidad
Federal de la Gran Dourados - UFGD, se desarrolla a partir de un analisis de las relaciones
establecidas entre una ciudad considerada intermedia y una de pequefio porte. Tomaremos
como objeto de analisis la ciudad de Itapord/MS y sus relaciones con Dourados/MS,
teniendo en cuenta la cercania de las mismas y las articulaciones con relacion a los
servicios urbanos especializados. La ciudad de Itaporad esta ubicada alrededor de diecisiete
kilbmetros de Dourados y cuenta con significativo flujo de personas, que migran diariamente
a la ciudad vecina por motivos distintos, como: trabajo, ocio, compras, ensefio superior,
servicios médico/hospitalarios mas especializados, de entre otros. Asi, Itapord acaba
estrechando sus relaciones con Dourados, que se pone como centro proveedor de
productos y servicios urbanos especializados. Las relaciones entre las dos ciudades se
acenttan en funcion de las nuevas formas de trabajo y de produccion adoptadas en el
campo, sobre todo, a partir de la década de 1970, influidas por la insercion de técnicas

consideradas modernas en la agricultura y el avance de nuevas relaciones de produccion.

PALABRAS - CLAVE: Papeles Urbanos; Ciudades intermedias; Ciudades pequefas; (Re)

definicion del espacio urbano; Relacion de interdependencia;
INTRODUCAO

E notavel a relagdo de interdependéncia entre as cidades pequenas do sul do
estado de Mato Grosso do Sul e a cidade de Dourados, que devido sua importancia,
enquanto centro fornecedor de produtos e servicos urbanos considerados
especializados, ndo disponiveis nas cidades pequenas destaca-se enquanto uma
cidade média. Nesse sentido, o texto propde uma analise das relagBes/articulacdes
entre a cidade de Itapora e a cidade de Dourados (Figura 01).

Nesse viés enquanto Itapord se caracteriza como uma cidade com funcgdes
urbanas pouco expressivas, Dourados se configura como centro urbano fornecedor

estreitando as condicfes de interdependéncia. Essa condi¢cédo de interdependéncia é
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acentuada em funcdo. Dentre outros fatores da proximidade fisica entre as duas
cidades.

Nesse sentido, com a introducao de técnicas exigidas pelas novas formas de
producdo agricola, as pequenas cidades do sul do Mato Grosso do Sul ndo séo
capazes de atender as necessidades especializadas, mas somente servigos
bésicos.

FIGURA 01
~ MATO GROSSO DO SUL (2011) _
LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS DE ITAPORA E DOURADOS
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A maioria das pequenas cidades do sul do estado de Mato Grosso do Sul

apresenta atividades econdmicas de pouca expressdo, sem muitas opcbes de
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emprego a populacdo local, ‘exceto aquelas Iiéadas ao setor agropecudrio, ao
comeércio local e a administragédo publica. Parcela dos moradores dessas cidades se
desloca para trabalhar em cidades que apresentam papéis urbanos mais
expressivos (BERNARDELLI, 2009).

Dessa forma, € necessério recorrer as cidades de maior porte, jA que as
cidades pequenas ndo apresentam expressdo econdmica e tecnoldgica. Nesse
contexto, Dourados exerce a funcdo de mediadora entre o0 campo e as pequenas
cidades atendendo as necessidades da populacdo das cidades pequenas,
referentes a procura de servicos urbanos especializados, exercendo papel de polo
regional e reforcando as funcdes de uma cidade média® na porcéo sul do estado de
Mato Grosso do Sul (Figura 02).

Enguanto isso, Itapora se destaca pela procura por moradias. Percebe-se que
a realidade estd atrelada a facilidade de deslocamento no sentido Itapora/Dourados
e a “tranquilidade” apresentadas pelas cidades menores. Assim, um numero
consideravel de pessoas que moram em Itapord sdo atraidas a Dourados por
empregos e necessidade/desejo de consumo, ndo apenas ao comeércio da area
central, mas principalmente ao shopping da cidade, hipermercado Extra e ao
mini shopping Havan.

Para realizacdo da pesquisa, tornou-se necessario um recorte
espacial/temporal, tomando como objeto para analise os municipios de Dourados e
Itapord, devido as mudancas nas relacbes de trabalho desencadeadas com a
introducdo da mecanizacdo no campo. “No Brasil, entre 1940 e 1980, deu-se
verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacdo brasileira,
caracterizando a passagem do Brasil Rural para o Brasil Urbano” (SANTOS, 2005),
assim, as cidades passam a ter seus papéis redefinidos, alterando também as
relagBes sbécioespaciais.

Foram importantes além da revisdo bibliografica, pesquisa de campo e coleta
de dados em diversos 6rgdos como Prefeitura Municipal, Secretaria de
Planejamento e Habitacédo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

dentre outros. Visando uma maior fundamentacgéo, foi realizada uma enquete, em

> Vale ressaltar, atualmente a existéncia de uma rede de pesquisas envolvendo cidades médias, a ReCiMe, no
ambito da qual a cidade de Dourados é objeto de estudo.
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alguns bairros de Itapora, para identificar que tipo de relagdo os moradores mantém
com a cidade de Dourados e que tipo de servicos buscam na cidade vizinha.

Visando um aprofundamento na discussédo acerca das relages/articulacbes
entre as cidades médias e as de menor porte, faremos um dialogo com alguns
autores que se preocupam em entender as pequenas e médias cidades e 0s papéis
desempenhados por elas.

Porém, inumeras indagacdes poderdo permanecer sobre a tematica, haja
vista, que a cidade € resultado das acdes de uma sociedade que constantemente se

modifica, se “moderniza”, enfim, se transforma.

FIGURA 02
MATO GROSSO DO SUL (2011)
Dourados — area de influéncia
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Dentre as ag¢les, que acarretam transformagfes no espaco fisico da cidade,
podemos pensar em uma escala mais ampla, as relacdes socioespaciais entre duas
cidades distintas, mas que se interligam em funcdo de diversos papéis. Dessa
forma, analisamos os papéis e as fungbes desempenhados por Itapora-MS e

Dourados-MS e as articulagBes regionais entre as mesmas.
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Inimeras dificuldades foram encontradas no decorrer do trabalho. Dentre

elas, podemos nos referir & insuficiéncia de bibliografias, resultado da inexisténcia
de pesquisas mais aprofundadas que abordem as pequenas cidades em Mato
Grosso do Sul, sobretudo nas relacdes entre elas e as de maior porte. Outro fator
que dificultou o andamento da pesquisa refere-se as dificuldades ao acesso de
dados, principalmente aqueles referentes aos setores publicos, haja vista, que nas

pequenas cidades essa realidade ainda se coloca como um desafio a ser

enfrentado, pois é visivel a falta de vontade ou disponibilidade das pessoas que

trabalham em tais 6rgdos, em contribuir com pesquisas académicas.

Dentre os desafios encontrados para 0 encaminhamento da pesquisa,

podemos afirmar que se iniciam com a prépria delimitacdo do que pode ser

considerada cidade pequena e cidade média. Assim, vale ressaltar que neste texto
discutiremos a respeito das relagdes entre cidade pequena e cidade média, a partir
dos papéis que elas desempenham regionalmente, ndo considerando apenas dados

demograficos.

APONTAMENTOS SOBRE AS RELACOES/ARTICULACOES ENTRE AS CIDADES

MEDIAS E AS CIDADES PEQUENAS

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo tem a pretensdo de apresentar um
aprofundamento acerca de questdes tedricas sobre as relacbes entre cidades
médias e pequenas, conforme ja pontuado, mas busca identificar alguns elementos
gue possibilitem compreender essas cidades e suas inter-relacdes.

Outro fator que nos instigou a realizar o trabalho é a inexisténcia de pesquisas

no Mato Grosso de Sul que abordem o papel das pequenas cidades, mesmo a

tematica ndo sendo nova na Geografia. InUmeros gedgrafos demonstram

preocupacao com a importancia de estudos referentes as cidades pequenas, mas se
comparado aos estudos relacionados as metropoles, percebe-se uma deficiéncia

com relacdo as pesquisas mais aprofundadas acerca dessas cidades. Assim,
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consideramos o presente estudo como um desafio, que podera contribuir e instigar
possiveis e futuras reflexdes acerca da tematica®.

Para a Geografia, € necessario 0 estabelecimento de critérios para melhor
compreensao das pequenas e meédias cidades brasileiras. No entanto, qualquer
delimitacdo é arbitraria se ndo considera as condi¢Bes historicas, geogréficas e
culturais de cada local, principalmente no caso do Brasil que é constituido por
imensuravel complexidade e diversidade socioespacial (MELO, 2005).

Nesse sentido, conforme apontamentos de Melo (2005), para definirmos se
uma cidade é pequena ou média, devem-se levar em consideracéo as condi¢cfes da
mesma, nos seus diversos aspectos. Nesse viés, a pesquisa ndo se compromete
em buscar elementos que possibilite conceituar cidades médias e pequenas, mas
sim entendé-las a partir de suas inter-relacdes regionais.

E importante considerar que a rede urbana é também uma condi¢édo para a
divisdo territorial do trabalho. A cidade em suas origens constitui-se ndo s6 em uma
expressao da divisdo entre trabalho manual e intelectual, mas também em um ponto
no espacgo geografico que, através de apropriacdo de excedentes agricolas, passou
de certo modo a controlar a producédo rural. Este papel de condicdo é mais tarde
transmitido ampliadamente a rede urbana: sua génese e evolugéo verificam-se na
medida em que, de modo sincrénico, a divisdo territorial do trabalho assumia
progressivamente, a partir do século XVI, uma dimens&o mundial (CORREA, 20086,
p. 26).

Dessa forma, podemos pensar a relacdo entre as cidades médias e
pequenas, em que na rede urbana regional se coloca a condi¢cdo de dependéncia.
Vale ressaltar, que, em alguns aspectos, essa condicdo de dependéncia é
relativizada, pois cada cidade possui caracteristicas proprias, principalmente no que
diz respeito ao viés econdmico.

A cidade é resultado da materializacdo das relacdes sociais e, dessa forma,
demonstra agdes do cotidiano, resultado de lutas e reivindicagdes e transformam-se
em decorréncia das necessidades impostas pelo modo de producéo capitalista.

Em relacéo a esse assunto, Carlos (2004) explica:

® As cidades pequenas constituem-se um fendmeno numeroso no cenario urbano brasileiro. Por isso mesmo, sdo
também uma referéncia familiar ou de carater afetivo para uma grande contingente de pessoas. Contudo,
trabalhos técnicos ou cientificos que as tenham como objeto sdo ainda relativamente pouco numerosos (LOPES,
2010).
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Nessa direcdo a cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto
produto, condicdo e meio para a reproducdo das relacBes sociais,
enquanto produtoras da vida humana, no sentido amplo da reproducgéo
da sociedade. Aqui a cidade se reafirma enquanto espaco social na
medida em que se trata da realizac&o do ser social ao longo do processo
histérico. Deste modo, a andlise da cidade, em sua dimensédo espacial,
se abre para a analise da vida humana em sua multiplicidade (2004, p.
20).

Assim, as cidades se redefinem como condicdo e produto da acdo dos
agentes sociais. Essas relacdes e movimentos podem ser caracterizados a partir da
concentracdo e dispersdo e nesse sentido, percebe-se que as cidades pequenas
superam, em quantidade, as cidades consideradas médias e grandes. As inUmeras
pequenas cidades apresentam-se dispersas pelo territério, mas apresentam dados
significativos relacionados a quantidade de individuos que habitam as mesmas.

No estado de Mato Grosso do Sul, a realidade ndo se difere do exposto.
Verifica-se, numero consideravel de individuos que habitam as pequenas cidades
reforcando a importancia das mesmas (Tabela 01).

TABELA 01
MATO GROSSO DO SUL 2011
CONTINGENTE POPULACIONAL NOS MUNICIPIOS (%)’

TOTAL DE | POPULACAO POPULACAO POPULACAO URBANA
HAB. NO MS | URBANA NO TOTAL NOS NAS PEQUENAS
MS MUNICIPIOS DE CIDADES
PEQUENO PORTE
2. 449. 341 2.097.716 1. 260. 575 949. 471
100% 85, 64% 51, 46 % 45, 26%
Fonte: IBGE

Org.: Claudio C. S. Nogueira

Os dados da tabela revelam o expressivo contingente populacional existente
nas pequenas cidades do estado de Mato Grosso do Sul. E consideravel também, o
percentual da populacdo urbana no estado (85,64%). Outro item importante se
refere aos dados relativos a quantidade de populacdo nas pequenas cidades do
estado (51,46%), confirmando a importancia das mesmas na rede urbana regional e
comprovando, que mesmo dispersas pelo territério, as cidades pequenas

apresentam-se expressivas em relacdo a sua quantidade. Vale ressaltar que o

" Nessa anélise, para considerarmos pequena cidade, levamos em conta os dados demogréaficos, dos quais, foram
excluidas as cidades com mais de 100.000 habitantes (Campo Grande, Dourados, Corumbé e Trés Lagoas).
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estado de Mato Grosso do Sul é um dos que poséui a rede urbana mais limitada do
pais, em numero de cidades.

Nesse sentido, a realidade regional, a qual as cidades estdo inseridas, deve
ser levada em consideracdo a analise sobre o urbano, ja que, o espaco urbano &
produzido e redefinido a partir de relagBes intraurbanas e também relacbes
interurbanas.

Com o advento do meio técnico-cientifico-informacional, a hierarquia urbana,
assume nova caracteristica, pois uma cidade pequena pode manter relacdes com
outras de diferentes tamanhos, proximas ou distantes, ou até mesmo com outros
paises.

Para melhor fundamentar essa idéia, nos apoiamos as reflexdes de Santos
(2008):

E assim que as cidades constituem, cada vez mais, uma ponte entre o
global e o local, em vista das crescentes necessidades de intermediagéo
e da demanda também crescente de relacdes. Os sistemas de cidades
constituem uma espécie de geometria variavel, levando em conta a
maneira como as diferentes aglomeragfes participam do jogo entre o
local e o global (SANTOS, 2008, p. 281).

No Brasil, as maiores transformacdes nas cidades e na propria populacéo
urbana se remetem a segunda metade do século XX, resultado da industrializacéo
crescente. Nesse contexto, 0 campo vivencia mudangas com a introducédo de novas
técnicas de trabalho e a mecanizacdo da agricultura. As transformacfes ocorridas
no campo contribuem para a redefinicdo dos papéis urbanos, sobretudo nas cidades

pequenas e médias.
AS RELACOES/ARTICULACOES ENTRE ITAPORA-MS E DOURADOS-MS

Localizada a 17 quildmetros da cidade de Dourados e possuindo, segundo
dados do IBGE 20.879 habitantes, a cidade de Itapora é considerada uma cidade de
pequeno porte. Vale ressaltar, que tal caracteristica é determinada principalmente
pelas fungbes urbanas desempenhadas por Itapord na rede urbana regional e néo
apenas pelos dados estatisticos. S8o notaveis as relagbes de interdependéncia

entre a cidade de Itapora e a cidade de Dourados, por diversos motivos, dentre eles
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a procura por servigos urbanos especializados na cidade de Dourados e a procura
por moradias na cidade de Itapora.
A Tabela 02 nos permite analisar o contingente populacional nas cidades de

Dourados e Itapora.

TABELA 02 N
BRASIL, MATO GROSSO DO SUL, DOURADOS-MS E ITAPORA- MS
POPULACAO RURAL E URBANA

Brasil Mato Grosso do Sul Dourados Itaporé
Total 190.732.694 % 2.449.341 % 196.068 % 20.879 %
Pop. urbana 160.879.708 84.35 2.097.716 85.64 181.086 92,36 13.302 63,71
Pop. rural 29.852.986 15,65 351.625 14,36 14.982 7.64 7.577 36,29

Fonte: IBGE (2010)
Org.: Claudio C. S. Nogueira

Os dados acima reforcam o expressivo contingente populacional nas cidades.
E, nesse sentido, o municipio de Dourados se sobressai em relagdo aos numeros
nacional e estadual. Fazendo uma comparacao entre os dados do Brasil, do Mato
Grosso do Sul e de Dourados, a cidade de Itapora apresenta maior percentual
populacional na zona rural. Dessa forma, podemos afirmar que as cidades médias,
devido aos papéis desempenhados regionalmente, possuem maior poder de atracao
da populacdo rural que as cidades de pequeno porte. Ao se referir ao papel das
cidades médias, Sposito (2007) afirma:

Desde as duas Ultimas décadas do século XX, em algumas regifes do
pais, as cidades médias passaram por substanciais transformacfes em
face da implantacdo de novos servigos, sobretudo os logisticos, de
informacéo, de comunicacgéo, de transportes, de educacgéo e de turismo.
Assim sendo, apareceram como alternativa de moradia, por oferecerem
melhores condicdes e qualidade de vida em relacdo as 4&reas
metropolitanas. [...] em relagédo as cidades médias sente-se, claramente,
gue tanto aquelas definidas como aglomeracdes ndo-metropolitanas
guanto as reconhecidas como centros urbanos estdo fadados a novos
papéis, no ambito da rede urbana brasileira (SPOSITO, 2007, p. 52).

Ao analisar Dourados e a sua relagdo com as cidades de menor porte do sul
do estado de Mato Grosso do Sul, reforca-se a situacdo apontada por Sposito (2007)
Observa-se que Dourados desempenha papel de uma cidade média, pois

regionalmente apresenta-se como fornecedora de servigos urbanos especializados
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e, nesse sentido, apresenta a necessidade de mao de obra mais qualificada®. Dessa
forma, contribui para atrair pessoas das cidades de menor porte do sul do estado, a
procura de emprego, lazer, servicos urbanos especializados como servicos medicos,
por exemplo, ou ensino superior.

Em suas reflexdes Sposito (2009), afirma:

No geral, o que se quer entender historicamente como cidades médias,
ndo sao cidades de porte médio (aquelas que tém tamanho demografico
médio), mas sdo aquelas cidades que na rede urbana, desempenham o
papel de intermediacdo entre as pequenas e as grandes, entdo séo
cidades que comandam uma regido, que polarizam uma regido, que
crescem em detrimento da sua prépria regido ou crescem em funcéo da
sua prépria regidao. (SPOSITO, 2009, p. 19)

Como afirma a autora, devemos ter cautela na caracterizagédo/conceituacao
dessas cidades, pois ndo devemos nos prender aos dados demograficos e sim aos
papéis urbanos desempenhados. Por sua vez, Santos (2005) alerta para o0s
cuidados que deveremos tomar ao utilizarmos aos dados estatisticos nas ciéncias

humanas, pois os numeros possuem significados diferentes, em momentos distintos.

O que chamévamos de cidade média dos anos de 1940/1950, naturalmente
ndo é a cidade média dos anos 1970/1980. No primeiro momento, uma
cidade com mais de 20 mil habitantes poderia ser classificada como média,
mas, hoje, para ser cidade média, uma aglomeracéo deve ter populagdo em
torno dos 100 mil habitantes. Isto ndo invalida os dados estatisticos, mas
sugere cautela em sua interpretacdo (SANTOS, 2005. p. 79).

E notavel a relacdo de interdependéncia entre as cidades médias e as
cidades pequenas, em que as primeiras assumem a oferta de servicos urbanos mais
especializados, lazer, dentre outros. J4 as cidades pequenas se estruturam como
lugares predominantemente destinados a moradia e a atender algumas
necessidades basicas. Nesse sentido, ao nos atentarmos para a realidade da cidade
de Itapord, essa situacdao se reforca, quando consideramos, por exemplo, suas
unidades comerciais.

Predominam na cidade, estabelecimentos comerciais que atendem as
exigéncias consideradas mais basicas da populacdo, como comércio varejista de

vestuarios, farmacias e mercearias. Vale ressaltar também a quantidade de

8 Segundo Bernardelli (2009), “O estado de Mato Grosso do Sul possui atualmente 78 municipios. No sul do
estado a rede urbana revela-se mais densa, composta em sua maioria por pequenos municipios, havendo maior
proximidade entre os centros urbanos. Os pequenos municipios ao sul do estado encontram-se polarizados
especialmente por Dourados”.
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armazéns, secadores e oficinas mecanicas, nimero consideravel para uma cidade
de pequeno porte, revelando a expressividade da agropecuéaria no municipio.

No que se refere aos setores de servigcos, como os ligados a educacao e
salude, percebe-se que mesmo possuindo varias escolas, existem alunos da
educacéao basica, que se deslocam diariamente para Dourados para estudarem em
escolas particulares ou, em menor niumero, nas publicas. Em relacdo a saude, a
populacdo conta apenas com um hospital publico e quatro postos de saude. Os
mesmos sO oferecem atendimento as emergéncias e, dependendo do caso, O
paciente € diretamente encaminhado a Dourados.

Os pacientes que necessitam de consultas a especialistas, recorrem a
Secretaria de Saude do municipio e reivindicam agendamento em Dourados.
Segundo observacdes in loco, percebemos que dependendo do especialista, o0 prazo
para atendimento varia entre seis e oito meses, como é o caso de dermatologistas,
cardiologistas, alergistas, psicélogos, dentre outros®.

Sobre as relacdes entre Dourados e as cidades de menor porte do sul do
estado e o papel desempenhado pelo Sistema Unico de Salde (SUS), Silva (2011)

afirma que:

Embora, o0 SUS seja um sistema de atendimento a necessidade da
populacdo de baixa renda observa-se que o pais apresenta dificuldades
para assegurar este direito, ainda que exista um or¢amento significativo ao
setor, politicas publicas e aparelhos modernos, o que se observa é a
dificuldade do governo de facilitar o acesso a saude. [...] As cidades médias
brasileiras ja concentram servi¢os de sadde de média e alta complexidade,
antes apenas encontrados nos grandes centros urbanos. Esta
particularidade oferece suporte para o consumo desse e demais servicos ao
mesmo tempo em que se observa a centralizagdo desses fluxos (SILVA,
2011 p. 73-74).

Ao nos reportarmos ao setor educacional, a cidade de Itapord conta com doze
escolas publicas, que atendem desde a educacdo infantil ao ensino médio, uma
escola particular, ofertando servicos da educacéo infantil e fundamental, e uma
escola de linguas, porém ¢é consideravel a procura por escolas na cidade de
Dourados. Apenas para dimensionarmos a questdo em um de seus aspectos,

diariamente deslocam-se sete dnibus de Itapora, levando estudantes para Dourados.

° A realidade reforca a premissa de que s6 é cidaddo quem pode pagar por sua cidadania, pois as pessoas de
baixa renda estdo sujeitas a tal realidade. Enquanto isso o poder publico local se omite a buscar solugdes para o
problema.
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Assim, aproximadamente trezé‘n-tos alunos da edﬁcagéo basica a superior buscam
tais servicos na cidade vizinha.

Ao fazermos uma andlise nos dados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)'° (Quadro 01), percebemos que na cidade de Dourados os
indices sdo inferiores a cidade de Itapord. Nota-se que os alunos da educacéo
basica buscam as escolas de Dourados por status, ou apenas por deducédo de que
nas cidades de maior porte ha melhor qualidade na educacéo. Ja os alunos de Nivel
Superior ndo possuem alternativas, visto que, em Itapord ndo existe universidades

ou mesmo faculdade.

QUADRO 01
, BRASIL (2001 - 2021) o
IDEB (INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA)

ANO BRASIL MATO GROSSO DOURADOS ITAPORA
DO SUL

2005 3,8 3,4 3,7 3,7

2007 4,2 3,9 4,2 4,5

2009 4,6 4,1 4,2 4,4

2021~ 6,0 5,4 5,9 5,9

Fonte: Ministério da Educacao
Org.: Claudio C. S. Nogueira
*Estimativa

A partir de tais dados, podemos apontar que Dourados e Itapord apresentam
caracteristicas diferenciadas desde as suas estruturas fisicas e funcfes, mas séo
interligados, constituindo relagdes de interdependéncia.

Segundo Sposito (2009):

Ndo da para pensar apenas cidades médias de um lado e cidades
pequenas de outro. A relacdo entre esses dois elementos passa por essa
combinacgdo, por essa articulacdo entre polarizacao e difusédo, sobretudo
no periodo do desenvolvimento do capitalismo em que 0 consumo é o
elemento central de organizagdo econémica e, portanto, também a meu
ver, de organizacao espacial (SPOSITO, 2009, p. 25).

Percebe-se, conforme pontuado anteriormente, que as func¢des dos pequenos
centros urbanos estdo ligadas a influéncia de seu entorno e principalmente as

necessidades oriundas das atividades rurais. Esses centros nas reflexdes de Santos

19 De acordo com o Ministério da Educacéo, o IDEB foi criado em 2007, com a finalidade de medir o nivel da
Educacio Bésica de cada escola.
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B .
(2005) sdo denominados de cidades locais, devido as func¢des estabelecidas com

objetivo de atender as exigéncias do lugar.

Corréa (2006), ao refletir sobre as relacdes entre a cidade e o campo, aponta:

A cidade é, em muitos casos, um local de consumo da renda fundiaria
rural. (...) a cidade é também um centro de comercializacao da producao
agricola. Seja uma cidade regional pequena ou grande, um porto
exportador ou um centro industrial, para ela converge uma producdo
destinada ao abastecimento de sua populacdo em produtos alimentares,
a reexpedicdo para mercados extra-regionais ou as industrias da cidade
(2006 p. 32-33).

As cidades pequenas se desenvolvem a partir da organizacdo de uma
estrutura ligada ao comércio, ao setor administrativo e a rede bancaria, com o
objetivo de atender as necessidades imediatas do campo. Nesse sentido, essas
cidades passam a ter relagbes com outras de maior porte, principalmente atreladas
a busca por “mercadorias” que nao existem nas cidades pequenas, e, nesse sentido,
com predominio daquelas ligadas a agropecuaria, consumo e informacfes. Essa
realidade contribui e nos ajuda a compreender a inter-relagdo existente na rede
urbana regional. Podemos utilizar das palavras de Sposito (2007) para exemplificar a

relacdo entre as cidades de Itapora e Dourados.

E no campo do consumo de bens e servicos especializados ligados a
modernizagdo do setor agropecuario que se tem visto um avanco
significativo do papel comercial e de servicos das cidades de porte médio.
(...) H4 a manutencdo daquela que vem do periodo pré-técnico-cientifico-
informacional, exigindo-se ainda, a proximidade fisica entre quem compra e
guem vende, pratica essa que predomina entre pequenos produtores rurais,
ainda que os grandes produtores e empresas agropecuarias, para muitos
produtos e servi¢cos, mantenham essa forma de consumo, definida, entéo,
pela proximidade e gerando a configuracdo de regides continuas, sob o
dominio de uma cidade média (SPOSITO, 2007, p. 47).

E importante considerar o surgimento de cidades de tamanhos variados, em
gque se destacam aquelas que possuem infraestrutura e estdo equipadas de
servigos, oferecendo “melhores condigdes de vida” para uma sociedade cada vez
mais exigente em termos de consumo. A realidade descrita serve como exemplo das
relacdes existentes entre as cidades de Itapord e Dourados, em que € perceptivel a
condicdo de interdependéncia entre as mesmas, evidenciada a partir das relacdes
socio-econdmica-espaciais.

Nas ultimas décadas, o modo de vida da sociedade, tanto da populacdo do

campo, como da cidade, mudou consideravelmente, devido a presenca e influéncia
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dos meios de comunicagao e .c‘ld préprio avango t_ecnolégico. O consumo ocorre de

forma diferenciada, devido as desigualdades relacionadas ao poder aquisitivo da

populacdo, principalmente nas areas urbanas. Nesse sentido, as cidades se

desenvolvem com o intuito de atender as novas exigéncias da sociedade local e

regional. Dessa forma, ha uma mudanca nas relagfes estabelecidas regionalmente.
Para Sposito (2009):

A circulacdo das informacdes coloca um novo elemento para se
compreender a realidade, sdo as descontinuidades, quer dizer,
eventualmente uma cidade, mesmo uma cidade média ou uma cidade
pequena, numa dada regido, pode estabelecer vinculos e interagées com
espacos distantes e que sdo descontinuos a area e a regido a qual ela
pertence (SPOSITO, 2009, p. 20).

Atualmente € notéria a existéncia do que Sposito (2009) chama de
descontinuidades, pois ndo existe mais, em alguns aspectos, a relacdo entre
cidades de tamanhos diferentes, principalmente no que se refere as questdes
econdmicas. Nesse caso, algumas cidades, por menores que sejam, possuem
relacdes do ponto de vista comercial, de servigos, etc. com outras cidades distantes,
na maioria das vezes metropoles, ou até com outros paises, revelando as alteracées
nas relacoes hierarquicas.

Nesse sentido, podemos apontar como exemplo as relagdes comerciais entre
Itapord e o exterior, no que se refere as exportacdes de carne bovina, peixes e
produtos oriundos da agricultura. Tomamos como referéncia os dados publicados no
site do Frigorifico Mar e Terra'', na cidade de Itapord. Ao se referir ao sistema de

transportes de peixes, as informacdes do site sdo as seguintes:

A Mar e Terra utiliza 3 formas de transporte: rodoviario, maritimo e aéreo. A
distribuicdo para o mercado interno é realizada em caminhdes equipados
com uma diviséria térmica que permite o transporte de produtos congelados
e resfriados. Os produtos Mar e Terra podem ser encontrados nos estados
de Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Bahia e Pernambuco. Para o mercado externo, os
cortes resfriados sdo transportados por via aérea e os congelados por via
maritima. No exterior a Mar e Terra esta presente em Portugal, Alemanha,
Suica, Dinamarca, Inglaterra, Franga, Uruguai, Estados Unidos e Jap&o.
Todas as rotas sdo otimizadas e ha um controle rigoroso das condi¢es de
temperatura durante os trajetos.

10 frigorifico “Mar e Terra”, localizado no municipio de Itapord — MS ocupa uma é&rea de 1900 m2 E
considerado um dos mais modernos do pais (www.mareterra.com.br/processo-produtivo.asp).
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O site da empresa Mar e Terra, portanto, deixa claras as relacbes existentes
entre a cidade de Itapord, com outros estados e com o exterior. Nesse sentido
coloca em xeque a condicdo de hierarquia na rede urbana regional.

Em alguns aspectos ha uma redefinicdo da hierarquia urbana, acarretando
expansdo nos fluxos de pessoas e mercadorias, conforme ja pontuado. Podemos
nos utilizar das palavras do autor para esclarecer que a multiplicidade de fluxos e
avanco nos meios de transportes e comunicacfes contribui para uma redefinicdo da
rede, descaracterizando sua concepcao tradicional.

Nas palavras de Santos (2008):

Esta distribuicdo espacial das atividades modernas e a auséncia de uma
hierarquia entre os centros explicam a multiplicidade dos fluxos
ascendentes (pessoas) e descendentes (bens), que levam a um verdadeiro
desmantelamento da rede ou, em todo caso, o desmantelamento da rede
urbana em sua concepcéo tradicional. Todas as cidades do sistema tém
relacbes diretas com as cidades maiores, sem necessidade de
intermediarias (SANTOS, 2008, p. 334).

A partir dessa realidade, observa-se o desenvolvimento de infraestrutura de
informacdes, rede de transportes, rodovias, servicos e equipamentos publicos e
privados, com o objetivo de interligar esses espacos nacionalmente. Em
contrapartida, ao nos reportarmos a realidade estudada, podemos pontuar o
seguinte:

A modernizagdo agricola supde um aparelho comercial, administrativo e
bancério de que as pequenas cidades, e muitas vezes as cidade médias
ndo podem dispor. As grandes cidades acambarcam o essencial das trocas
com as regides rurais em crescimento e as outras aglomeracgdes da rede so
deixam responsabilidades e lucros minimos. O papel das pequenas
cidades torna-se cada vez mais o de redistribuicdo, e cada vez menos o
papel de coletora (SANTOS, 2008, p. 335).

As palavras do autor contribuem para a compreenséo da realidade estudada,
principalmente ao nos referirmos aos servicos bancarios, em que as pequenas
cidades, como é o caso de Itapord, apresentam dificuldades, principalmente as
associadas a liberacao de créditos para investimentos na agricultura.

Outra realidade percebida é a que se refere as modificagfes intraurbanas. A
cidade se reestrutura e se redefine em funcdo da demanda de novos moradores e
servicos exigidos pelo mercado e pela sociedade, além das necessidades impostas
pelo modelo vigente no campo, estruturado em fungdo do comércio de exportagao.

Nesse sentido, a cidade de Itapord apresenta expansao territorial urbana, em funcéo
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do surgimento de novos bairros e/ou Ioteamenios, tanto pela iniciativa publica,
quanto pela iniciativa privada.
As reflexbes de Elias (2007) sdo pertinentes para a compreensdo da

realidade:

E possivel identificar varias areas nas quais a urbanizacdo se deve
diretamente a consecucdo do agronegaocio globalizado. Como é notoria a
modernizacdo e a expansao dessas atividades promovem o processo de
urbanizacao e o crescimento das areas urbanas, cujos vinculos principais
se devem as inter-relacdes cada vez maiores entre o campo e a cidade.
Estas se desenvolvem atreladas as atividades agricolas e agroindustriais
circundantes cuja producdo e consumo se dao de forma globalizada.
Além disso, representam um papel fundamental para a expansdo da
urbanizacdo e para o crescimento de cidades médias e locais,
fortalecendo-as, seja em termos demograficos ou econdmicos (ELIAS,
2007, p. 115-116 — grifo nosso).

A modernizagdo da agricultura, em fungéao das novas exigéncias do mercado,
permite a ocorréncia de novas funcbes e papéis as cidades, principalmente nas
chamadas cidades médias, uma vez que o aumento no fluxo de transportes, das
redes de comunicacdo e a diversificacdo do comércio e servicos acarretam uma
nova caracteristica na estrutura espacial dessas cidades e da area influenciada por
elas.

A relacdo entre Itapord e Dourados, por exemplo, implica na necessidade de
instalacdo de novas infraestruturas, bem como readequacdo das existentes.
Podemos apontar como exemplo a duplicacdo da rodovia MS-156 que liga as duas
cidades. A obra foi efetivada em razdo do crescente fluxo de automoveis entre os
centros e outros como Maracaju e Sidrolandia.

E importante ressaltar que nem todas as mudancas vivenciadas nas cidades,
sejam elas médias ou pequenas, sdo oriundas da mecanizacdo do campo, pois a
sociedade urbana'® est4d em constante transformacéo e, nesse sentido, as cidades
se reestruturam a partir das necessidades dessa sociedade, cada vez mais
globalizada. Em contrapartida, o campo mecanizado exige a existéncia de uma
infraestrutura que atenda as necessidades do mercado interno e externo e, dessa
forma, as cidades vao tendo seus papéis e func¢des redefinidos.

Sobre essa questao, Corréa (1999) afirma:

As alteracBes no processo produtivo no campo circunvizinho, que alteram
a estrutura agraria, provocando a diminuicdo das densidades

'2 Conceito cunhado por Lefebvre.
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demogréficas e da demanda de bens e servicos para a populagéo,
atuaram no sentido de reduzir as fungBes centrais, as atividades de
beneficiamento de produtos rurais e o comércio atacadista de distribuigao
de inlmeros pequenos centros que perderam seus mercados. Em outras
palavras, verificou-se uma ampliacdo do alcance espacial minimo, em
muitos casos atingindo a area de influéncia de outro centro proximo e
com maiores possibilidades de sofrer um impacto negativo menor por
parte das transformacdes no campo. A ampliacdo da acessibilidade
corrobora para a perda da centralidade (CORREA, 1999, p. 48).

As palavras do autor nos instigam a refletir sobre as mudancas de papéis de
alguns centros urbanos, a partir das novas exigéncias no processo produtivo no
campo circunvizinho e, dessa forma, as cidades pequenas se tornam locais de
concentracdo de forca de trabalho e de prestacdo de servicos vinculados a
agricultura moderna. Abriga também pessoas oriundas da zona rural & procura de
melhores condicdes de vida, mas que permanecem ligadas as atividades rurais, uma
vez que a prépria cidade pequena se reestrutura em fungdo do campo.

Essa realidade é perceptivel na cidade de Itapora, que “abriga” consideravel
namero de pessoas que mantém atividades relacionadas ao campo, na condicao de
empregados permanentes, proprietarios ou trabalhadores no sistema de bodias-frias.
O periodo de maior oferta de trabalho na zona rural coincide com o plantio e a
colheita de produtos como soja, milho ou a cana-de-agucar. Segundo consta no site
da Prefeitura Municipal esta prevista a instalagdo de uma usina, que disponibilizara
aproximadamente 1.500 vagas para trabalhadores rurais.

Com a introducdo de novas técnicas de trabalho no campo, aumenta o
excedente da mao de obra e as cidades, principalmente as pequenas, se tornam
locais de recepc¢do dessa méo de obra. Nesse sentido, ha uma transformacao dessa

populacdo, que deixa de ser rural e passa a ser agricola®®, ou seja, mora na cidade e

trabalha no campo. Conforme jA& mencionado, a realidade é vivenciada em Itapora,

em que € relevante a quantidade de pequenos proprietarios rurais ou latifundiarios,
que residem na cidade e exercem atividades no campo.

Bernardelli, a esse respeito, acrescenta:

A discussdo sobre pequenas cidades e os papéis urbanos que
desempenham na rede urbana tem suscitado inUmeros debates, tendo em
vista que muitas apresentam inexpressivas atividades econdmicas urbanas
e elevado grau de dependéncia em relacdo ao centro regional mais
préximo, no caso especifico, representado pela cidade de Dourados. Este
fato obriga o deslocamento de uma parcela expressiva de moradores das

13 Conforme explica Santos (2008).
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B .
pequenas cidades para o trabalho no campo ou em cidades maiores (2009,

p. 02).

Conforme aponta a autora, parcela significativa da populagdo das cidades
pequenas muda ou se desloca diariamente as cidades maiores a procura por
emprego ou servicos mais especializados. Segundo observagdes in loco, nos
transportes coletivos entre Itapord e Dourados podemos constatar a situacéo.
Numero significativo de pessoas que residem em Itapord realiza o trajeto
diariamente para estudar e/ou trabalhar em Dourados.

Devido as novas infraestruturas existentes, principalmente ligadas a malha
rodoviaria, além da proximidade das cidades de maior porte, as cidades pequenas
se tornam, muitas vezes, locais de atragéo populacional.

A partir de analise das relacfes presentes entre Itapora/Dourados, afirmamos
que as cidades pequenas funcionam como local de atracdo principalmente como
local de moradia, devido a “tranquilidade” e o valor do aluguel, mais acessivel*.
Salientamos também que as mesmas possuem “poder de absor¢cdo” da méo de obra
oriunda do campo mecanizado e se transformam em local que apresenta
dificuldades socioecondémicas semelhantes aos maiores centros.

Referindo ao nosso objeto de andlise, valem ressaltar a facilidade no
deslocamento entre as duas cidades, devido a condicdo da rodovia MS -156,
recentemente duplicada e totalmente iluminada. A facilidade no deslocamento entre
as cidades de Itapora e Dourados € resultado, dentre outros fatores, da existéncia
dos transportes coletivos que fazem o itinerario varias vezes ao dia, com tarifa
considerada acessivel.

Vale ressaltar que o valor cobrado nos transportes coletivos no itinerario
Itapord—Dourados corresponde ao mesmo valor da tarifa interna na cidade de
Dourados (R$ 2,30), reforcando a ideia de acessibilidade entre os dois centros.
Outro fator relevante refere-se a existéncia de transportes coletivos oito vezes ao dia
(aproximadamente a cada duas horas), de Itapord a Dourados e oito vezes no
sentido oposto (Dourados/Itapora).

O primeiro horério de transporte coletivo de Itapord a Dourados € as 5h55

min, visando atender aos estudantes, cujas aulas em Dourados iniciam as 7h. As

¥ Em Itapor4, a média no valor do aluguel de uma casa com cinco cémodos em local considerado acessivel é em
torno de R$ 300,00.
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7h10min, outro Onibus se diﬁge rumo a Dourz;dos; neste, ha o predominio de
pessoas que moram em Itapord e trabalham na cidade vizinha. Vale ressaltar a
superlotacdo nesses horarios e nos ultimos que saem de Dourados em direcédo a
Itapord, as 17h15min e 18h40min, caracterizando a situacdo de migracao pendular
entre cidades de diferentes portes.

Essa realidade é resultante da condicdo de interdependéncia, em que cada
cidade apresenta suas funcbes sem a necessidade de produzir tudo aquilo que é

exigido pela populacéo. Nesse sentido Arroyo afirma:

Com a difuséo dos transportes e das comunicacdes, e conforme avanga
a expansdo capitalista, criam-se condicdes para que os lugares se
especializem, sem a necessidade de produzir tudo para sua reprodugao.
Assim, ao passo que a economia local deixa de ser preponderantemente
autarquica, estabelece-se uma crescente divisao territorial do trabalho.
Esse processo — progressivo e acelerado com a incorporacdo de novas
técnicas — ocasiona uma intensificagdo dos intercambios, que se da em
espacgos cada vez mais amplos (ARROYO, 2006, p. 74).

Ao analisar as relacdes e papéis urbanos das cidades médias e pequenas,
observa-se a realidade apontada pela autora. E marcante a relacdo de intercambios
na rede urbana, principalmente nestas cidades. Nesse sentido, as cidades médias
desempenham funcdes de oferecerem maiores diversidades em bens e servigos
urbanos especializados, como aqueles atrelados a saude e a educacao, além de
criarem postos de trabalho e, nesse caso, para atender também a populacdo de
cidades menores e que estao inseridas ha mesma rede urbana.

As relacdes/articulacbes entre Itapord e Dourados se intensificam, dentre
outros fatores, a partir da procura por servicos médico hospitalares da populacéo de
Itapord, haja vista a precariedade deste setor na cidade. Ao se referir a realidade de
Dourados no contexto das cidades médias, principalmente relacionado setor da
salde e a dependéncia dos municipios menores Silva (2011) afirma:

Os servigos de saude reforcam o papel de centralidade de Dourados, pois
cerca de 60% dos atendimentos realizados somente nos hospitais sdo de
usuarios de outros municipios, que se deslocam, diariamente ou
mensalmente, de acordo com o servi¢o buscado (que varia desde consultas
de rotina a tratamentos mais especializados). A cidade de Dourados
configura-se, neste contexto, como concentradora de servigos de baixa,
média e alta complexidade, classificados de acordo com a orientacdo da
Organizagdo Mundial de Salde em postos de saude, unidade mista,
policlinica, pronto-socorro e hospital (SILVA, 2011, p. 81).
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No que diz respeito a saude, 0 papel das cidades médias na rede urbana se
desenvolve a partir da expansdo da dinamica econOGmica e social, atraindo
atividades econdmicas e criando condi¢des para a fixacdo populacional, a partir do
deslocamento de pessoas de outros locais, principalmente dos pequenos centros
urbanos e do campo.

Sobre esse assunto, recorremos as palavras de Bernardelli (2004):

A rede urbana é em si mesma, expresséo e base da divisao territorial do
trabalho, viabilizando a producao, a circulacdo, o consumo; permitindo o
movimento de uma série de fluxos: pessoas, capital, mercadorias,
informagdes (também hoje colocada como uma mercadoria) e idéias.
Portanto, ao mesmo tempo em que manifesta concretamente a divisdo
territorial do trabalho, a rede urbana também acaba por defini-la,
colocando-se como condicionadora dela (BERNARDELLI, 2004, p. 33).

A reflexdo da autora contribui para a nossa analise sobre a rede urbana local
e nesse aspecto, € importante ressaltar que a diferenciacdo esta presente entre as
cidades que a compde, ja que, a nocdo de rede nao significa uma homogeneidade,
ao contrério, intensifica as contradi¢cdes entre os centros interligados. Dessa forma, a
medida que as transformagdes ocorrem, a rede urbana se redefine, pois alguns
centros “declinam” e outros emergem, ou passam a ter suas fungdes redefinidas.

Assim, podemos observar a conectividade entre as cidades médias e a sua
regido, na medida em que oferecem servicos e trabalho a populacédo de seu entorno.
Em contrapartida é relevante a relacdo entre as cidades médias e outras do mesmo
nivel ou mesmo com as metrépoles.

Por sua vez, as cidades pequenas sdo fundamentais para seu entorno
imediato, promovendo distribui¢éo, circulacao e principalmente consumo que em sua
maior parte € satisfeito localmente. Além disso, constituem a prépria base da rede
urbana, visto que s&o contribuintes do desenvolvimento, da integracdo entre o0s
diferentes centros urbanos e as areas rurais.

Segundo Bernardelli (2004):

A atual estruturacéo da rede urbana ndo deve, pois, ser entendida tendo
como fundamento somente os fluxos entre cidades de uma regido ou em
um territorio limitado. E necessério considerar articulagbes mais amplas.
[...] se no passado, o tamanho de uma cidade praticamente definia seu
papel na rede urbana, no periodo contemporaneo tal correspondéncia ja
ndo encontra a mesma validade, na medida em que vemos cidades com
porte populacional semelhante desempenharem papéis bastante
diferentes (BERNARDELLI, 2004, p. 42).
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Ao analisar o papel das pequenas cidades na rede urbana, ndo podemos
deixar de ressaltar a importancia socioespaciais que estas estabelecem na regido e
na propria rede.

As pequenas cidades numerosas que sao, sobretudo, em Mato Grosso do
Sul, geram, expressiva densidade de centros que se situam a uma pequena
distancia média entre si, ainda que esta possa variar de acordo com a densidade
demografica da regido em que se localizam. Nas regides densamente povoadas, 0
namero de centros € elevado e a distancia média entre eles € pequena (como € o
caso de nosso objeto de estudo, em relacdo a distancia entre as duas cidades); nas
regibes escassamente povoadas, ao contrario, o0 numero de centros diminui,
aumentando a distancia média entre eles (CORREA, 1999).

Para o autor, 0 momento atual de desenvolvimento do capitalismo ocasiona
novas funcionalidades para as pequenas cidades, que se dao a partir da perda de
centralidade acompanhada as novas func¢des devido as exigéncias do campo e da
insercao de novas atividades nesses nucleos urbanos.

Ainda levando em consideracdo as palavras de Corréa (1999), e buscando
refletir sobre as pequenas cidades no sul do Mato Grosso do Sul, podemos afirmar
que existem inumeros pequenos centros, cada um com suas especificidades
econdmicas e sociais. Tais cidades se desenvolvem a partir da interdependéncia de
uma cidade maior, no caso, Dourados, que na rede urbana sul mato-grossense
exerce consideravel influéncia a partir da oferta de servigos urbanos especializados
e inexistentes nas pequenas cidades, além de produtos considerados mais
sofisticados que sao procurados pelos produtores rurais.

Para Calixto, Bernardelli, Matushima (2010, p. 3):

Dourados caracteriza-se pelos elevados indices de produg¢do agropecudria
direcionada a exportacdo e conta com investimentos de tecnologia
avancada nesta area. E inegavel a influéncia por Dourados como pélo de
atracdo na porcao sul do estado, pois oferece uma rede de comércio e
prestacao de servicos que atende diversos municipios [...].

A condicdo apontada por Calixto, Bernardelli, Matushima (2010) exemplifica
as relacdes travadas entre Dourados e as cidades pequenas do sul do Mato Grosso
do Sul, dentre elas Itapora, que recorre a Dourados, principalmente a procura por

equipamentos considerados tecnologicamente mais avangcados, pois a primeira
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também se destaca no cenario regional com a “oferta” de equipamentos destinados
a agropecuaria.
Podemos exemplificar o exposto, com os dados apresentados pelo relatério

da ReCiMe, sobre os estabelecimentos destinados ao comércio de produtos

—— e
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agropecudrios (Quadro 02).

Nesse sentido, a cidade de Dourados exerce papel de polo regional, na oferta
de equipamentos destinados ao campo. Possui cinco unidades comerciais para
pecas, tratores e acessorios; cinco unidades referentes ao comércio de produtos de

aviacdo; quinze estabelecimentos que comercializam produtos veterinarios, dentre

outras atividades.

QUADRO 02

DOURADOS (2010)

ISSN 1808-2653

EMPRESAS COMERCIAIS ASSOCIADAS A PRODUCAO RURAL

Setor de Quant Setor de Quant Setor de Quant
abrangéncia ' abrangéncia ' abrangéncia '
Agricultura e Topografia e Usina de aclcar e

L 49 ! 01 - S 03
pecuaria Agrimensura alcool e refinarias
Administracdo e
Planejamento 09 Corretore_s de 22 Transp_grye 28
o Cereais Rodoviario
Agropecuarios
Comeércio Comeércio de
Agricola, de Importacéo e Planejamento
37 » 06 02
Insumos Exportagéo de Rural
Agropecuarios Produtos Agricolas
Assessoria e Produtos
: 37 Cooperativas 08 agroindustriais 01
Pesquisa
s Estabelecimentos
Awgc;ao 05 de produtos 80 Produ,to_s 15
Agricola . veterinarios
agricolas
- Industria de Projetos
Beneficiamento maquinas e Industriais —
de Cereais / 04 im Iqementos 46 Agricultura e 01
Cerealistas piel g P
agricolas Pecuaria
Tratores —
pecas e 05 Irrigacdo 01 Racobes 02
acessorios
Sementes 13 Silos e s

Fonte: Relatério ReCiMe — 2010
Org.: Claudio C. S. Nogueira

Outro viés importante para nossa reflexdo se refere a anélise do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH™) dessas cidades, dando énfase & cidade de

Itapord, que possui IDH de 0,712. Muitas cidades pequenas no pais necessitam de

1> para tal analise, leva-se em considerago a expectativa de vida, renda per capita e nivel de escolaridade.
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maiores investimentos em ed'tjcagéo, saude, ianaestrutura, saneamento basico e
moradias, visando maior qualidade de vida para populacdo local. Nesse sentido,
comparando aos dados nacional, regional e estadual, a cidade possui IDH inferior.
Em contrapartida os seus dados mostram-se superiores a cidade de Dourados
(Quadro 03).

QUADRO 03
, BRASIL (2010)
NDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDH

BRASIL REGIAO MATO GROSSO | DOURADOS | ITAPORA
CENTRO-OESTE DO SUL
0,813 0,838 0,830 0,701 0,712

Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano
Org.: Claudio C. S. Nogueira

Algumas obras, em tais cidades, séo realizadas com o intuito de buscar o
desenvolvimento econdmico, ou beneficiar apenas pequena parcela da populagéo,
acarretando desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, a populacédo das cidades
pequenas, passa a enfrentar problemas semelhantes a populacdo de centros
maiores, no que tange a emprego, educacao, habitacdo, lazer, saneamento basico,
dentre outros.

Segundo Rodrigues (2001):

Muitos loteamentos séo realizados e colocados a venda, com pouca ou
nenhuma infra-estrutura, o que significa que de varias formas os
compradores se organizam e lutam para obter 0os equipamentos e servigos
coletivos (RODRIGUES, 2001 p. 20-21).

Podemos tomar como base a reflexdo da autora, que mesmo se referindo a
realidade das grandes cidades, serve para compreendermos a relagéo entre o papel
do poder publico e dos agentes imobiliarios na reproducdo do espaco urbano. A
realidade apontada serve como referéncia para entendermos as acdes dos agentes
imobiliarios e do poder publico na reproducdo do espaco urbano em cidades
pequenas, sobretudo em Itapord que mesmo sendo considerada de pequeno porte,
apresenta problemas semelhantes aos encontrados nas cidades médias ou mesmo

nas cidades de maior porte.

O poder publico assume papel fundamental no processo de redefinicdo do
espaco urbano, interferindo na sua configuragdo soécioespacial. A
racionalidade, presente nas formas de intervencao do poder publico, reforca
a imposicao de um espaco indspito a vida. (CALIXTO 2008, p. 140)
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Assim, a populacao de baixa renda, ndo possui o direito em escolher um local
para morar, e é “confinada” nas periferias desprovidas de infraestrutura, saneamento
basico, areas de lazer, dentre outros. E perceptivel a probleméatica urbana em
Itapord nessas questdes. Podemos citar como exemplo, na cidade, pontos de
alagamentos, como é o caso da Vila Irm& Daniela e do Bairro da Lagoa. Em alguns
bairros, a auséncia de asfalto, dificulta o dia a dia dos individuos com a poeira ou o
barro. A problematica ndo se restringe as areas periféricas. A regido central enfrenta
problemas relacionados a alagamentos, conforme a intensidade das chuvas.

Outra questao importante na discussao se refere a problematica relacionada a
falta ou precariedade nas moradias, sobretudo as destinadas a populacdo de baixa
renda. Unidades residenciais foram construidas, porém ndo condizem com a real
necessidade dos individuos, jA que predominam casas de tamanhos reduzidos,
construidas com materiais de baixa qualidade, desprovidas de infraestrutura e
saneamento basico.

Faria e Calixto, ao tratar desse assunto na cidade de Dourados afirmam:

No que se refere a habitacdo, ha tempos que os conjuntos habitacionais sdo
implantados e carregam consigo o discurso da solugdo para falta de
moradia. No entanto, quando consideramos a parcela da populacédo que
nao possui recurso financeiro (ou que ndo pode auferir renda pelo emprego
ou trabalho), a possibilidade de habitar uma casa em conjunto habitacional
€ remota, pois a grande maioria desses projetos esta condicionada a
financiamentos, que exigem a comprovacdo de renda. Essa condicdo
impede o acesso daquela que, a principio, seria a parcela da populagéo
mais necessitada de ser atendida por projetos habitacionais (2008, p. 137).

A realidade é vivenciada em Itapord, em que a populacdo de baixa renda, na
maioria das vezes, sem alternativa, recorre aos programas de habitacdo. Passam
por constrangimentos, devido a burocracia no momento da realizagéo dos cadastros,
principalmente na comprovagdo de renda e correm o risco de serem privadas ou
excluidas de tais programas.

Percebe-se que as pequenas cidades estdo perdendo o carater de “lugares
pacatos”, sem “problemas urbanos” como falta de moradia, presenca de favelas,
inseguranca urbana, dentre outros. Enquanto tais problemas estdo se alastrando, o
poder publico continua a administrar essas cidades, na maioria das vezes, sem

considerar o aumento das desigualdades socioespaciais.
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Atualmente é perceptivel em Itapord a existéncia dos problemas citados
anteriormente, principalmente no que se refere a questdo da violéncia urbana e a
auséncia de moradias para populacdo de baixa renda, mesmo que a producao
habitacional, para atender a essa camada da populacado, esteja inserida entre as
prioridades propagadas no discurso do poder publico local.

Ao nos referirmos a violéncia urbana registramos que é comum na cidade o
uso de entorpecentes, acarretando brigas, inclusive assassinatos, conforme noticias
veiculadas nos jornais locais. De acordo com dados divulgados pelo Conselho
Tutelar, nos anos de 2010 e 2011 é consideravel o ndmero de ocorréncias
relacionadas a préatica de furtos, abandono de menores, formagdo de gangues,
prostituicdo infantil, ingestdo de bebidas alcodlicas, dentre outros delitos.

No que se refere ao uso de entorpecentes, algumas informacdes coletadas no
Conselho Tutelar, asseguram que estes sao transportados da cidade de Dourados,
em alguns casos, por adolescentes, que fazem o percurso de bicicletas. Dessa
forma, consideramos que em Itapord se manifestam problemas semelhantes aos
dos maiores centros, porém, em escala diferenciada.

Diante do exposto, entende-se que 0s pequenos centros urbanos também sao
detentores de problemas comuns nas grandes cidades, como: violéncia urbana,
auséncia de servicos urbanos basicos, saneamento, déficit habitacional para a
camada da populacdo desprovida de recursos financeiros, dentre outros.

Tal realidade reforca as relagcdes/articulagdes entre Itapord e Dourados, haja
vista que é consideravel o deslocamento de pessoas de Itapora para Dourados, por
diversos motivos, principalmente os que se referem a procura por servicos urbanos
mais especializados, ensino superior, lazer e trabalho.

Conforme ja pontuado, essa situacdo reforca o papel desempenhado por
Dourados no sul do estado de Mato Grosso do Sul, pois a mesma exerce fungdes de
centro regional, reforcando as relacdes/articulacdes entre a cidade média e as
cidades pequenas carentes de servicos pontuados anteriormente.

Assim, mesmo diante da falta de consenso sobre a definicdo conceitual das
pequenas cidades, ndo podemos deixar de nos preocupar com a importancia de
pesquisas mais aprofundadas sobre a tematica, haja vista, a quantidade de pessoas

que essas cidades abrigam e que, mesmo possuindo papéis considerados
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secundarios na rede urbana, também revelam o conteddo multifacetado da

urbanizacao brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto apresentou aspectos relacionados a interdependéncia entre uma
cidade considerada pequena e uma meédia. Assim, procuramos apontar alguns
elementos que se fazem presentes a partir das relacfes/articulagdes estabelecidas
entre as cidades de Itapord e Dourados.

Abordamos alguns aspectos dessas cidades considerando o0s papéis
desempenhados, buscando destacar elementos que caracterizam uma relacdo de
interdependéncia. Assim, ndo nos preocupamos em elaborar uma classificacdo das
cidades como pequenas ou médias, mas procuramos analisa-las a partir de suas
relagdes/articulacoes.

As cidades do sul do estado de Mato Grosso do Sul se redefinem, dentre
outros fatores, com a mecaniza¢cdo da agricultura, a partir da década de 1970,
momento em que a populagdo do campo se dirige para a cidade, como
consequéncia das mudancas nas relagcbes de trabalho e de produgdo no campo.
Com o “desenvolvimento” da técnica e da ciéncia, as mudangas nas relagcbes de
trabalho e de producédo tornam-se mais intensas, implicando em transformacdes nos
papéis urbanos. Nesse contexto, a denominada hierarquia urbana, ganha nova
caracteristica, pois por menor que possa ser determinado centro urbano, pode
estabelecer as relacbes em escala nacional e/ou global, sem necessariamente
passar pela regional. Essa realidade é percebida em Itapord, que possui vinculos
econdmicos externos, definidos a partir da exportacdo de produtos da agropecudria,
com destaque ao comércio de peixes.

Itapord possui, segundo os dados divulgados pelo IBGE no ano de 2010,
populacdo de 20.879 habitantes. Levando em consideracdo o niamero populacional
e, sobretudo, os papéis urbanos estabelecidos, é considerada como uma cidade de
pequeno porte, que apresenta relativo crescimento, tanto no viés populacional, como

na expanséo do tecido urbano.
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Vale ressaltar que, mesmo considerada um municipio pequeno, Itapord
desempenha importante papel regional, a partir da producéo de cereais, da pecuéria
e principalmente da exportacéo de peixes para paises como Estados Unidos, Japao,
Inglaterra, dentre outros. Percebe-se consideravel interdependéncia com a cidade
de Dourados, nos mais diversos aspectos, como econdmico, comercial, de lazer e
servicos urbanos especializados, reforcando os seus papéis urbanos na rede urbana
regional.

Assim, compreendemos que o espaco urbano de Itapora, se redefine, dentre
outros fatores, devido as relacdes/articulacdes estabelecidas com Dourados, tanto
pela proximidade, quanto pelos papéis assumidos por estas cidades.

Considerando que atualmente as cidades médias intensificam a
relacdo/articulacdo com as cidades de menor porte, pois abriga maior contetdo da
ciéncia, de tecnologia e informagfes, além do desenvolvimento de novas dinamicas,
por acolherem atividades relacionadas ao comércio e servicos urbanos
especializados, essa realidade reforca e assegura o papel de Dourados como cidade
média. A ampliacdo e concentracdo de atividades consideradas modernas em
Dourados redefine sua espacializa¢édo, seus conteudos e suas relacdes/articulacdes
com o entorno, reforcando seus papéis regionais.

Por sua vez, a reproducdo do espaco urbano, e o proprio papel
desempenhado por Itapord, ocorrem atrelados a Dourados, pois enquanto Itaporéd se
caracteriza como uma cidade pequena, com papé€is urbanos pouco expressivos,
Dourados tem seus papéis redefinidos em razao da presenca e papel das cidades

de menor porte do seu entorno.
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