NOVA POLITICA ECONOMICA NA CHINA*

Jean L. F. Tricart

A China deve nutrir 1.054.000.000 habitantes. -

Orgulhosa de uma civilizagdo que & uma das mais antigas
do mundo, as suas ambigOes politicas s30 tanto maiorés’ guanto
ela foi, durante um século uma das maiores vitimas do imperia=-
lismo, primeiro dos ingleses, depois de outros europeus, dos
americanos e por fim dos japoneses.

Apds o desastre de dez anos da "Revolugdo Cultural® ~ de
efeitos compardveis acs dos "expurgos" de Stalim, o =  Governo
adotou uma estratégia de vigoroso desenvolvimento, unica capaz
de assegurar a sSubsisténcia de uma enorme: populaqao, de’ ' 1lhe
garantir melhores condigSes de existéncia e’'de fornecer ao Es;
tado os meios 'para implementar a sua’ politica internacional.

Uma rev1ravolta de0151va f01 tomada durante a sessao ple-
narla do Comite Central do Partldo Comunlsta Chlnes em 1978.
Apesar da inércia de uma burocrac1a tao velha quanto a civi-
lizaqao chinesa que &, com a do Eglto, a mais antiga e a mais
permanente db mundo, impoitantes modifica¢5eé foram realiza-

*Traduzido de Annales de‘Geogfaphie Mars-Avril 1985 " p. 181-7,
por Arlene Maria Maykot Prates, professora do Departamento de
Geografla da UFSC
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das. Novas medidas continuam a ser tomadas, elas confirmam es-
ta orientagdo. politica, a precisam, estendem seu dominio de
aplicag¢do. Deve-se entretanto esclarecer os leitores dos
"Annales de Geographie" que, apesar das fontes utilizadas se-
rem de primeira mao, as colo&aqées aqui esbogadas sao  provi-
sérias. Mas a geografia ndo & histdria, ela deve cooperar com
o estudo dinamico do presente.

A orientagdo adotada, em 1978, consiste em substituir
enormes unidades_de,produqédqumunasbpopulares, fazendas e em-
presas industriais do Estado submetidas a um duro- controle por
parte da burocracia toda poderosa, por unidades de produgao
muito menores, unidades de oficina de familias (house holds),
associagdes de algumas pessoas ou de algumas familias com
responsabilidade econdmica e que tem em contrapartida uma am-

pla autonomia no plano das decisoes.

Trata-se desta vez de uma verdadeira revolugdo, liberando
forcas de progressc, com as quais conta o governo. Os instru-
mentos institucionais dessa revolugdo sao os seguintes: — A
propriedade continua coletiva; terras e fabricas continuam a
pertencer diretamente ao Estado ou as comunas; o modo de  ges-
tdo & que foi modificado.

- As empresas industriais n3o tinham fundos proprios. 0
lucro da exploragdo veoltava ao Estadp que pagava os salarios,
os investimentos e as despesas de fabricagao, gqualquer que
fosse o lucro da exploragao*. Os saldrios eram uniformes; . a
inica foérmula de modulagdo consistia no recebimento de "bonus"
de execugao do plano dentro de limites estreitos; de acordo
com as quantidades produzidas, sem levar em conta a . qualida-
de dos produtos (até mesmo os produtos de refugc entravam em
conta!). Todo o circuito comercial funcionava da mesma manei-
ra tanto para o akastecimento como para as vendas, com precos
unifcrmes. Cs burocratas éram antes de tudo contadores que im-
punham esta rigidei qué lhes permitia viver e se multiplicar.

O Conselho de Estado, equivalente ao conselho de minis-
tros da Franga, concedeu as empresas liberdade de gestao.

*tudo se reduzia a uma contabilidade, sem poder de decisdo.



Elas funcionam agora com um balango. contdbil onde sdo le-
vados em conta os gastos de produgdo (matérias primas, ener-
gia, compra e manutengdo dos equipamentos, saldrios) e as. re-
ceitas provenientes das vendas. O lucro permanece na  empresa
permitindc a compra de novos equipamentos e a modulagdc dos
salarios. O Estado recebe unicamente taxas e impostos sobre a
produgao. Disto resulta uma responsabilidade a nivel da empre-
sa que deixa de ser um simples organismo de aplicagao das de-~
cisdes burocriticas. Em lugar dos prejuizos de exploragac que
eram a regra no regime de coergao anterior, aparecem ‘lucros
porque, na empresa todo mundo tem vantagem. Pelo sistema de
taxas sobre a produgac, o Estado alias fica garantido contra
toda ma gestdo: O dinheirc, contrapartida dos investimentos
que ele fez, rende de qualquer maneira haja ou ndo lucro, en-
quanto que antigamente o governo pagava automaticamente os
prejuizos. k

v O regime de saldrios nas indiistrias também foi modifica-
do. Nos Gltimos anos eles tem sido cada vez mais calculados
de acordo com a produgao e com os resultados econdmicos da
empresa — saldrios por peg¢as, saldrios varidveis em fungdo das
obrigagoes do trabalho, abrandamento do regime de "bonus" gue
distribui. Em caso contririo os salarios podem ser reduzidos.
O conjunto de trabalhadores - operérios, funcionérios e diri-
gentes — estd diretamente interessado no crescimento da - pro-
dugao, e na realizagdo de lucros da exploragdo, resultante 'de
uma melhor organizagdo do trabalho, da supressao.de ~ desper-
dicios e de iniciativas inteligentes.

.Estas diferentes medidas permitem, no quadro das' - empre-
sas, a assinatura de contratos com equipes de "oficina" e até
com trabalhadores individuais. A qualidade e a gquantidade do
que & produzido deve ser objeto de um controle e de uma conta=-
bilidade (o que assegura emprego de alguns iniimeros burocra~
tas contdbeis). Todas estas decisCes legais permitem a cria-
¢3o de novas empresas. Isto resulta na aceleragdo da indus-

trializagao sobre bases econdmicas saudiveis.

As conseqtiéncias sao importantes e nao se limitam ao pla-
no interno chinés.
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.= 0 crescimento das rendas, importante no mundo .. . rural,
nao’ se produz unicamente sobre os.bens de consumo, que a - eco-
nomia nao produz ainda em quantidaaes suficientes. .

"“Em lugar dé praticar um desenvolvimento pelo crescimento
do consumo, s6luglc ilusdria que tem sempre conduzido a  fra-
eassos,’ desenvolvem-se as possibilidades de produqao pelo in-
vestimento, afim de lutar contra o] subemprego que continua
um problema ‘grave na China,’ apesar de uma severa politica de
Controle da natalidade: Estando autorizada a criagds de ' em-
presas em propriedade coletiva; novos empregos sio ~ criados,
a produgdo aumeénta, os servigos libertam-se pouco a pouco de
sua dramitica insuficiéncia. Hi atualmente (China Daily de 20
de junho de 1984) 300.000 émpresas em propriedade coletiva,

-

cujo tamanho & menor que aquele das empresas do Estado.

= Um.Vigbfoso apélo aos capitais e & tecnologia exterio-
res & langado. Dia apds dia, novas regides lhe sdo abertas,
sobretudo no litoral, mas também no interior, localizagio se-
melhante Aquelas’ das antigas concessdes, mas reposando sobre
relagoes de tipo complétamen;é diferente, caracterizadas por
um contrato’entre parceiros iguais. O Estado garante o repa-
triamento da parte dos lucros cabendo aos capitais estrangei-
ros, a entrada com franquia aduaneira dos equipamentos, evén-
tualmente certas facilidades de importagiao de matérias primas
que faltam na China e de ciréulaqéo dos técnicos estrangei-
ros. O objeto da empresa mista & definido tendo em conta a po-
litica chinesa. Os capitais s3o fornecidos pelas duas partes.
A China coloca locais equipados e sua mio de obra & disposi-
¢do da empresa. Desta politica se espera um.crescimento do em-
prego, um aumento da‘ produgdo para fazer face ds necessidades
da elevagao do nivel de vida e do comércio exterior, uma  ele-
vagdo do nivel té&cnico de todos os trabalhadores. Em suma & ao
mesmo tempo uma operagido. de desenvolvimento planejado e um em-
preendimento de formagdo permanente.

Em certos aspectos, esta politica visa criar na China
uma série de Hong Kong. '



" - A atitude chinesa em relagi@o ao problema de Hong - Kong
nao @ sendo o prolongamento désta politic¢ai E-bem: compreensi-
vel que a velha China queira voltar'a ser dona de uma‘’ porgac
de seu territdrio;, confiscado pelo- imperialismo no ‘século XIX,
mas esta reintegragiofdeve ser aceitavel para os chineses " de
Hong Kong. A nova politica econdmica da China o permité: Hong
Kong desfrutard de vantagens anilogas s das regides abertas i
instalagdo de empresas mistas, com a diferenga de’que ds em-
presas ji existem e que os investimentoes ja: foram feitos. As
proposig¢oes chinesas visam fazer com que estes ~ investimentos
continuem e n3o haja desisténcias. : : . W :

As mesmas concepqoes guiam tambem as decisoes ‘concernen-
tes as exploragoes rurais. ' ’ B

As enormes fazendas.do Estado .sdo subdivididas em explo—
ragoes menores cuja gestdo & mais, leve. As-2.000 fazendas .- do
Estado cultivavam um total de 4.400.000 ha. e . empregavam
4.800.000 trabalhadores. Sua divisdo em exploragSes menores
tem sido vigorosamente acelerada desde um apelo de zhao Ziyang,
primeiro ministro, em agosto de 1983

De alguns mllhares ant;gamente, elas passaram a _ 85.000
(China Daily, 11 de junho de 1984). Além disso, as . -brigadas
das fazendas do Estado e das comunas desaparecem. Elas s3o
substituidas por contratos de exploragao, entrando. no quadro
mais geral dos contratos de produgao. Assinados com uma ou
mais‘familias»associadas,ou com uma familia e um grupo de ope-
radrios ou um grupo de trabalhadores, eles comportam a explora-
cao de uma certa extensdo de terras contra a obrigagdo de uma
espécie de aluguel em produtos, tendo como suporte a entre-
ga de quantidades especificas de produtds agricolas determina-
dos, entregas estas que entram no quadro do plano. 0‘ Estado
continua proprietarlo da terra, mas cada agr1cu1tor a explora
4 sua maneira. Ele dlspoe livremente de suas colheltas, alvo
as obrigaqoes correspondentes a renda da proprledaQe agrico—
la. Se ele nio prddué o corfesﬁondénte'a estas 6briga¢6es,§or—
que o rendimento & 1nsufic1ente ou porgque ele preferiu outras
culturas, ele deve comprar o necessario para © pagamento. Des-
se modo sdo conciliados a liberdade de exploraqao eo funcio-
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namento da economia planificada. Os camponeses podem restituir
uma parte das-terras -alugadas durante o transcorrer de contra-
to ou transmitir a outros exploradores, mas com a. autoriza-
¢80 do arrendatadrio e sem que o contrato seja modificado o que
assegura, .apesar dos azares familiares, a perenidade da apli-
cagdo do plano, nenhuma parcela pode ser subtraida da. utili-
zagao agricola. Bste sistema de contratos, instaurado em 1980,
estd tornando progressivamente mais flexivel e mais vantajoso
para os exploradores pela liberagdo dos pregcos .de um - niimero
cregcente de.produgoes -e. por uma diminuigdo das: guantidades
que sdo objeto das entregas obrigatdrias a titulo de .aluguel
e de taxas. O circuito de coleta do Estado leva atualmente
sobre toda ou parte da produgdo de graos, de algodao, de cer-
tas plantas medicinais de alto valor. Uma circular do Comite
Céntral datada dé 1¢ 'de janeiro de 1984 e publicada em 2 de
junho {(China Daily de 12 deé junho) est1pu1a, para ‘éncorAjar
os investimentos agricolas que:

- 0s contratos de locaqéo passam de 3/5 anos a 15 ands,
quando situados sobre terras deg:adadas a serem reabi-
litadas, terras baldias, terras é reflorestar;

- As terras serao alugadas progressivamente de preferén-

“cia aos exploradores que hajam obtido os melhores re-
sultados; ' ' :

-~ As atividades agricolas diversificadas ("side line"
productions) substituirao a grande cultura: criagao de
galinhas, pszcultura, apicultura, horticultura, arbori-
cultura, etc;

~ As atividades ndo ‘agricolas se desenvolverdac no  meio
rural: serv1qos, comercio, transporte a grande distan-
cia, ‘etc. ’

O objetivo & claro: chegar ao mesmo tempo a fixar ~ nos

campos a popula¢50 que 13 vive abrindo-lhe horizontes de tra-
balho e a melhorar'conjuntamente o nivel de vida e as afivi-
dades economlcas. A congestao urbana, com efelto,.e um proble-
ma partlcularmente agudo em Pequim. Apesar de 1numeros cantei-
ros de obras, os alojamentos e os transportes urbanos conti-
nuam gravemente insuficientes. A incrivel maré de bicicletas,

todas fabricadas na China, nao impede os onibus de estar abar-



rotados e os habitantes forgados a longas esperas. Trabalhar
em um bairro afastado € praticamente impossivel a menhos que
se possa acampar no seu lugar de trabalho e de n3o retornar a
casa senao no sabado 3 noite. Ora atualmente, a imigragd@o para
Pequim estd praticamente proibida. Os diplomados  universita-
rios que ndo sao origindrios da cidade ou que comegaram fora
seus estudos superiores nao podem obter emprego na cidade,
mesmo se eles obtiveram seu diploma final em Pequim. Ora, a
circunscriagdo administrativa de Pequim & uma pequena  provin-
cia do tamanho da Bélgica, englobando um basto territdrio ru-
ral que lhe serve de base de abastecimento alimentar.

Esta reorganizagdo agricola aumenta a produtividade. Des-
de abril de 1984, na provincia de Guandong (Cantao) havia
30.639 fazendas familiares empregando 59.563 pessoas, corres-
pondente a 14,5% do efetivo dos trabalhadores das fazendas do
Estado da provincia. Os efetivos em excesso de pessoal admi-
nistrativo se esvaziam. Desse modo, na fazenda Lixin (provin-
cia de Liaoning), a supressao das brigadas reduziu este pes~
soal em 55%. Na Mongolia interior, a fazenda Bayannur League,
que era deficitaria em 1981, foi parcelada, em 1982, em 18
unidades de produgdo, cujas terras foram alugadas. As entradas
liquidas de 1983 dobraram e propiciaram um lucro de 1.140.000
yuans.

Uma das razdes do aumento da produtividade & uma completa
mudanca de atitude dos diversos parceiros economico-sociais,que
se produz também na industria. Antes das reformas, o traba-
lhador agricola estava submisso & ditadura de burocratas e dos
pequenos chefes que lhes impunham uma disciplina de ferro. (0]
chefe da equipe comandava militarmente seu pessoal, fazendo
soar um sino para o inicio do trabalho e supervisionando ga-
1és. O agrdnomo dava instrucdes para seguir & letra, sem -as
explicar, sem as justificar, sem tentar adaptd-las as condi-
¢oes locais (Ly Yougzhen, 1984).

Toda hierarquia ndo fazia sendo repetir ordens formais
e exigir sua execugao por autdmatos. Cada locatdrio, nas ter-
ras alugadas, sendo agora responsavel por suas atividades e

obrigado a fazer pagamentos fixos, precisa dar mostra de ini-



ciativa. Infelizmente, a paralizagdo.de.toda.atividade inte-
lectual,mesmo .a:pesquisa mais imediatamente aplicada e a for-
magao, durante a "revolugao cultural®, faz com que os. trabalha-
dores estejam mal preparados para o -pragresso.

“A-liberalizacao econdmica da qual ‘eles se beneficiam . os
torna entretanto muito avidos de progresso técnico.:Qra, ~ os
t&énicos sio ‘em niiméro insuficiente para ‘a provincia de Fujian,
contando com 900 comunas; nao hd senao 19.300 técnicos. agri-
colds dos'quais = 4.134 somente para as culturas. Cada un ‘deve
entao, ter s$ob sua responsabilidade em média, 640 ha"de terra.
Para o conjunto ‘da China, n@o hi sendo- 320.000 quadros ‘técni-
cos rurais, ou seja, .0,04% da populagio.. Por outro .lado, o
desenvolvimento\daé gtividadesvanexaa,Lpgodqgéo:agrigola,dife-
rente da grande cultura, pequena.criagdo, etc) requer conse-
lhos mais e mais especializados. . - :

'’ No Fijian, des@é margo de 1983, 420.000 familias se ocu-
pavam ‘em tais atividades (10% do total). Para o conjunto  da
China, eram 24'milhdes:de familias (13%) que as praticavam. &
necessirio: entio desenvolver a' formagdo profissional'e inten-
sificar a divulgagao -agricola, tarefas tomadas enormes nao so-
mente pela‘extefisio e diversidade -da China, como' também® = pela
sua alta densidade de popula¢do rural: A solugdd adotada’ as-
socia medidas administrativas e iniciativas camponesas, tor-
nadas possiveis pela liberalizagao,

vt /..UM movimento. voluntdrio de formagdo permarente - apareceu
nos ‘campos e se desenvolveu com o apoie das autoridades. - Na
provincia. de Feyian (Li Yongzhen, '1984) foram criadas’ 400 ‘as-
sociagdes "de’divulga¢do cientifica com '25.000! menibros. As as-
socia¢Ses de ‘desefivolvimento tecnoldgico céntam com -~ 51,000,
Neste quadro, -0s ¢amponeses expdem suas -proprias tentativas de
melhoramento ‘€ ensinam métodos por €lés desenvolvidos. As ‘co-
muhas ‘subscrevem ‘assinaturas de revistas que .dao conselhos pa-
ra a produgdo agricola e para a vida corrente colocando-as ‘&
disposigao dos habitantes. O prego destas revistas € . muito
baixo: por exemplo a assinatura anual da Fujian Keji Bao  (re-
vista de‘ciénqia e da tecnologia de Fujian)jcustavo prego equi-~
valente a dois magos de cigarros. Organizam-se exposicoes de
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espécies, de fotografias, de documentos, acompanhados de uma
espécie de "mesas redondas" (Science and technology fairs). A
Comissdo do Estado da Ciéncia e Tecnologia, organismo supra-
ministerial, encoraja e apdia todas essas atividades, inclusi-
ve a propaganda. Cita-se por exemplo certos camponeses enri-
quecidos que constroem uma escola a suas expensas e doam a
comuna.

O antigo gquadro técnico rural foi transformado em compa-
nhias de servigo técnico agricola. Estas tomaram a  importan-
cia das antigas firmas de comércio do Estado que se limitavam
a vender ds cooperativas os adubos, os produtos fitossanita-
rios e as vezes sementes que freqllentemente, devido a inércia
burocratica, eram liberadas demasiadamente tarde para serem
convenientemente utilizados. De aqui em diante estas compa-
nhias sd3o os conselheiros dos camponeses. Seus especialistas
respondem ds cartas e se deslocam para dar conselhos.

Estabelecem diagndsticos e fazem recomendagdes especifi-~
cas para cada caso que lhe & submetido.

Em Fujian, seus conselhos atuaram, em 1982, sobre 50.000
ha cultivados com arroz, batatas, amendoim, e frutas; em 1983
sobre 170.000 ha.De um ano para o outro as despesas com inse-
ticidas diminuiram de 30 a 50% enquanto que os . desperdicios
durante as colheitas reduziram-se em 60%. As perdas nao atin-
giram em 1983 sendo 10 a 20% das colheitas esperadas. Os con-
selhos agem também sobre a irrigagdo, sobre a escolha das va-
riedades de sementes selecionadas.

Finalmente, a extensao das superficies cultivadas aumenta
ativamente. Mas o espago ainda disponivel & pequeno e nao se
compde sendao de terras marginais para o agricultor chinés. al-
guns milhares de hectares sao ganhos gragas & irrigagao do
deserto de Xinyang (Sin Kiang na antiga transcrigao) porém,
a prego de graves inconvenientes: redugdo do nivel dos lagos,
salinidade dos solos e das aguas levando ao declinio da pesca,
da colheita de juncos, etc.

A antiga Manchuria conta com varias frente pioneiras
(Dai Xu, Zhao Songgiao, 1984) notadamente em sua provincia

mais setentrional, ao longo do "Amour" (em chinés, Heilongjiang).
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Ao norte do paralelo 429, sua superficie total é de 710,000
km2. Em 1897, somente 5.300 ha eram cultivados nesta provin-
cia. Em 1940, durante a ocupagdo japonesa, havia 5.700.000;
atualmente 8.730.000, o que corresponde a 1/12 de toda super-
ficie cultivada da China e fornece 1/6 da quantidade total de
graos comercializados. Resta ainda 7.410.000 ha de terras cul-
tivaveis virgens, segundo os inventadrios. As rogas recentes
situam-se na planicie dos Trés Rios e sobre o"piemont"do gran-
de e Pequeno Xingan (Khingan). Mas esta é uma regido de Taiga
onde aflora largamente o solo gelado, como na limitrofe Sibé-
ria: um mundo totalmente estranho aos Hans, cuja conquista de-
manda um desarraigamento absoluto e muita abnegagdo. Um meio
fragil também, dificil de dominar e ainda insuficientemente co
nhecido. Os rendimentos sao baixos, as terras se degradam mui-
to rapidamente carregadas pelo escoamento de desgelo neste
modelado de colinas... La também, seria necessirio crescer a
pesquisa cientIfica e técnica. H3 bons especialistas na China,

mas eles s3ao ainda bem pouco numerosos face &s necessidades.

Todas estas transformagdes se chocam com as resistén-
ciais e sobretudo com a permanencia da estrutura e do espiri-
to burocrdticos. As ruinas acumuladas pela "revolugdo cultu-
ral" estao ainda presentes por toda a parte. A nova politica
tem menos de dez anos. N3o foi sendo apds 1978 que o governo
chinés comegou a atacar vigorosamente uma heranga desastrosa.
Uma nova dinamica é tentada, o que permite considerar que a
China & autenticamente um pais em vias de desenvolvimento.
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