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1 — INTRODUCAO

Parece desnecessario ressaltar que o tema em questédo, envolvendo
a interrelacdo entre desenvolvimento urbano e estruturagio econdmica,
social e politica do Estado do Rio de Janeiro, apresenta grande comple-
xidade. A natureza de tal complexidade nao se fara objeto de comen-
tario nesse texto, cabendo a referéncia tdo somente para justificar que
certos aspectos serdo privilegiados em detrimento de outros, certamente
ndo menos importantes, e para igualmente justificar o titulo conferido

ao trabalho.

* Trabalho baseado em palestra proferida no 1.° Encontro para Atualizacdo dos Estudos
Geograficos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Instituto Brasileiro de Aperfeicoamento Profise
sional — IBRAP), Rio de Janeiro, 24 de abril de 1984,
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O tema que se pretende abordar merece inquestionavelmente aten-
¢ao especial. O Estado do Rio de Janeiro ocupa posicdo urbana singular
no Pais. Com 91% de habitantes vivendo em cidades, tem sido a Unidade
da Federacdo (UF) de maior contingente urbano no Brasil, com excecao
do Disfrito Federal; por sua vez, o Municipio do Rio de Janeiro, com
mais de 5 milhdes de pessoas em 1980, detém o segundo lugar nacional
em populacdo urbana, superado apenas pelo Municipio de Sao Paulo.

Esses indicadores, que sdo geralmente tomados como expressdo de
um nivel avancado de urbanizacdo, referem-se a um Estado que tem
enfrentado condicées adversas. A questdo do seu esvaziamento eco-
noémico vem sendo amplamente debatida em diferentes setores da esfera
estadual, na medida que ameaca perder posicio como segundo poélo
econdmico do Pais e que as condicbes de vida de sua populagdo sofrem
consideravel deterioracéo. Possibilidades de recuperacdo da economia
do Estado do Rio de Janeiro tém se constituido em preocupacédo e
interesse de diferentes segmentos da sociedade, sejam a iniciativa pri-
vada e a orbita federal, sejam as associagbes de bairro, a imprensa
€ a universidade.

O presente texto pretende assinalar algumas das questoes acima
apontadas visando a contribuir para uma compreensao globalizada da
urbanizacdo do Estado do Rio de Janeiro. Assim, uma primeira parte
propoe-se a analisar o processo de urbanizacéo do Estado centrada nas
transformacoes sofridas pela Cidade do mesmo nome. A segunda parte
aborda problemas do esvaziamento daquela UF, esvaziamento que néo
é s6 econdmico, mas também politico, enquanto uma terceira parte faz
referéncia a viabilidades de sua recuperacao.

2 — ANALISE DO PROCESSO DE URBANIZACAO

2.1 — A andilise em questio vai basear-se em certos eixos de
interpretacao

Como referencial teérico cabe apresentar, ainda que sumariamente,
o que se estd concebendo como urbano e urbanizagao:

a) A um certo nivel de generalizacdo, estd se assumindo que o
urbano é expressdo da mobilizagdo, concentracéo e gestdo da produgéo
de excedentes sociais, cuja dinamica varia historicamente de acordo
com o tipo de sociedade e com o tipo e forma de cidade que lhe serve
de suporte. Trata-se portanto de um fenémeno em movimento, que
envolve diferentes significados das fungdes econdmicas, politicas, reli-
giosas e tecnologicas, e que se sustenta em continuas contradiges.
Ao longo de um eixo espacgo-temporal, teriam se sucedido a cidade
politica, a cidade comercial, a cidade da industria, cada qual corres-
pondente a determinado modo de relacionamento com o excedente social
e uma zona critica, antecedendo o advento do que seria a sociedade
urbana propriamente dita (Lefébvre, 1970, Bibliografia, 14). N&o se
trata porém de uma simples evolucdo linear. A passagem de uma a
outra implicou em crises e rupturas, mas nfo necessariamente em
dissolucdo; um contexto é negado, podendo contudo ser incorporado
em novas estruturas e com elas coexistir em determinado momento
histoérico. T : s .
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Trazendo a Cidade do Rio de Janeiro como exemplo, constata-se
que nela coexistiram num certo periodo a cidade politica e a ciddde
comercial, que engendraram a cidade da inddstria. Efetivamente nas
primeiras décadas do século XX, o Rio de Janeiro, como Capital da
Republica, se constituiu no prmmpal centro industrial do Pais, o que
certamente contribuiu para modificar e até mesmo acentuar o carater
daquelas primeiras funcles. Mas por sua vez essa prevaléncia acabou
francamente superada pela cidade do terciario. Até que ponto essa
passagem corresponde a zona crifica formulada por Lefébvre ou ao
prenuncio de seu modelo de sociedade urbana é um tema que merece
ser investigado. As condigcdes de deterioracdo da qualidade de vida da
Metrépole carioca fazem pensar muito mais em um potencial social
explosivo.

by

b) Com relacdo & urbanizacio, a idéia é de que estd inserida no
movimento do urbano como um processo especifico, que por sua vez
também gerou transformacées no urbano. Trata-se de um conceito que
tem recebido diferentes interpretacGes, parecendo suficiente aludir as
que o referem & expressdo demografica (populagdo urbana/populacio
total), & teoria da especializacdo funcional envolvendo produtores espe-
cializados néo-agricolas, ao processo de concentracio populacional ou
ainda a teoria comportamental.

O entendimento da urbanizagdo como um processo especifico do
urbano fundamenta-se na sua associacdo com a modernizagéo e o0 avango
tecnoldgico produzidos pela Revolucao Industrial e com as profundas
transformacGes econdmicas, politicas e sociais dai decorrentes, trans-
formagdes essas que dizem respeito ao desenvolvimento de novas e mais
complexas estruturas da sociedade, inclusive espaciais, de novas insti-
tuicoes, de novas classes sociais. Ndo haveria pois exagero em interpretar
a urbanizacdo como a aceleracdo da modificacdo da natureza pela
sociedade. -

O espaco concreto ganha papel fundamental na urbanizagéo, néo
como mero reflexo do desenvolvimento econémico e social, mas como um
elemento constitutivo, enquanto suporte fisico, politico e técnico da
sociedade. A expansdo do ambiente construido refere-se em grande parte
& propria expansao do espaco urbanizado, atendendo a necessidades de
crescimento da producéo e particularmente da circulagdo. Assim, a
nocgao de ambiente construido diz basicamente respeito ao meio urbano
como artefato produzido pelo homem, nfo sé a cidade, como as vias,
linhas e dutos que cortam o territério em varias direces. £ a cidade,
e particularmente a metrépole, que viabiliza e acelera a interacdo e a
necessidade de contatos entre diferentes interesses, econémico, finan-
ceiro, politico, cultural; é também a cidade que assegura taxas de lucro
decorrentes da transformacdo do solo urbano em mercadoria. Por sua
vez a implantacdo de estradas, a de linhas de transmissio de energia
e de comunicacgoes, geralmente resultantes de politicas setoriais, visam
a integracdo do mercado e a intensificacdo da circulacdo, promovendo a
crescente socializacdo urbana do espaco. A isso devem ser acrescidos
os aspectos de dissolugdo do quadro rural preexistente, conquistado
pelas residéncias secundarias, pelo estabelecimento da industria, pela
instalacdo de centros comerciais, sem falar na transformacio tecnol6-
gica introduzida na agricultura, que se rebate na prépria reformulacéo
da rede de cidades.
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O espaco assim produzido se torna pois, elemento constitutivo da
urbanizacio e agente de velocidade do processo de modernizac¢éo. Favo-
recendo a eliminacdo do atrito da distancia, esse espagco vem, pois, a
favorecer o tempo.

Um outro eixo de interpretacdo pretende centrar a presente abor-
dagem na Cidade do Rio de Janeiro. A justificativa para tal procedi-
mento deriva do papel concentracionista que a Cidade sempre exerceu
sobre o atual territorio fluminense. Basta lembrar que, desde o periodo
colonial, a concentracéo espacial da populagio e de recursos econémicos
naquele local deixou pequena margem para o desenvolvimento de outros
centros urbanos na regifo.

Essas condicOes se acentuaram no tempo e particularmente com
progresséo da economia capitalista no Brasil, confirmando a tese de
que em paises de capitalismo tardio e per1fer1co a escassez de capital
leva a uma condensacdo maior de recursos e de atividades em alguns
pontos no espago geografico e a conhecidas 1n1qu1dades na reparticéo
dos bens sociais. Mas essa concentracdo de origem na Cidade do Rio
de Janeiro também tem relacio com certa compartimentagdo do meio
fisico, em funcdo do relevo serrano, da floresta e dos pantanos, sem
falar na necessidade de defesa contra a presenca agressiva do indio.
Lembre-se que apenas Campos logrou alcancar em fins do século XVIII
relativa projecdo urbana no norte do atual Estado do Rio de Janeiro.

A passagem do café proporcionou certo impulso a Cidades como
Vassouras, Barra do Pirai, Cantagalo e a pequenos portos, alguns dos
quais ja existentes desde o periodo colonial, como Angra dos Reis, Man-
garatiba, Maric4, Cabo Frio. Esses centros mostraram geralmente
desenvolvimento efémero, nao resistindo a decadéncia da lavoura
cafeeira em ferritério fluminense que, ao contrario de Sdo Paulo, nao
contou com areas novas para expansio. Com efeito, a estruturacao do
espaco paulista envolveu a diversificaco da producho agropecuaria,
apoiada na ferrovia, depois na rodovia, e sustentada numa rede de
lugares centrais, enquanto o espaco fluminense nao conheceu recupera-
¢ao agricola do mesmo porte apos o café. Posteriormente, o surto de
citricos que se orientou sobretudo para o mercado externo, apresentou
curta duracdo, gravemente afetado pela eclosdo do segundo conflito
mundial.

Na verdade a lavoura cafeeira mais contribuiu para acentuar a
primazia da Cidade do Rio de Janeiro do que para estimular a vida
urbana no territorio da antiga provincia. Acresce que as comunicacoes
principais da ex-Capital se faziam, desde a descoberta do ouro, com
as cidades de Minas Gerais, que dlspunham de mercado consumidor
mais expressivo.

A ferrovia, marco fundamental do crescimento das exportagoes
para o mercado mundial, particularmente reforcado com o café, teria
beneficiado sobretudo a burguesia comercial do Rio de Janeiro, cuja
influéncia se respaldava nas atividades atacadistas e exportadoras, e
também aos fazendeiros que passaram a residir na Capital. Nos dias
de hoje aqueles antigos centros se inserem de outro modo na divisdo
territorial do trabalho resultante de novas condicdes histéricas, em
que a metropolizagdo assumiu consideravel proeminéncia.

Sem duvida o papel concentracionista exercido pela Cidade do Rio
de Janeiro, no territorio fluminense, assumiu grandes proporcées com
a funcdo de Capital do Pais, que exerceu por quase 200 anos. A impor-
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tancia dessa posicdo garantiu-lhe certamente o lugar proeminente que
conquistou no processo de desenvolvimento do Brasil, polarizando sobre-
maneirg a integracdo numa escala local de eventos histéricos de escala
nacional e internacional. :

Outro eixo de interpretagdo estriba-se em caracteristicas especificas
da espacialidade da urbanizacdo do Estado do Rio de Janeiro, que en-
volveu periodos de maior e de menor infegracio. entre a Cldade €0
territorio fluminense. Admite-se que essa dinamica foi certamente
conduzida pelo jogo politico vinculado tanto a interesses do Governo
central, como a interesses das estruturas sociais da Cidade e da Pro-
vmma/Estado Tal dindmica tem prosseguimento em nossos dias quando
a questdo da “desfusdo” e da criacdo de novos municipios no Estado do
Rio de Janeiro se encontra novamente em pauta.

Pensa-se, pois, em fazer referéncia a confrontos que se estabeleceram
entre uma situacdo de fato, a contigiiidade fisica de dois espacos insti-
tucionalizados, e condicoes p011t1cas e sociais, que determmaram maior
ou menor artlculagao entre 0s mesmos. ;

A partir dessas consideragoes, cabe colocar em linhas gerais a ma-
neira pela qual se pretende interpretar o processo de urbanizacao no
Estado do Rio de Janeiro. Como se sabe, ha opinides que associam a
urbanizacao basicamente com a década de 40, em particular apds a
Segunda Guerra Mundial, dado o grande incremento populacional
urbano que entéo se deu decorrente do aumento da mobilidade espacial
da populagéo, atendendo em grande parte a demanda criada pelo pro-
gressivo papel da industria como motor da economia nacional.

Em 1940 a populacdo residente urbana no Brasil era inferior a 32%.
A taxa média geométrica de crescimento anual foi de 3,84% na década
de 40, passando para 5,24% no decénio seguinte. A tabela 1 mostra
a posicdo do atual Estado do Rio de Janeiro e a do Estado de S&o Paulo,
j& com elevadas proporgdes de populagdo urbana nesse periodo. Na
tabela 2 (das capltals) pode-se observar que ¢ efetivamente a partir
de 1940 que Sdo Paulo, capital, exibe forte aumento do nimero de
habitantes, ultrapassando o Rio de Janeiro em 1960,

Nessa data, o Estado de Sao Paulo ja reunia cerca de 35,8% do
total nacional de pessoal ocupado na industria, com quase 300 mil
individuos, enquanto o conjunto formado pelo ex-Distrito Federal e o
Estado do Rio de Janeiro agrupava 19,58% daquele total ou pouca
mais de 160 mil pessoas. Esse periodo representa um marco do impulso

TABELA 1 ) B
POPULACAC RESIDENTE URBANA NO BRASIL E EM ALGUMAS
UNIDADES DA FEDERACAO — 1940-80

BRASIL E- UNIDADES : POPULAGAD URBANA

DA FEDERAGAD
1940 |

1950 | 1960 | 1970 | 1980

BRASIL......... 12 880 142 18 782 891 31 303 034 52 084 984 80 479 448

Rio de Janeira..................... 693 201 1091 359 2 047 236 3 654 228 10 373 300
ex-Distrito Federal/ex-Guanabara.... 1 519 010 2 303 063 3 167 573 4 25t 818 -
580 Paulo.......oooeriiiiinnnnnnss 3168 111 4 804 211 8 019 743 14 276 239 22 195 330

FONTE — ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. Hio de Janeiro, IBGE. 1992:
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TABELA 2

POPULACAO PRESENTE SEGUNDO MUNICIPIOS DE
CAPITAIS — 1872-80

MUNICIPIOS DE
CAPITAIS 1872 1890

1800 1920 ‘ 1940 1950 1960 1970 1880

Rio de Janeiro.......... 274 977 522 651 811 443 1157 873 1 764 141 2 377 451 3 281 908 4 251 918 5 093 232
Kiterbi. ......oovveninns 47 548 34 269 63 433 85238 142407 186 308 243188 324 246 -
S0 Paulo.............. 31 385 64 934 239 820 579 033 1 326 261 2 198 096 3 781 446 5 924 615 8 493 538

FONTE — ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. Rio de Janairo, IBGE, 1982.

que a indastria tomou na economia, envolvendo sua concentracdo na
Regifo Sudeste. Assim, entre 1939 e 1946, o setor industrial registrou
aumento de 60% naquela Regido, enquanto o do setor agricola foi de
apenas 7%.

Razoes comumente evocadas para explicar esse processo regional
referem-se a presenca de condicoes mais evoluidas de mercado, de
determinado patamar de acumulagio, expresso por exemplo na estru-
tura bancaria mais avancada do Pais, de recursos disponiveis de infra-
estrutura de energia, transportes, inclusive portos, além do aparelha-
mento cultural e tecnolégico.

O processo de urbanizagdo sera analisado através do que nos pare-
eem ser as principais transformacdes histéricas sofridas pela Cidade
do Rio de Janeiro. Pretende-se deste modo apontar uma seqiiéncia de
transformacdes que tenham o espaco como registro.

Tal intuito deve ser visto como tentativa de uma abordagem espaco-
temporal. Admite-se que nédo h4 dicotomia entre um e outro fenémeno,
j& que o processo social é tanto temporal como espacial. Admite-se
porém que as mudancas registradas através do espaco apresentam uma
especificidade, isto é, um ritmo préprio, geralmente mais lento do que
o de outros aspectos do mesmo processo, dada a forca de permanéncia
das estruturas espaciais, onde se acumulam, interagem e conflitam
diferentes “tempos” da dinamica social.

Nessa proposta ndo houve, porém, indicacdo explicita da transfor-
macéo historica referente & superacao do espacgo pelo tempo. Entende-se
com isto que o desenvolvimento tecnolégico e a prdpria “légica” da
acumulacido do capital tendem a eliminar o atrito da distancia e o
obstaculo do espaco. O extraordinario impulso adquirido pelos modernos
meios de comunicacdo e pela informatica seria, assim, fator relevante
no aparecimento de uma “cidade mundial” e na organizacdo e reorga-
nizacéo da territorialidade num novo contexto simultaneamente nacio-
nal e internacional. O desenvolvimento metropolitano, que foi assinalado
como uma das transformacGes histéricas da urbanizacdo do Rio de
Janeiro, corresponde de certo modo a essa dinamica de “superacdo do
espaco pelo tempo”, na medida que vem ao encontro de necessidades
de rotacdo mais veloz do capital. Nesse contexto metropolitano é preciso
ndo esquecer, porém, que a interveniéncia do espago assume novas
formas, resultantes do crescente conflito entre forcas de dominacgao e
forcas de resisténcia a dominagdo (Castells, 1983, Bibliografia, 4).

A seqiiéncia de transformacdes da urbanizagido do Rio de Janeiro
nhéo implica situacdes estanques. Entende-se que a prevaléncia de deter-
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minados fatos em cada uma das transformac¢oes apontadas nfo significa
o desaparecimento de fendémenos pretéritos, do mesmo modo que em
cada uma delas estaria presente o embrido de futuras transformacoes.
Assim, se na Cidade do Rio de Janeiro a énfase no carater de controle
social foi mais forte em determinado momento, isto nio significa que
esse aspecto tenha deixado de existir quando o urbano passou a se
identificar sobretudo pela evolucdo de um mercado de trabalho ou
mesmo em periodos posteriores da vida da Cidade. Considera-se também
que as transformacdes do urbano implicaram em descontinuidades mais
marcantes como foi a mudanca da Capital Federal para o Planalto
Central, medida esta associada a alteracdes na vida politica e econdmica
do Pais. '

De acordo com o referencial teérico aqui exposto, a proposta do
presente trabalho seria, pois, a de focalizar o processo de urbanizacio
no Estado do Rio de Janeiro através das transformacdes do urbano
que engendrou. Neste sentido, os primérdios da urbanizagdo sdo reme-
tidos & introducdo e ao avango da modernizacdo no Pais, deixando
portanto de relaciona-la apenas a fases de maior intensificacdo do
crescimento populacional urbano. :

2.2 — Transformacdes do urbano no processo de urbanizacio do
Estado do Rio de Janeiro

Os primérdios do processo de urbanizacdo podem ser identificados
desde a segunda metade do século passado e décadas iniciais do século
atual, na medida que tal processo é associado a repercussGes no Pais
do avanco tecnolégico desencadeado pela industria a nivel mundial.

2.2.1 — A posicdo hegemoénica da Cidade do Rio de Janeiro no Pais

A presenca da Capital do Império e da Republica fez do Estado do
Rio de Janeiro o espaco pioneiro no Pais quanto a absor¢cdo de insumos
de infra-estrutura econbémica produzidos pela industria estrangeira, a
exemplo da ferrovia, da iluminacéo elétrica, do telefone, dos servicos
de bonde, gas e esgoto. Tais empreendimentos podem ser associados ao
montante de capitais europeus e norte-americanos aplicado no exterior
enfre 1870 ¢ 1914, que passou de 8 bilhdes para cerca de 42 bilhdes de
délares. No periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, 50% dos
investimentos britdnicos se encontravam no estrangeiro, dos quais 41%
destinados a construcdo de estradas de ferro (Frieden, 1983, Biblio-
grafia, 8). Alias, desde 1763, a Cidade do Rio de Janeiro havia atraido
os primeiros empreendimentos industriais, como a Imprensa Régia,
que mais tarde se transformou no Departamento de Imprensa Nacional,
os Arsenais de Guerra e de Marinha, a fabrica de pélvora. A partir da
segunda metade do século passado, a Capital foi se constituindo suces-
sivamente em foco de aceleracido da velocidade do sistema mediatizado
pela extensdo do ambiente construido, representado inicialmente pela
implantacdo da ferrovia, mais tarde pela de estrada de rodagem, do
correio aéreo nacional e assim por diante.

A despeito de sua separacéo oficial da antiga Provincia, sancionada
desde 1834 com a transformacdo da velha Capital Imperial em Muni-
cipio Neutro e reiterada na Republica com sua institucionalizacdo como
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Distrito Federal, havia entdo uma integracdo entre a Cidade do Rio
de Janeiro e o territério fluminense. De fato, a nobreza que o sustentava
possuia representacao politica importante, sendo a Capital a sede desse
poder. Compreende-se assim, como acima referido, que uma série de
iniciativas de modernizacdo tivessem lugar em 4area fluminense, a
exemplo da primeira ferrovia do Pais, que unia o Porto da Estrela até
a raiz da serra de Petrépolis, ou do estaleiro Mauad em Ponta d’Areia.

O papel dominante da Cidade do Rio de Janeiro teve respaldo na
funcéo de Capital do Pais, ponto privilegiado de afluxo de rendas na-
cionais publicas e privadas, no que se evidencia o conteudo politico e
ideolégico do espaco.

Em 1906, sua populacéo era superior a 800 mil habitantes, enquanto
S&o Paulo e Salvador registravam cerca de 250 mil habitantes. A funcéo
portuaria representou atividade das mais relevantes. Mesmo quando a
exportacdo do café foi superada pela do Porto de Santos, em fins do
seculo passado, o Porto do Rio de Janeiro manteve durante muito
tempo o prlmelro posto no Pais, gracas & funcéo importadora, & funcéo
de consumo e a funcio redistribuidora. Além disso estava menos sujeito
a flutuacées do mercado internacional do que os portos mais depen-
dentes de um ou de outro produto agricola, como Santos, Manaus ou
Belém.

Deste modo, a despeito da queda na exportagéo do café, a alfandega
do Rio de Janeiro lograva registrar rendas maiores do que a de Santos
visto que a regido de Sao Paulo apresentava pauta de 1mportagao muito
inferior (Lahmeyer Lobo, 1978, Bibliografia, 13). A navegacéo de cabo-
tagem assegurava-lhe contatos com todo o Pais. Uma vasta area de
mercado foi também consolidada com a expansio ferroviaria. Pela
Leopoldina alcancava o norte do Estado, o Espirito Santo, o nordeste
de Minas Gerais; pela Central do Brasil (antiga D. Pedro II) atingia
o territério mineiro e paulista e a partir dai o Sul do Pais e Mato Grosso.
Mas a interlandia principal, como se mencionou, era o Estado de Minas
Gerais, de onde provinham manganés, diamantes, ouro, laticinios, gado,
tecidos (Lahmeyer Lobo, 1978, Bibliografia, 13). Assim, o setor expor-
tador nao s6 lhe proporcionou maior integracéao na diviséo internacional
do trabalho — o Rio de Janeiro figurava entre os 15 principais portos
do mundo — como consolidou sua hegemonia nacional no campo poli-
tico e econdmico.

O advento da Repubhca introduziu elementos de contradicdo entre
a cidade e a antiga Provincia,

A expansdo do aparelho bancario e do capital na Cidade do Rio
de Janeiro atraiu a instalacdo de industrias e incentivou a importacéo
de equipamentos. No centro estabeleceram-se particularmente a indus-
tria grafica e a de joias, enquanto em Sio Cristévéo, gragas a drenagem
dos pantanos e da construcao da Central do Brasil, se localizaram as de
sabao, vidro, curtumes, formando uma area industrial relativamente
continua até a zona portuaria, onde se concentravam moinhos de trigo.

A industria téxtil foi a que mais se modernizou, caracterizando-se
por uma producdo de maior escala. Importantes estabelecimentos de
tecidos datavam do século passado, como a Bangu, a Companhia Fiacéo
e Tecelagem Corcovado, a Confianca Industrial, localizadas de prefe-
réncia nos vales dos rios que desciam do macigo Carioca. Registrou-se
igualmente certa expansao de empresas da construcéo civil e de sanea-
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mento, voltadas para a edificagdo de vilas operarias em substituigdo
a0s corticos, com vistas & remodelagdo do facies urbano da Cidade.

Elaborou-se desde entdo um embrido de novas classes sociais na
Cidade. Assim, o Partido Republicano no Rio de Janeiro contava com
maioria de profissionais liberais e de comerciantes, enquanto o de Séo
Paulo apresentava elevada proporc8o de proprietarios rurais.

O confronto com a Provincia podia ser atestado na posicio que a
Cidade do Rio de Janeiro assumiu na campanha abolicionista e repu-
blicana, oposta a concepcoes dominantes em territorio fluminense onde
prevalecia a idéia de que a Abolicdo fora a causa de sua decadéncia
agricola. Republicanos do Rio de Janeiro e oficiais do exéreito que lide-
raram a Proclamacio da Repuablica ndo eram originarios da classe de
proprietarios da terra e da burguesia comercial associada. Na verdade,
o poder apoiado no mundo rural tivera seu eixo de gravidade deslocado
para Minas Gerais e principalmente para S&o Paulo. O urbano que
progredia na Cidade do Rio de Janeiro e depois na de S&o Paulo
gra%sfprmava-as crescentemente em focos decisivos do processo historico

o Pafs.

2.2.2 — A Cidade como locus de controle social

O papel do urbano cresceu com a progressiva expansfo da inddstria
e com a ascensdo do poder do Estado. ‘

Como se sabe, a Primeira Guerra Mundial foi um periodo de relativo
surto industrial. Em 1920, o antigo Distrito Federal apresentava 69.703
operarios e o Estado de Sdc Paulo, 85.466. O Valor da Producdo Indus-
trial (VPI) (em 1,000 cruzeiros antigos) era respectivamente de 666.276
e de 1.009.073. Em conjunto as duas UF’s ja constitulam entdo o ndcleo
da economia capitalista no Pais, a regifio que mais se industrializava.

Por sua vez, o fortalecimento do Estado teve particular respaldo
no desenvolvimento da Cidade do Rio de Janeiro, sede do Governo Fe-
deral até 1960, imprimindo um carater especifico ao urbano.

Nas primeiras décadas do século XX néo seria correto afirmar
que o Estado era representativo de uma burguesia industrial. A amplia-
cdo da administracfo pablica e de varios servicos governamentais fez
certamente expandir setores urbanos novos, envolvendo burocracia,
militares, profissdes liberais. Crescia também uma burguesia comercial
dotada de interesses diversos dos daquela voltada quase exclusivamente
para a exportacdo de produtos agricolas, na area dos transportes, ser-
vigos e industria. N&o se tratava porém de uma burguesia urbana capaz
de romper com o poder politico de oligarquias regionais.

Deste modo é valido considerar que a revolucdo de 30 néo deva
ser atribuida & acfo de uma burguesia urbana, que crescia é verdade,
e muito menos pela de uma burguesia industrial. Indubitavelmente,
porém, esse movimento colocou um termo na hegemonia cafeeira, dada
a premente necessidade de reajustamento continuo da economia do
Pais, afetada por crises sucessivas e seriamente prejudicada pela depen-
déncia quase exclusiva de um tunico produto de exportacfo. Deu-se
entdo ensejo ao estabelecimento de um pacto de dominacio entre
oligarquias tradicionais e elites urbanas emergentes, pacto esse consa-
grado pelo Estado Novo (1937), que acionou a burocracia civil e militar
e as praticas populistas.
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Até os anos 30 nfo cabia pois atribuir & economia o carater de
capitalismo industrial, nem havia politicas expressamente orientadas
para a industria, freqlientemente tachada de artificial. Segundo opinides
abalizadas, a industria de entdo, apesar de ja contar com filiais de
setores oligopolizados internacionais, nfo colidia com os interesses
prevalecentes do complexo agromercantil, pois a ele se subordinava.
E assim que, em periodos de crise da economia cafeeira, a industria
também se via negativamente afetada, em funcdo da retracdo do mer-
cado interno, das dificuldades de crédito e de obtencéo da matéria-prima,
ou em fungao da importacdo de bens de consumo favorecida pela valo-
rizacdo da moeda.

Nesse contexto, mais correto seria reconhecer que o Estado se afir-
mava entdo adotando uma postura sobremaneira policial e repressiva,
atendendo ao pacto social que se consagrava na Cidade entre elites
urbanas e elites rurais. Esse carater repressor do Estado manifestou-se
na intervencdo direta sobre o controle da forga-de-trabalho, numa fase
do capitalismo em que ndo havia se desenvolvido ainda a produc¢do em
escala e o trabalho em massa (Vianna, 1983, Bibliografia, 24).

Com efeito, o discurso sobre a Cidade a focalizava como estigma
do vicio e da desordem, local de afluxo de desqualificados e da massa
escrava liberada. Justificava-se deste modo a imposicdo da forca contra
freqiientes greves de operarios, que reivindicavam melhores condigoes
de vida e cuja manifestacdo mais veemente se deu principalmente no
periodo 1917/1919. A imposicdo da forca também se fez contra movi-
mentos anarquistas que resultaram em inGmeras deportacées, € contra
diversos movimentos populares. Visando a arrefecer o espirito de luta
dos operarios industriais foi decretado o estado de sitio (1922-27) e
paralelamente concedidas certas melhorias salariais.

O Estado chamava para si, a tarefa de preparar a Cidade para
o estabelecimento de uma nova ordem e de um novo desenvolvimento
econdmico, constituindo-se a Cidade em um locus de controle social.

Esse carater do urbano envolveu também medidas de “limpeza’”
da Capital, evidenciadas por exemplo em politicas de saneamento,
como a do combate a febre amarela, que em grande parte atendeu
a exigéncias da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Os objetivos
principais eram assegurar o intercambio entre os portos a fim de evitar
possibilidades de contagio, e liberar a Cidade para classes sociais
emergentes.

Incluem-se também entre essas medidas as reformas urbanisticas
que tiveram lugar no Rio de Janeiro. A atuacio de Pereira Passos, com
a famosa campanha do “bota-abaixo”, visou a modificar o facies colo-
nial da Cidade. Inspirado no componente politico da reforma urbana
da capital francesa encetada por Haussmann, que foi uma estratégia
contra os movimentos da Comuna de Paris, nio foi dificil para o
prefeito carioca obter um empréstimo inglés de 6 milhdes de libras
para sanear o Rio de Janeiro. Sucederam-se assim as demolicoes de
corticos e de “cabecas-de-porco” da area central e a substituicdo de
ruelas e becos apertados por vias modernas e desafogadas, como as
Avenidas Central (Rio Branco atual) e Beira Mar.

A Cidade Bela dos consumidores marcava assim crescente oposicéo
a Cidade Feia, para onde eram impelidos os antigos ocupantes e os
trabalhadores, caracterizando a evolucdo da segregacfo social e espa—
cial no Rio de Janeiro.
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Mas a bem dizer nas primeiras décadas do século XX a Cidade
do Rio de Janeiro ainda apresentava feicdo de Cidade mercantil, con-
tando com uma classe assalariada relativamente reduzida, enquanto
prevaleciam o artesanato, os vendedores ambulantes, os oficios. Os
movimentos operarios se viam grandemente prejudicados pela falta de
organizacao e de experiéncia, dada a origem rural ou escrava recente
da maéao-de-obra, bem como devido a participacdo de mulheres e criancas
(Lahmeyer Lobo, 1978, Bibliografia, 13). Por sua vez, a forte atomizacao
das empresas dificultava uma pratica unificada, facilitando o alastra-
mento do anarquismo.

2.2.3 — A evolucéo da Cidade como mercado de trabalho

O urbano ganhou nova conotacdo quando o Estado passou a atuar
decisivamente como agente de modernizacao e como condutor de um
projeto de crescimento econdémico no Palis.

Como alega F. de Oliveira (1982, Bibliografia, 18), na medida que
se tornou necessario alterar o padrdo de acumulacdo vigente, dada a
lenta capacidade até entdo demonstrada pela iniciativa privada na in-
dustria, o Estado tomou para si esse encargo, com vistas a organizar
uma economia de mercado.

O desenvolvimento da indusfria em bases produtivas mais sélidas
e com apreciavel montante de capital fixo requeria o suporte da grande
cidade, para o que deve ter influenciado a falta de apoio de uma divisao
social do trabalho preexistente no meio rural, como ocorreu em paises
europeus. O proprio carater autarquico da producdo ndo favoreceu a
estruturacdo de uma rede urbana nacional, contribuindo para a concen-
tracdo em algumas poucas unidades urbanas. Nem a mao-de-obra escrava
seria capaz de formar um ativo mercado de trabalho nas cidades
(Oliveira, 1982, Bibliografia, 18).

Coube principalmente ao Estado encarregar-se dessa funcdo, cha-
mando a si a organizacdo de um mercado de trabalho na Cidade, através
de uma politica urbana implicita. Isto ndo significa ignorar o papel
que, nos anos 20, recursos empresariais desempenharam no controle da
forga-de-trabalho fabril. A construcéo de vilas operarias e a organizacéo
de politicas sociais especificas constituiram-se certamente em represen-
tacao de um dominio global sobre a vida dos trabalhadores.

A politica urbana implicita levada a efeito pelo Estado pode ser
caracterizada em varios aspectos. Nela deve ser mencionada a nitida
clivagem que se procurou estabelecer entre espago urbano e espaco
rural, contrapondo a crescente concentracdo de recursos na Cidade e
a homogeneidade relativa da dispersao rural. Deve ser também men-
cionada a inducdo da migracdo rural-urbana viabilizada pelo trem e
pelo navio. Associada & estagnacfdo e decadéncia de areas agricolas,
essa migracdo propiciou o abaixamento dos niveis salariais na Cidade
e contribuiu de certo modo para dificultar a solidariedade entre opera-
rios especializados e nao especializados.

A construcdo de ferrovias fez ampliar a extensio suburbana da
cidade, onde passaram a alojar-se massas crescentes de trabalhadores.
Em 1937, um primeiro decreto de zoneamento urbano procurou deter-
minar areas apropriadas para a industria, como Sio Cristévao e Jacare-
zinho, & margem direita da Estrada de Ferro Central do Brasil, a linha
auxiliar a partir de Del Castilho e outras. Mas a partir dos anos 40,
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novos trechos passaram a ser conquistados pelas fabricas, gracas as
obras de drenagem no rio Faria-Timbd, & abertura da Avenida Brasil
e da Rodovia Presidente Dutra, enquanto bairros como a Lagoa e
Botafogo na Zona Sul da Cidade e como a Tijuca, Andarai e Vila Isabel,
na Zona Norte, perdiam suas caracteristicas industriais, dada a den-
sidade populacional crescente e a elevacdo do preco dos terrenos. Para-
lelamente, expandiu-se consideravelmente o numero de favelas nos
morros da Cidade, o que levou o Codigo de Obras de 1937 a proibir
sua proliferacdo. Por sua vez, a implantacdo de amplos eixos viarios,
inclusive a Avenida Presidente Vargas, a construcdo de grandes prédios
e Ministérios, conferiram a Cidade uma expressdo monumental, que
correspondia & representacdo ideoldgica do Estado Novo. Fez também
parte de tal politica urbana atender a determinadas reivindicagbes dos
trabalhadores, levantadas ainda nos movimentos operarios das primeiras
décadas, como a jornada de trabalho de 8 horas, a interdicdo do tra-
balho noturno para mulheres e criancas, o abono familiar, as férias
remuneradas, a seguridade social, medidas essas que nem sempre tive-
ram boa aceitacdo por parte do setor empresarial. Tais conquistas ur-
banas se complementaram com leis trabalhistas e com a fixagdo do
salario minimo, que até recente data se restringiu a forga-de-trabalho
urbana, de acordo com compromissos efetuados ainda nos anos 30 entre
0 governo ¢ proprietarios de terra.

A politica urbana implicita envolveu também medidas destinadas
a baratear os custos da forca-de-trabalho para a empresa, através de
subsidios aos transportes urbanos, de leis do inquilinato visando a deter
o aumento demasiado dos aluguéis, da construcio de casas populares
e assim por diante.

Paralelamente tornou-se mais forte o controle sobre a classe traba-
lhadora. A criacdo de sindicatos, sob um modelo de sindicalismo corpo-
rativo, se fez freqlientemente em troca da negacio do direito de greve,
com vistas a impedir a paralizacdo da producao; a fundacdo do Minis-
tério do Trabalho, Industria e Comércio veio atender a interesses patro-
nais, que reclamavam a colaboragio de classes como oposicdo a luta
de classes, além de reivindicarem a abolicio de impostos interestaduais
afim de facilitar a circulacdo, a nacionalizacdo dos transportes terres-
tres e maritimos e a restricdo das importacoes.

Afirmou-se, assim, uma intencionalidade do Governo em promover
beneficios para o capital. A promulgacéo das leis trabalhistas, a fixacdo
do salirio minimo que obedeceu 2 média dos niveis mais baixos de
salarios existentes no Pais e outras medidas visaram em ultima analise
favorecer a acumulacdo, fazendo declinar os custos do trabalho. Cha-
mando a si a organizacdo das relagbes capital/trabalho, o Governo
Central procurou apoio politico na sociedade urbana em expansio, socie-
dade essa que teve no Rio de Janeiro, sede da administracio federal,
sua representacio mais avancada (Geiger; Davidovich, 1984, Biblio-
grafia, 11).

2.2.4 — A Cidade como suporte de um ideario nacionalista

Diretrizes nacionalistas passaram a prevalecer na politica econo-
mica do Pais, face as dificuldades criadas para o processo de acumula-
cdo, que se agravaram com o declinio do movimento comercial do Pais
e do Porto do Rio de Janeiro, sobretudo entre 1929 e 1932. A taxa média
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do crescimento industrial restringiu-se entao a 1% ao ano, dada a falta
de créditos, a reducdo do mercado interno, a queda na importacio de
matérias-primas.

Com as possibilidades de investimento externo virtualmente blo-
queadas, tornou-se imprescindivel financiar a expansio da capacidade
produtiva, objetivando formar novos canais de acumulacdo. Impunha-
se, assim, a necessidade de criar uma nova e adequada estrutura finan-
ceira, para atrair o financiamento interno. Aquela até entfo existente
estava moldada 4 economia primaria exportadora, revelando-se precaria
para as novas necessidades do capital.

Entre as varias medidas tomadas cita-se a ampliacdo da rede ban-
ciria nacional, com vistas a contrapor-se a formas de operacdo dos
capitais estrangeiros, que exigiam remuneracdo superior a dos paises
de origem, dando cobertura quase exclusiva &s casas comissarias que
emprestavam aos fazendeiros. Cita-se, igualmente, a nacionalizacdo do
trabalho que atendia a necessidades da acumulacio atraindo a forga-de-
trabalho; a lei dos 2/3, por exemplo, obrigava as empresas a empregar
essa proporcao de brasileiros, enquanto o ingressoc do estrangeiro na
forca-de-trabalho nacional ficava subordinado ao casamento com brasi-
leira e tempo de residéncia no Pajs por mais de dez anos. Assim, em
1920, 68% do capital investido na industria do Distrito Federal era
alienigena; em 1939 sua participac@o desceu para 56%.

Tais medidas tomadas pelo Governo correspondiam a um novo poder
que se expandia na Cidade e que vinha ao encontro da imagem que se
estava concebendo de um Estado Novo, firmado num modelo de “moder-
nizacdo conservadora”. Pode-se assim dizer que o Rio de Janeiro ganhou
papel relevante no desenvolvimento de um ideario nacionalista, que se
somou a seu carater de centro mais cosmopolita do Pais. Vale lembrar
que em 1922, movimentos de cunho internacional tiveram particular
expressdo no Brasﬂ a exemplo, da celebracio da Semana de Arte Mo-
derna realizada em Sao Paulo. Mas Macunaima ja era representativo
do heréi ou anti-heréi nacional.

Esse novo poder que acompanhou as transformacdes do urbano
contribuiu para acentuar a separacéo dos interesses politicos e econo-
micos entre o antigo Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro.

Desde a década de 20 a ex-Capital da Republica vinha enfrentando
dificuldades para o desenvolvimento de sua industria. Como causas
principais tém sido apontadas as tarifas ferrovidrias discriminatérias,
pre]udlcando a colocacdo de seus produtos no mercado interno; as limi-
tacoes desse mercado decorrente da expansdo de centros industriais
concorrentes em Minas Gerais, Rio Grande do Sul, mas principalmente
Sdo Paulo; a criacao de impostos estaduais tornando proibitivas as
exportacoes de manufaturados produzidos no Rio de Janeiro; o encare-
cimento da energia; um balanco comercial deficitario dado o tradicional
predominio das importacdes no comércio exterior, se bem que a des-
peito dessas dificuldades, o Rio de Janeiro se mantlvesse como pr1nc1pa1
centro distribuidor do Pais.

: Contudo, em 1907, o antigo Distrito Federal detinha 30,3% do
valor total da produgéo nac1onal em 1919, esse valor passou para 22,4%.
Sao Paulo que antes figurava com cerca de 16 %, alcancou entao 33,1%.
Nos anos 30, essa distancia se acentuou. Sdo Paulo possuia quase 17 mil
empresas, enquanto o Distrito Federal apenas 4.700. No setor de eletri-
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cidade, Sdo Paulo registrava 110 empresas, o Distrito Federal, 2 e o
Estado do Rio de Janeiro, 56 (Lahmeyer Lobo, 1978, Bibliografia, 13).

Um rumo decisivo na orientaco nacionalista da politica econd-
mica se deu com a expansdo da empresa estatal. Como se verifica na
tabela 3, o Governo Vargas representou um marco fundamental nessa
direcdo. A implantacdo de setores produtivos estatais voltados para
industrias de base teve principal expressio em territério fluminense,
onde foram sucessivamente criadas a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) em Volta Redonda, a Fabrica de Alcalis em Cabo Frio, a Fabrica
Nacional de Motores (FNM) em Nova Iguacu. E assim que dados empi-
ricos revelam consideravel crescimento da forga-de-trabalho na indus-
tria no antigo Estado do Rio a partir de 1940 (Tabela 4).

TABELA 3
RELACAO DE EMPRESAS ESTATAIS CRIADAS NO BRASIL

PERIODO GOVERNG TOTAL DE EMPRESAS ESTATAIS

0. Jodo Vi

D. Pedro | —
Regéncias —
D. Pedro Il 2
Deodoro da Fonseca 1
Flotiano Peixoto 1
Prudente de Moraes -
1898-1902... Campos Sales —
1802-1906. Rodrigues Alves 1
1906-1808. Afonso Pena 1
1908-10... Nile Peganha —
1910-14... .... Hermes da Fonseca 1
1818 Wenceslau Bras 1
1918-19 Delfim Moreira —
Epitdcio Pessoa 4
Washington Luiz 4
Getdlio Vargas 12

José Linhares —
Eurico G. Dutra 3
Getdlio Vargas 13
Caté Fitho 2
Carlos Luz —
Nereu Ramos —
Juscelino Kubitschek 23
Jénio Quadros 7
Jodo Goulart 33
Castelo Branco 58
Costa ¢ Silva 55
Emilio Garrastazu Médici 99
Ernesto Geisel 50

1974-76......

Subtotal... .
Ignoradas............... 198

FONTE — Revista Visao {1976), ln: MAGALHAES, Projeto Pro-Ria cit.

Razdes de ordem politica acionaram estratégias espaciais particula-
res para o territério fluminense e para o Distrito Federal, através da
dissociagao geografica entre empresa e estabelecimento. Como Capital
do Pais, a Cidade do Rio de Janeiro constituiu-se em sede de empresas
estatais de &mbito nacional, enquanto o Estado do mesmo nome passou
a abrigar os estabelecimentos industriais, favorecido por interesses
politicos que procuravam reabilitar uma economia decadente, entio
governada pelo genro do Presidente da Republica. De fato, o territério
fluminense havia perdido posicdo na agricultura nacional e sofrido
consideravel reducao de renda durante a Segunda Guerra Mundial,
devido a drasticos cortes na exportacdo de citricos, como anteriormente
mencionado.
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TABELA 4

EVOLUCAO DA PEA TOTAL E DA PEA INDUSTRIAL EM ALGUMAS
UNIDADES DA FEDERACAO — 1940-80

EVOLUGAO DA PEA TOTAL E DA PEA INDUSTRIAL

ESPECIFICAGAO
’ 1940 ‘ 1950 ‘ 1970 | 1980
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PEA Total (PT)............. 629 300 732 141 1 325 768 4 317 373
PEA Industrial (P)......... 119 406 197 392 458 952 1231 257
PIPT {%).eeeeeennnnee 18,02 26,9 348 28,5
EX DISTRITO FEDERAL — EX GUANABARA — MUNICIPIC DO RIO DE JANEIRO
PEA Total (PT).. . 680 504 954 871 1 470 624 2 058 103
PEA Industrial (P! 219 926 336 881 447 229 503 886
PI/PT (%) 32.3 35,3 30,0 24.5
ESTADD DE SAG PAULO

PEA Tota! (PT)............. 2 762 305 3429 573 6170 180 10 411 726
PEA Industrial (P)......... 545 417 988 938 2 267 671 3 880 585
PUPT (%)eeeveeeennnnnen 19,6 29,1 36,6 37.2

FONTE — Censos Demogréficos, IBGE.

Assim, segundo a teoria locacional neoclédssica, a implantacdo da
usina de Volta Redonda, uma das poucas Cidades criadas no Estado do
Rio apés o café, obedeceria principalmente a fatores como: proximidade
do rio Paraiba, garantindo-lhe abastecimento de &agua; posicdo favo-
ravel entre os dois maiores mercados do Pais; localizacdo intermediaria
entre o litoral por onde recebia o carvio mineral e zonas de producéo
ferrifera em Minas Gerais. Além disso, teria contado também com a
infra-estrutura da Cidade vizinha de Barra Mansa; a posicao de entron-
camento ferroviario facultou o surgimento de pequenas oficinas meca-
nicas a servico da estrada de ferro, que favoreceram a evolucdo de
algumas pequenas siderurgicas, a Barbara por exemplo, naquele antigo
centro de producéo leiteira.

Mas as razbes politicas acima referidas certamente se colocaram
em primeiro plano, tendo como objetivo industrializar um Estado poli-
tica e administrativamente desvinculado do antigo Distrito Federal.

Espacialmente, porém, estava ja se estruturando a periferia atual
da Cidade do Rio de Janeiro, na medida que aquelas diretrizes federais
beneficiaram também a orla oriental da Baia da Guanabara. Com efeito,
essa parte do territério fluminense tornou-se ponto de elei¢cdo da expan-
sdo da construcdo naval, atraindo também as industrias do vidro,
material de construcéo, pescado, curtumes (Geiger; Mesquita, 1956,
Bibliografia, 9).

Torna-se assim evidente que a politica urbana levada a efeito pelo
Estado, implicou de um lado no desenvolvimento das chamadas econo-
mias externas para o capital privado na grande Cidade e de outro lado
na implantacdo de centros especificos para a industria de base.

O esforco empresarial do Governo Federal estendeu-se & década
de 50, quando foram criados novos Orgdos com sede na Cidade do Rio
de Janeiro: a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atendendo a expor-
tagao de minérios em escala no pés-guerra, o Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico (BNDE), visando a contornar a debilidade do
capital privado nacional, e o Petroleo Brasileiro (PETROBRAS), cuja
bandeira do “petréleo é nosso” mobilizou amplas camadas da sociedade.
Foi um periodo que representou a superacdo de uma fase do processo
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industrial do Pais, o da substituicio de importacdes de bens de consumo
néo duraveis ou segundo muitos, o de um capitalismo do tipo concor-
rencial ou semiconcorrencial.

2.2.5 — O desenvolvimento metropolitano do Rio de Janeiro

Com quase 2.400.000 habitantes, em 1950, a Cidade do Rio de Ja-
neiro ainda era a mais populosa do Pais. Elaborava-se um novo formato
urbano que vinha atender a novos requisitos da acumulacio, decor-
rentes das condicoes de expansdo da economia que se seguiu & Segunda
Guerra Mundial. Como se sabe, a divisdo internacional do trabalho
implicou entdo em crescente desconcentracdo da producio de mercado-
rias e de servicos de paises centrais para paises periféricos.

A cidade compacta tradicional constituiu-se em obstéculo ao novo
capital e ao novo estilo da producio, na medida que se faziam necessé-
rias a relocalizacio de atividades industriais, comerciais e administra-
tivas numa, l6gica de concentracido/desconcentracdo, a modificacdo no
uso do solo urbano levando ao remanejamento da propriedade desse
solo em funcio de interesses da construcfo civil, e o desenvolvimento
dos transportes e meios de comunicagdo, visando a estabelecer maior
articulacio entre os segmentos da mais recente divisdo social e técnica
do trabalho.

Esse processo encontrou sua expressdo maxima na capital paulis-
tana mas teve, também, repercussao na estruturacdo metropolitana do
Rio de Janeiro. Nos anos 50, a entdo Capital Federal contava com mais
de 200 mil pessoas ocupadas na industria, enquanto centros vizinhos
registravam proporg¢des menores como Niteréi com 14.500, Sio Gongalo
com 6.500 e Nova Iguagu com 3 mil (Duarte, 1981, Bibliografia, 7).
Entre 1950 e 1970, os crescimentos relativos urbanos mais acentuados
no territério formado pelo antigo Distrito Federal e pelo antigo Estado
do Rio de Janeiro se encontravam no conjunto constituido pela Cidade
do Rio de Janeiro e pelas cidades dos municipios de sua periferia ime-
diata. Em 1950, Niteroi ocupava o segundo posto em tamanho no Estado;
mas em 1970, foi superada por Nova Iguacu, Sdo Gongalo, Duque de
Caxias (Tabela 5).

A Cidade do Rio de Janeiro espraiava-se com a intensifica¢do do
éxodo rural e urbano procedente do territério fluminense ¢ de diversas
partes do Pais. Esse espraiamento implicou o transbordamento dos
limites da cidade central, fazendo incorporar-se a aglomeracao os muni-
cipios contiguos da Baixada Fluminense, Desses municipios ja se enca-
minhavam diariamente para o trabalho na cidade central massas de
trabalhadores, que utilizavam o trem, o Onibus, a barca (Geiger, 1963,
Bibliografia, 10). .

A acentuada concentracdo de recursos e de atividades na Cidade
do Rio de Janeiro, o crescimento industrial, o afluxo de populacio envol-
veram, como se disse, a estruturacéo de novo formato urbano, que cada
vez mais aprofundava o contraste entre a grande aglomeracéo e outros
centros do sistema urbano fluminense, particularmente aqueles situa-
dos em 4reas de economia estagnada ou decadente. A Cidade de Campos,
por exemplo, que nos anos 50 ocupava a quarta colocacdo em dimenséao
populacional, como centro de servicos para o norte fluminense, como
né de comunicagdes ferroviarias para o Espirito Santo e a Zona da Mata
mineira, em 1970 posicionou-se num oitavo lugar, caracterizando-se por
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TABELA 5

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO: CRESCIMENTO
POPULACIONAL URBANO ABSOLUTO E RELATIVO — 1950-80

POPULACAD URBANA

MUNICIPIOS Némeros ebselutos Crescimento relativo (%)

1950 1960 1970 I 1980 1950-60 1960-70 1970-80

Rio de Janeiro.................... 2303063 3223408 4251 918 6093 232 39,96 31,91 1.8
Dugue de Caxias................. 74 565 176 306 404 4% 554 935 136,45 128,43 37,2
Itaborai...........oooiiininn 4 544 9 451 14 072 23 652 107,99 48,89 73,9
Itaguai . .. 7 670 10 610 17 468 76 267 38,33 64,64 61,5
Magé....... 18 626 29 686 83 841 163 906 59,38 182,43 855
Mangaratiba 3 642 5 404 6125 8 094 48,38 13,34 28,6

arica.. 2 084 2 502 6 500 19 602 20,06 158,79 2025
Nilépolis.. 46 406 - 96 553 128 0N 151 700 108,06 32,58 18,4
Niter6i..oovnvieneiinns 171 198 229 025 292 180 400 140 33,78 37,58 25,9
Nova fguagu.............ooeenns 77 783 257 516 724 326 1091 702 231,07 181,27 50,5
Paracambi...............coevnnn — — 22 149 27 434 — 205,75 237
Petrdpolis....... 67 075 120 113 158 399 202 148 79,07 31,87 30,8
Séo Gongalo....... 101 780 195 872 430 21 614 688 92,45 119,87 42,8
Sao Jodo de Merit 76 462 191 734 302 384 398 686 150,76 57,72 315

FONTE — Censos Demogréficos, 1BGE.

fracos incrementos demograficos. O novo formato urbano metropolitano
veio igualmente ao encontro da necessidade de controlar conflitos sociais
gerados por aquelas novas condicoes sociais e econdmicas, através de
uma segregacio espacial ampliada. A suburbanizacdo anteriormente
elaborada foi superada por novas periferias, que passaram a estruturar
o espaco metropolitano. Mas a dissociacdo socio-espacial assim criada
ndo impediu a formacfdo de uma consciéncia coletiva que agucou a per-
cepcdo das contradicoes.

Nova divisao territorial do trabalho no conjunto fluminense de cen-
tros urbanos foi induzida pela expansdo metropolitana. Cidades dos
municipios da periferia imediata converteram-se sobretudo em ncleos
dormitorios, com funcdes dominantemente residenciais de classes menos
favorecidas. Tais condic¢des, somadas a caréncia de infra-estrutura local,
atuaram negativamente para os investimentos produtivos. Situada em
outra UF, a periferia do Rio de Janeiro nio se beneficiou da aplicacido
de impostos gerados no antigo Distrito Federal como ocorreu com os
municipios que integram a Metropole paulistana, contemplados com
resultados da arrecadacdo do proprio Estado. Por sua vez, o desenvol-
vimento da rede viaria do Estado, que veio a atender prioritariamente
a injuncdes de ordem externa, fez acentuar a concentracdo econdmica
na Metrépole e modificar funcoes tradicionais de centros regionais,
tornados cada vez mais elos intermediarios do polo metropolitano. Assim,
entre 1950 e 1970, quando o aumento da populacdo da regido metropo-
litana foi superior ao dobro, a divisdo territorial do trabalho no atual
Estado do Rio de Janeiro ja implicava a estruturacdo de especializactes
como a do Médio Vale do Paraiba, envolvendo o complexo siderurgico
e quimico de Volta Redonda-Barra Mansa, Barra do Pirai e Resende,
as da zona serrana e litoral, em que se mesclam atividades de veraneio,
lazer e industria, além de outras.

A via urbana do desenvolvimento tomava, pois, largas dimensdes,
visto que tanto a cidade como a industria se viram na contingéncia de
gerar uma divisdo social do trabalho mais complexa e exigente da
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grande escala. Consoante o projeto politico nacional de prevaléncia do
crescimento econdmico, a forma metropolitana passou a representar
“uma estrutura partlcular de economias de aglomeracio e de escala,
na medida que a concentracio urbana envolve a produgdo de mais valia
relativa” (Villela; Baer, 1980, Bibliografia, 25). Além disso, a grande
aglomeracéo urbana veio a se constituir em economia de gastos para o
capital privado, ja que o investimento estatal tem chamado a si a
implantacdo de infra-estrutura e de meios de consumo coletivos.

Mas, em 1950, a Cidade do Rio de Janeiro se caracterizava muito
mais pelas atividades de prestacio de servigos do que pelas atividades
produtivas. Fendmeno que resultou do crescimento da burocracia civil
e militar, acompanhando o crescimento do aparelho de Estado e a
criacdo de varias entidades, como os Institutos dos Maritimos, da Pre-
vidéncia Social e outros, que respaldaram o desenvolvimento de uma
significativa classe média urbana. Vale registrar que a expansido da
administracdo publica determinou tratamento especifico dedicado ao
tema na Constituicao de 1934, Atendia-se, desse modo, ao crescimento
do funcionalismo que conquistava maior organizagdo e maior conscién-
cia politica. Era também um momento em que os partidos politicos se
empenhavam em conseguir colocacdes para os eleitores através do
emprego publico, e em que a classe média néo apadrinhada reivindi-
cava o estabelecimento do concurso publico para atingir os mesmos
fins (Pinheiro Pimenta, 1984, Bibliografia, 20). Além disso, a Cidade
do Rio de Janeiro abrigava os comandos nacionais mais representativos
do exército e das forcas navais, as quais veio se juntar posteriormente
posicdo importante no setor aerondutico. A elevacdo de impostos neces-
saria para sustentar as novas classes teria mesmo se constituido em
fator de embaraco para o proprio desenvolvimento industrial da ex-
Capital (Lahmeyer Lobo, 1978, Bibliografia, 13).

Por sua vez, a multiplicacio de empresas estatais sediadas na
Cidade do Rio de Janeiro, abrangendo nédo s6 o setor produtivo, como
o setor financeiro, de transportes e outros servicos, veio envolver um
novo padrio de organizacio da grande empresa internacional e nacio-
nal. A expansio de expressivos contingentes administrativos e gerenciais
contribuiu para a diversificacdo da classe média urbana e a amplia¢do
de seus estratos superiores. Tal modelo parece, pois, confirmar a tese
de que a modernizacdo acelerada em paises de economia agraria do
Terceiro Mundo se fez com a participacdo de uma tecnoburocracia e de
um Estado centralizador, que caracterizam a “modernizacéo autorl-
taria”.

Esse crescimento da classe média metropolitana, avolumada com
a modernizacéo do terciario, passou a ser um dos suportes da industria-
lizacdo, influindo no proéprio perfil da producdo, através da expansio
do consumo de bens duraveis (Geiger; Davidovich, 1984, Bibliogra-
fia, 11).

Implicando, pois, grande ampliacio do terciario, o estilo de desen-
volvimento urbano da Metrépole carioca atendeu a reproducéo de rela-
coes capitalistas e das chamadas relagbes néao-capitalistas, juntando
sob um mesmo rétulo atividades de um circuito superior e de um circuito
inferior da economia (Santos, 1979, Bibliografia, 22). De fato ai se
incluem atividades ligadas a circulagéo do capital e das mercadorias,
como o aparelho bancario e o de transportes, a organizacdo comercial
€ publicitaria, servigos publicos e administrativos. Mas figuram também
ocupacoes de baixa produtividade, como biscateiros, vendedores ambu-
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lantes, empregos domeésticos e outros com remuneragao inferior ao sala-
rio minimo oficial, sobretudo nos municipios da perlferla imediata
metropolltana Constituem um mercado de trabalho instavel e sem
organizagdo que, no entanto, detém um potencial capaz de induzir a
novas formas de expressdo pohtlca

Significativos sdo alguns dados extraidos da Pesquisa Nacional de
Amostra Domiciliar (PNAD), revelando que a propor¢ao do contingente
com rendimento de até 1 saldrio minimo, incluido na categoria de
conta propria, onde estdo englobados os auténomos e as chamadas
ocupacées informais, foi de 29,4 para a Regifo Metropolitana do Rio
de Janeiro, 31,2 para o Brasil e 19,2% para a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (PNAD, 1982, Bibliografia, 19). Atendendo a injungdes do
crescimento econémico, a metropolizacao se tornou, pois, sustentaculo
de uma dada forma de acumulac¢io, implicando condi¢6es urbanas espo-
liativas de significativos contingentes da forca-de-trabalho.

Opinides abalisadas sustentam mesmo que essa massa populacional
nio chega a se constituir um verdadeiro exército industrial de reserva,
dotado dos requisitos necessarios ao desenvolvimento do capital, ja que
quase sempre ndo dispe de uma experiéncia derivada de antigos oficios
e tampouco de uma homogenelzagao promovida por bases técnicas
avancadas, capaz de propiciar aumentos de escala da produgao Tais
contingéncias estariam, pois, intimamente relacionadas ao posiciona-
mento da industria do Rio de Janeiro face a de Séo Paulo e ao carater
incompleto de seu capitalismo, carater esse que também se manifesta
na incapacidade de remover atividades e sistemas tradicionais no seu
territério. A permanéncia de areas estagnadas no Estado, a preservacio
de uma agropecuaria semi-extensiva em muitos trechos, a vigéncia
da esterilizacdo do espaco, em funcdo da transformacdo da terra em
reserva de valor, constituem-se em outros tantos indicios de uma econo-
mia capitalista ainda precariamente desenvolvida.

Como foi anteriormente mencionado, as novas fases de expansao
industrial com énfase na substituicdo de importacdes de bens duraveis
e posteriormente com énfase na exportacio de produtos industriais,
acentuaram a posi¢cdo de inferioridade do Rio de Janeiro em relacéo a
Séo Paulo. Mas o contexto terciario da metropolizacio da ex-Capital da
Republica serviu certamente de modelo para a inducdo da acumulacio
através do consumo de bens e servicos, sustentado pela ampliacio das
atividades terciarias. Essa é uma interpretacio que pode ser referida ao
estimulo oficial prestado ao desenvolvimento da tecnoburocracia, dos
servigos sociais e administrativos em diversas capitais do Pais.

2.2.6 — O declinio da posigao hegemoénica do Rio de Janeiro no Pais

A posicdo hegemoOnica da Cidade no Pais foi de certo modo afetada
antes mesmo da fundacio de Brasilia e da perda da funcéo de Capital,
através do deslocamento que sofreu em algumas atividades. Considera-
se, porém, como um marco de declinio mais pronunciado a mudanca
da sede do Governo Federal para o Planalto, que o estabelecimento da
fusdo entre os antigos Estados da Guanabara € do Rio de Janeiro néo
logrou superar. :

a) Com relacdo ao desempenho da industria, o Rio de Janeiro
viu-se relativamente marginalizado de um desenvolvimento que se cen-
trava na substituicdo de importacoes de bens duraveis e na crescente
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participagio do capital estrangeiro, como expressio de uma fase de
transnacionalizacio progressiva da economia do Pais. Dois periodos
sobressairam no tocante a investimentos macicos de corporacdes multi-
nacionais, os anos 50 € os anos 70, tornados possiveis gracas ao agen-
ciamento do Governo brasileiro e as facilidades que concedeu. As instru-
coes 204 e 113 na década de 50, quando ingressaram capitais sob a
forma de equipamentos, o Decreto-Lei 1.236, que permitiu a transferén-
cia de fabricas completas, sdo exemplos daquelas medidas. Entre 1955
e 1961 os investimentos estrangeiros contemplaram principalmente a
Sao Paulo, com 76,4 do total, enquanto ao ex-Distrito Federal coube 5,4,
ao Estado do Rio 5,9, a Minas Gerais 5,2%.

Como antes mencionado, o declinio da participagdo do ex-Distrito
Federal na produgéo industrial do Brasil vinha de longe. Em 1939 essa
participacdo foi de 21,72 e a de Sdo Paulo de 36,38%.

No plano de Metas (1956-60) do Governo Kubitschek, francamente
orientado para a expansdo da acumulacdo sob a égide da industria
moderna, periodo que muitos consideram a verdadeira Revolucdo Indus-
trial no Pais, os setores prioritarios da dinamica do crescimento da
economia nfo favoreceram o antigo Distrito Federal e o Estado do Rio
de Janeiro. O género mais importante quanto ao valor da producéo
industrial continuava sendo o téxtil. Excecdo foi a expansio da cons-
trucdo naval, ja tradicional em ambas as UF’s, com a participacéo de
firmas estrangeiras como a Verolme em Angra dos Reis e a Ishikawajima
no Caju.

Nao obstante, a presenca da empresa estatal contribuiu para certo
impulso da industria em territério fluminense, a exemplo do Médio
Vale do Paraiba, onde a siderurgia produziu efeitos multiplicadores,
ampliando o parque fabril de Volta Redonda/Barra Mansa até Resende;
do Municipio de Duque de Caxias, onde foi implantada a refinaria e o
conjunto petroquimico, estendendo assim o campo de operagdes da
Petrobras que até 1961 se limitava as refinarias de Mataripe e de Cuba-
tdo. Uma volta & tabela 4 permite verificar o aumento do percentual
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) na industria sobre o total
da PEA no Estado do Rio de Janeiro entre 1950 e 1970, enquanto no
ex-Distrito Federal a referida proporg¢ao acusou continuo declinio.

Como se verd mais adiante, houve relativo incremento & industria
no novo Estado do Rio de Janeiro durante o Governo Geisel, sacramen-
tando o estatuto da fusio do antigo Estado da Guanabara € do antigo
Estado do Rio. Essas iniciativas no lograram porém restabelecer a posi-
¢ao hegemoénica da ex-Capital da Republica. O exame da tabela 4 revela
a diminuicdo relativa da atividade industrial no novo Estado do Rio de
Janeiro durante o periodo 1970 e 1980,

b) TUm outro aspecto de deslocamento relativo da posicdo hegemo-
nica da antiga sede do Governo Federal pode ser focalizado no comando
do sistema viario nacional. Nos seus primordios, a rodovia teve como
base principal de irradiacio o Rio de Janeiro. A partir de 1927, a criacio
da Comissao Federal de Estradas de Rodagem deu lugar & implantacao
das duas primeiras estradas federais: a Rio-Petropolis € o trecho flumi-
nense da Rio-Sdo Paulo. Por sua vez, a fundacdo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) em 1933 imprimiu maior
impulso a construcéo rodoviaria.

Mas somente na década de 50 é que se verificou uma expansio mais
acentuada das estradas de rodagem. Em 1951 inaugurou-se a via Dutra,
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paralela aos trilhos da Central do Brasil; entre 1955 e 1957 novas estra-
das foram abertas, antigos tracados retificados ou melhorados, aten-
dendo ao advento do caminhfo. O progresso maior se deu porém, a
partir de 1957 com o desenvolvimento da industria automobilistica em
Sdo Paulo. A pavimentacéo de estradas passou a ser favorecida com o
asfalto produzido pela usina de Cubatfo e depois com a de Duque de
Caxias, enquanto o parque siderurgico se encarregava de fornecer vigas
de ago e de ferro para a construcio de obras de arte, como pontes,
viadutos e tuneis.

A expansao da rede rodoviaria veio pois, ao encontro do desenvol-
vimento da industria em Sdo Paulo. Pesados investimentos estatais em
energia, transportes e insumos basicos favoreceram sobretudo o espaco
regional sob comando da capital paulistana. Expandia-se desse modo
seu papel, seja como polo principal da industrializacdo no Pais, seja
como foco de circulagio do valor de sua producéo, através da extensdo
do espaco construido. A atuagio do Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem foi crucial, nesse sentido, contribuindo para a consolidacéo
da regido de Sdo Paulo e de sua atividade agraria.

O Rio de Janeiro perdia, porém, o comando da velocidade no sistema
nacional. Essa perda, paralela ao esvaziamento agricola fluminense,
implicou o progressivo declinio de sua influéncia em &areas tradicional-
mente a ela vinculadas, na medida que a polariza¢do em Minas Gerais
e mesmo no Espirito Santo passou a ser disputada por Belo Horizonte,
sem falar na competicdo de Sdo Paulo sobretudo no sul daquele primeiro
Estado.

¢) Mais do que um deslocamento da posicdo hegemoénica da Ci-
dade do Rio de Janeiro no Pais a mudanca da Capital pode ser inter-
pretada como fator de ruptura.

A perda da funcdo de Capital manifestou-se certamente no esvazia-
mento de um de seus setores mais dindmicos, como era o de sede das
empresas estatais. Das 372 existentes, 302 foram criadas apés 1960
(Tabela 3). E de se supor que, se a administracdo federal tivesse perma-
necido no Rio de Janeiro a maior parte certamente ai estaria localizada.

Diversos tipos de servicos deixaram de ser atraidos para a ex-Capi-
tal, entdo guindada a condicdo de Estado da Guanabara, dirigindo-se de
preferéncia para Sdo Paulo e ndo para Brasilia. O numero de postos
de trabalho perdidos foi estimado em mais de 450 mil, o que trouxe
reflexos evidentes no montante da renda, que declinou (Magalhies,
1983, Bibliografia, 15).

Por sua vez a instituicdo da fus@o provocou igualmente efeitos
negativos.

Como se sabe, ja existia uma integracdo espacial de fato entre a
Cidade do Rio de Janeiro e o territério fluminense, através do complexo
metropolitano. Essa integracdo implicava que a entdo Cidade-Estado
reunisse cerca de 77% das rendas geradas no Estado. Municipios da
periferia metropolitana acusavam elevado crescimento urbano (Ta-
bela 5) com taxas de 6,5% ao ano, como Nova Iguacu que se alcou a
segunda Cidade do Estado em 1970, superando a Niter6i; como Sdo
Jodo de Meriti e S8o Gongalo, que ultrapassaram a Campos. Mas diver-
sos daqueles municipios registravam nivel s6cio-econdmico muito baixo,
(Duarte, 1981, Bibliografia, 7) desempenhando geralmente a funcéo de
nucleo dormitério, conforme referéncia anterior.

3563



~ Assim, a consolidacdo da Metropole se deu muito mais em funcéo

de extensdo do tecido urbano do que como &area de complementacgio
econdmica (Duarte, 1981, Bibliografia, 7). Ilustracio expressiva é forne-
cida pelo exame da distribuicdo de areas sociais na propria Cidade do
Rio de Janeiro, onde favelas e periferias pobres ocupam consideraveis
parcelas do solo urbano, como o demonstra o mapa 1 que utilizamos
nesse texto (Buarque de Lima; Vetter, et alii, 1981, Bibliografia, 2).

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
AREAS SOCIAIS

NI'\{EIS SdCIO-ECONaMICOS DOS DISTRITOS RIO DE JANEIRO
[====] Baixo-Medi
- Alto - amo-Medio Limite do ReqiGo Metropotitcna
BEHH médio-aio Baixo (1) ,
- —t e e — [ imite do Municipio
E=3 medio.Baixo 3 soote)

{1) Predominantemente favelos que
ndo forom maopeodas

(2) Principalmente o fronjc urbana

FONTE - "A apropriogGo dos beneficios das ogBes do Estado em dreas urbanas, seus determinantes e andlise através de
ecologio fatoriol” - D.Vetter, O.M.Buarque de Lima of olli - in ESPACO E DEBATES, ano 1 - n@ 4, dez 1981

A 1ntegragao espacial ja existente entre os Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro, foi uma das razdes alegadas para seu reconheci-
mento oficial pela Lei complementar n.° 20 (julho, 1974), que estabele-
ceu a Regido Metropolitana e o ato da fus&o, reincorporando como novo
Estado do Rio de Janeiro as duas unidades separadas por mais de 140
anos. Argumento importante eram os obstaculos existentes para o esta-
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belecimento da infra-estrutura e de servicos comuns naquilo que ja
era o espaco metropolitano, visto que as decisdes estavam afetas a duas
administracoes de nivel estadual.

Na verdade, a idéia da fusfo era defendida desde 1959 pelo Centro
Industrial do Rio de Janeiro, que reclamava a instalacio de indtstrias
de alta tecnologia, enquanto o Governo Federal conferia maior énfase a
necessidade de incorporar terrenos préximos e mais livres para a im-
plantacdo da industria de grande porte. O projeto da fus@o néo encon-
trou, porém, acolhida em diversas camadas da populacdo carioca.
Implantada autoritariamente, essa medida teve contra si a imagem
negativa de pobreza do antigo Estado do Rio, assim como certa falta
de consciéncia regional dos habitantes da Guanabara, moldados por
quase 200 anos de Capital do Pais, por 15 anos como Cidade-Estado e
voltados muito mais para preocupacGes de A&mbito nacional.

O Governo Geisel empreendeu, porém, a fus@o visando a estabe-
lecer uma nova escala espacial na Regido Sudeste, capaz de equilibrar o
gigantismo paulista através de um agrupamento de forcas. A retomada
da tematica nacionalista em termos de Brasil Grande Poténcia e em
termos de uma nova politica de substituicio de importacGes, baseada
agora em bens de capital e em insumos béasicos, conduziu para o Estado
do Rio de Janeiro a Companhia Siderurgica da Guanabara (COSIGUA),
o terminal de minérios em Sepetiba, dentre as principais iniciativas.
Como anteriormente mencionado, tais empreendimentos nio ensejaram
a retomada da posi¢cdo hegemonica da antiga Capital do Paifs.

Mas um dos efeitos imediatos da fusdo foi seguramente a perda
de receita para a Cidade do Rio de Janeiro, o que veio dificultar o aten-
dimento de servicos e torna-la menos atrativa para a atividade econd-
mica. Ocorreu assim forte aumento dos empréstimos: na antiga Guana-
bara a relacdo entre operacdes de crédito e receita préopria efetiva nao
superava a 5,4%; apds a fusdo chegou a alcancar 68,6% (Magalhaes,
1983, Bibliografia, 15).

E preciso porém reconhecer que a fuséo das duas unidades adminis-
trativas fez emergir condicGes territoriais novas, envolvendo novas for-
mas de integragao do Rio de Janeiro com o Pais, através da valorizagio
do litoral. A construcéio da ponte Rio-Niter6i e da Rodovia Rio-Santos
veio cobrir o atraso em que se encontrava esse tipo de ligacdo, que tem
revertido na reorganizacdo do espaco para objetivos de turismo e lazer,
para a industria nuclear em Angra dos Reis, com efeitos néo raro nega-
tivos sobre o ambiente ecoldégico. Essa valorizacdo do litoral detém,
porém, inegavelmente potencialidades de desenvolvimento para a fa-
chada litoranea do Estado do Rio de Janeiro.

As trasformacoes do urbano no processo de urbanizacdo do Estado
do Rio de Janeiro convergiram pois, para o que tem sido designado de
situacdo de esvaziamento que néo é s6 econdmico, mas igualmente poli-
tico. Na década de 70, a renda do conjunto carioca-fluminense registrou
larga vantagem do setor servigos, que representava 68,4% do total,
enquanto no Brasil ele perfazia 53,6 %; a da industria e da agricultura
revelaram-se inferiores a do Pais, uma vez que correspondiam respec-
tivamente a 24,9 € 29% e a 6,7 e 17,4%. J4 antes se mostrou que nessa
supremacia do terciario estdo incluidos setores pouco eficientes tradu-
zidos em elevados indices de subemprego e desemprego disfarcado. Em
1973, o territério correspondente ao atual Estado do Rio de Janeiro exibia
precaria renda individual; na induastria e nos servicos quase a metade
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dos trabalhadores percebia de 1 a menos de 1 salario minimo, enquanto
na agricultura figuravam mais de 2/3 com saldrio ainda inferior ao
minimo oficial.

3 — ASPECTOS DE ESVAZIAMENTO ECONOMICO E POLITICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

a) O Estado do Rio de Janeiro tem demonstrado crescimento eco-
némico, muito mais lento porém do que o observado nos Estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, e mesmo no Brasil, na
evolucdo da renda interna, na do pessoal ocupado na industria, na do
valor da producio industrial e na da PEA (Tabelas 6, 7 e 8). Mantidas
essas tendéncias, prognosticos para o Rio de Janeiro fazem crer em
perda do segundo lugar como polo econdémico no Pafs, superado por
aqueles dois Estados.

TABELA 6

INDICES COMPARATIVOS DE RENDA INTERNA EM ALGUMAS
UNIDADES DA FEDERACAO E NO BRASIL — 1980

[NDICES COMPARATIVOS DE RENDA INTERNA
. {1960=100}
UNIDADES DA FEDERACAD

Renda interna global

{valores constantes) Renda interna por habitante

BRASIL................... 1220 ni
Rio de Janeiro................. 872 511
S3o Paulo..............coeit 1188 536
Minas Gerais................... 1336 964

FONTE — Censos Econdmicos, IBGE. Célculos ASTEL (ver Bibliografia: Magaihdes, 1983).

TABELA 7

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO NO VALOR DA PRODUCAO
INDUSTRIAL E DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA EM
ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-80

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
UNIEADES 1970 — 1980 1975 — 1980
FEDERAGAD Valor da produgdo Pessoal acupado na Valor da producdo Pessoal ocupado na
industrial inddstria industrial inddstria

(%) (%) (%) (%)

BRASIL............... 13,35 5,78 746 5,26

Rio de Janeiro............ 9.34 243 3.24 0.54

S0 Paulo.........co.uvtns 12,83 5,62 6,36 484

Minas Gerais.............. 14,86 6,33 10.26 8.53

Rio Grande do Sul......... 14,05 6,91 7.04 517

FONTE — Sinopse Preliminar do Censo Industrial 1980, IBGE. Célculos ASTEL (ver Bibliografia : Magalhdes, 1983).
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TABELA 8

EVOLUCAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA EM
ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO E NO BRASIL

EVOLUCAO DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA
SETORES DE ATIVIDADES

Brasil 1 Rio de Janeiro I S3o Paulo l Minas Gerais ‘ Rio Grande do Sul

Entre 1970-1960 (1970=100)

.............................. 100 72 10 91 87
Indistria de transformagio.......... 202 160 199 208 219
Comércio de mercadorias........... 182 164 173 180 179
Transporte de comunicagdes........ 148 137 13 168 145
Prestagdo de servigos............. 195 185 193 168 19
Atividades sociais................. 207 1 214 185 215
Administracdo pblica............. 167 123 155 172 143
Outras atividades 151 123 19 157 164

Coeficiente de Eficiéncia Relativa (1970=100)
TOTAL.........ccenevinnnn 100 103 " 93 96

.............................. 100 72 101 ] 87
Inddstria de transformacdo.......... 100 78 99 103 108
Comércio de mercadorias........... 100 80 95 29 o8
Transporte de comunicagdes........ 100 84 90 108 99
Prestacio de servigos.............. 100 95 99 85 98
Atividades sociais................. 100 86 103 89 104
Administragéo publica............. 100 78 99 110 91
QOutras atividades.................. 100 81 79 104 109

FONTE — Tabulagies avangadas do Censo Demogréfico 1980; Censo Demogréfico 1970. Calculos ASTEL (ver Bibliografia; Magalhdes, 1983),
LA
tB; /OF;

Rij= coeficiente de eficidncia relativa da atividade i nd estado §

Coeficiente de eficiéncia relativa {ASTEL, op. cit) Rij =

X 100

tlij, olij= participagdo da atividade i no Estado j, nos anos t e o respectivamente

tE;, OE; = participagio da atividade no Pais nos anos t e o respectivamente

O préprio incremento populacional entre 1970 e 1980 mostrou-se
inferior & média nacional (Tabela 9). O crescimento do Estado foi de
2,3 e o da Regifo Metropolitana 2,45%, dados esses que expressam
certamente ndo s6 a queda de fecundidade, que é um fendmeno de
escala nacional, como o decréscimo da migracdo. Configura-se assim
a percepgdo de uma demanda pouco ativa para a mobiliza¢cdo espacial
da forcga-de-trabalho.

Com efeito, a renda do atual Estado do Rio de Janeiro declinou
de 19,3 do Pais em 1970 para 16% em 1980. Nessa data, o consumo de
energia eléfrica aumentou em 4,4 vezes, enquanto o do Brasil foi de
6,8 vezes. A participacio na producfo industrial decresceu em impor-
tantes ramos do parque estadual (Magalhdes, 1983, Bibliografia, 15).
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TABELA 9

ESTADC DO RIO DE JANEIRO: MUNICIPIOS COM POPULACAO

URBANA IGUAL OU SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES, POR
CLASSES DE CRESCIMENTO RELATIVO (1970-1980) SEGUNDO
CLASSES DE TAMANHO DE POPULACAO URBANA

TAMANHOS POPULACIONAIS

CRESCIMENTO RELATIVQ (1970-— 1980)

i

URBANOS (1980)

0.0 a 24,9%

25,0 2 44,9%

45,0 2 64,9% | 65,0 2 84,9%

8,5 a 143.9%

150% e mais

50 800 — 99 999, eerrreroeeseeerenresno, — Barra do Pirai

100 000 — 249 999......oiiiveieieeieereeen e eirrnen e Campos
Nilépolis

250 000 — 499 999..... . coietiiiiniiiiiierrran e Niter6i

500 000 ~ 999 999.....cccoiiiriniieiinereriiesnneniiraas —

T 000 000 & MAiS.......coverenenunssiencassissnersasecaren Rio de Janeiro

Macaé
Resende

Nova Friburgo
Petrdpolis

Sao Jodo de Meriti

Duque de Caxias
Séo Gongalo

Cabo Frio

Itagual —
Teresépolis

Trés Rios’

Barra Mansa haboraf
Magé
Volta Redonda

Nova Iguagu -

MUNICIPIOS COM POPULAGAO URBANA DE 10 000 a 49 999 HAB. (1980) E CRESCIMENTO POPULACIONAL URBANO ﬁléPERIGR A 150% (1970-1980)

Tamanhos populacionais urbanos

10 000 — 19 888............ arre e areraaas
20 000 — 49 999..cc.rnveniiiinens ETTTTTIT T T TITTISReN

0% e mais

Casimiro de Abreu

Marica
Ararvama

Sdo Pedro de Aldeia

FONTE — Censos Demagréficos, IBGE.



REFINO DE PETROLEO
(Producao em m3/dia)

ESPECIFICAGAD 1963 1974

Brasitccoovovn e 48 000 162 187
Rio de Janeiro.................. 17 000 (37%) 36 580 (23%

Esse decréscimo envolveu certamente um aspecto positivo, na
medida que implicou uma difusdo maior do refino no Pais. A partir de
1963, citam-se as instalacbes de Betim (MG), Canoas (RS), Paulinia
(SP), enquanto projetos subseqiientes foram implantados em Arauca-
ria (PR) e Laranjeiras (SE). Por outro lado, deve ser considerado o
aumento mais recente de produgdo do Estado do Rio, com o petréleo
da Bacia de Campos, como se verd adiante.

— Petroquimica — sua reestruturacdo a partir de 1965 terminou
com o monopdlio estatal, e portanto com a quase exclusividade que o
Estado do Rio de Janeiro detinha no setor, abrindo-a ao investimento
privado nacional e estrangeiro. Criou-se a Petrobras Quimica S/A
(PETROQUISA), subsididaria da Petrobras, e implantaram-se podlos
petroquimicos na Bahia (Camacari/Aratu) e em S&o Paulo (Maua/
Cubatio).

— Siderurgia — em 1954 o antigo Estado do Rio apresentou uma
producdo de ago em lingotes que correspondia a 55,7% do total nacional;
em 1974, sua participacdo foi inferior a 25%. A prev1sao do Plano
Slderurglco Nacional para 1980, 20 milhdes de toneladas, ndo favoreceu
a recuperacio da produgao fluminense. Uma segunda usina da CSN,
projetada para Itaguai, foi sustada em 1977, enquanto se expandiram as
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (USIMINAS) (MG) e a Companhia
Siderurgica Paulista (COSIPA) (SP) (posteriormente encampadas pelo
Governo Federal devido a dificuldades financeiras), além de planos de
novas siderurgicas em associacdo com o capital estrangeiro, como a de
Tubardo (ES), conjugando a Siderurgica Brasileira S/A (SIDERBRAS),
a CVRD, a Kawasaki Steel, a FINSIDER italiana, ou a dé Itaqui (MA),
reunindo a SIDERBRAS e a Nippon Steel.

— Material de transporte — o Estado fluminense contou com uma
das primeiras instalaces da inddstria automobilistica no Pais, a FNM.
De empresa estatal transformou-se em consércio da Alfa Romeu com
a FIAT, apresentando apenas 0,33% dos veiculos produzidos no Pafs.

A construcao naval, que se viu consolidada a partir do fundo de
Marinha Mercante em 1958 e do aumento de encomendas na década
de 70, registrou aumento de 270% da producéo fisica entre 1975 e 1981,
gracas a concessdo de subsidios fiscais e crediticios. Na crise atual, os
estaleiros foram primeiro negativamente afetados pela restricdo imposta
por emprestadores estrangeiros concernentes & compra compulséria de
navios em troca de empréstimos em moeda. Além disso, a divida con-
traida pelos estaleiros e avalizada pela Superintendéncia Nacional de
Marinha Mercante (SUNAMAM) atingiu a cifras astronémicas, gerando
fortes entraves para a sobrevivéncia da “industria no Pais e para as
proprias negociagdes do endividamento externo brasileiro. Esses pro-
blemas rebatem particularmente no Estado do Rio de Janeiro, onde
a construcédo naval se localiza em sua quase totalidade, envolvendo o
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emprego de cerca de 100 mil pessoas. Trata-se, porém, de um setor
vital que implica em interesses nacionais e cujo risco estda colocando
em cheque a falta de agressividade de politicas desenvolvidas pelo Go-
verno em sua defesa. Cabe lembrar que o Brasil e a Coréia auferiram
de condicdes privilegiadas para a expansio dessa industria, em funcéo
da perda de vantagens comparativas tacitamente reconhecida pelo
Japao e pela Europa ainda nos anos 70. Nos dias de hoje, assiste-se,
porém, a uma retomada de interesse pela construgdo naval no Pais
nipénico, enquanto os estaleiros coreanos lograram assegurar a posicéo
conquistada.

— Cimento — o Estado do Rio de Janeiro foi o maior produtor
nacional na década de 50. Em 1960 sua participacdo foi de 20,1% do
total nacional, em 1981 9,7%. A demanda cimenteira no Estado tornou-o
importador de mais de 800 mil toneladas anuais, apesar de contar com
abundantes jazidas de calcario em Cordeiro — Cantagalo, da ordem
de 850 milhGes de toneladas. Sofre assim conseqiiéncias da falta de
uma eficiente exploracéo e circulacdo do produto, pois a ligacdo ferro-
viaria entre aqueles Municipios ¢ Trés Rios, prometida no estatuto da
fusdo, ndo chegou a se concretizar.

Ndo se poderia, porém, dizer que entre 1970 e 1980 tenha ocorrido
decréscimo no setor manufatureiro do novo Estado do Rio de Janeiro,
que, em conjunto, se expandiu a 9,34% anuais. Mas no Brasil esse
crescimento foi de 13,35%; além disso as condi¢Ges daquele Estado se
agravaram entre 1975 e 1980.

Trés géneros de industria apresentaram resultados superiores a
média nacional: extrativismo mineral (petréleo principalmente), ma-
terial de transporte (sobretudo industria naval), produtos farmacéuticos
e veterinarios, estes dominados por firmas internacionais, como a Merck,
a Roche, a Sidney Ross. Préxima a média nacional figurou a metalurgia,
enquanto nove, num total de 23 géneros industriais, revelaram taxas de
incremento inferiores aquela média (Tabela 10).

Contudo, o Estado do Rio de Janeiro permanece como segundo
pélo industrial do Pais, no que tem importante papel o nivel de diver-
sificacdo alcancado e as vantagens comparativas que oferece a indus-
trias de grande porte, como a construcdo naval e a destinada & geracéo
de energia nuclear. Trata-se de atividades que tém apresentado efeitos
multiplicadores, envolvendo por exemplo a criacdo de industrias forne-
cedoras de pecas e de certos equipamentos, como a Nuclebras Equipa-
mentos Pesados (NUCLEP) em Itaguai e a Nuclebras Engenharia
(NUCLEN) em Resende. A essas acrescentam-se as empresas fornece-
doras da Petrobras, a exemplo da MICROLAB e dos projetos de expansio
da Pirelli do Brasil na Regido Metropolitana carioca.

E preciso notar porém que, em fins de 1984, quando indicadores
da industria registraram um crescimento nacional do produto de quase
6,4%, o indice do Estado de Minas Gerais foi de cerca de 10%, enquanto
o do Estado do Rio de Janeiro ndo alcancou a 1,5%, superando apenas
os Estados do Nordeste.

O chamado esvaziamento econdémico do Estado do Rio de Janeiro
também esta associado a uma producdo agricola praticamente estag-
nada, conforme informacio da Delegacia Regional do Ministério da
Agricultura (1985). De fato, um levantamento efetuado pelas varias
delegacias do Estado revelou auto-suficiéncia apenas em alguns poucos
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TABELA 10

DADOS COMPARATIVOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL: ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E BRASIL (1980)

DADOS COMPARATIVOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL
GENEROS DE INDUSTRIA Setat/ Sotar/ x:}g;cgao . xraolg;cgz A
Total estado | Total Brasil | industial — | Crescimento | o d ciral — | Crestimento
(%) (%) |Rio de Jangio | onvel Brasil anual
{Cr$ 108) {Cr$ 106)

TOTAL. .o 100.0 1on 983 355 3,24 9 728 684 746
Extrativismo minefal, ... .......o.vverennns 0.81 5.0 7933 18,28 141 760 8.9
Servicos industiais. .. ......e.vuieniieiins 1,32 12,38 12 963 8,70 104 880 12,20
Metaldrgica. . ...vvvvrnererieiieeees 18,93 14,32 186116 7.05 1293 119 1.87
DIVEISAS. . ceveivrerierencneien i 1,99 Co143t 18 543 6,95 136 560 9,92
Papel e papelds...........coocevveninnnnn 2,09 7.95 20 518 6,03 258 155 10,42
QUIMICAL s vevivrereeeev e eeienaes 23,03 12,65 . 226 498 5,67 1 789 837 11.85
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos. . . 3,64 10,82 35 788 5,10 330 629 8,21
Material de transporte...............c.ens 8,20 1111 80 606 4,10 725 61 3,77
Produtos minerais ndo metélicos........... 3,87 8,93 38 103 3,93 383 850 7.85
Material eléwico e de comunicacdes...... 3,30 6,54 32 473 3,88 495 233 8.41
TEUL . oo 5,36 8.14 52 561 3,24 645 964 7.83
Produtos farmacduticos e veterindrios...... 3,14 29,50 30 845 137 104 563 0,56
Produtos de matérias plésticas............. 2,28 1.41 22 418 1.27 196 487 10,01
Perfumaria, sabes & velas................ 1,18 15,41 11 645 0.72 75 567 2,87
BOMACHA. . .ev i ireeiei s 061 417 6 006 248 144 098 6.02
MARIE. ... veveevirier e ieeiiaes 0,36 1.81 . 3530 052 184 591 6,90
Mecanica. .....evuenvnnnnnns PETTRURRPRON . 4,44 5,83 43 666 1.22 735 902 6,72
Produtos alimentarss......co.vvvvuviuanes 8,75 6,65 86 042 1,95 1 293 570 5,17
FUMO. e 0.81 13,89 7 998 2,48 57 168 1,76
Couros ¢ peles, artefatos para viagem..... 0,38 8.41 3 742 2,88 44 511 6.98
MOBIlIBI0. ... evevevieienviiiicea e . 0.80 6,30 8 895 4,50 141 251 750
Bebidas. ... v it 1,25 12,61 12 244 4,75 97 060 3,15
Editorial & gréfica........cooouviiinennins 3.38 23,62 . 33223 5,54 140 647 0.20

FONTE — Sinopse Preliminar do Censo Industrial 1380, IBGE. Célculos ASTEL (ver Bibliografia: Magaihdes, 1983).

setores, enquanto muitos produtos se mostraram deficitarios em relagéo
a demanda a exemplo do leite, batata, arroz e mesmo do frango, dado
o declinio da tradicional organizagio granjeira fluminense. Indicios
desse esvaziamento econdmico remetem certamente & paralisacdo sofrida
por varios projetos, referentes por exemplo ao aluminio, cimento, alcool,
petroquimica, que néo obtiveram aval decisério da esfera federal.

b) TUm fator ponderavel do esvaziamento econdmico do Rio de
Janeiro decorre certamente do seu processo de esvaziamento politico.

o dlagnostlco sobre o Estado, realizado pela j4 mencionada equipe
da Assessoria Técnica Ltda. (ASTEL), chama por exemplo a atencao
para a auséncia de liderancas com uma perspectiva local de suas res-
ponsabilidades, atribuida em parte a razdes psicolégicas conseqiientes
a perda do status de Capital Federal. Mas o papel do Governo central,
encampando a iniciativa empresarlal é fator que também deve ser
considerado. Com efeito, néo se formou no Estado do Rio de Janeiro
uma classe empresarial equlvalente a de Sdo Paulo. Em 1980, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo contava com 54% do total de sedes de
empresa e a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com 17,4% com-
preendendo grande proporcdo de orgdos estatais. No Estado do Rio o
total de empregadores era de 2,65% e o de empregados 77,97%, enquanto
no Estado de S2o Paulo estes valores correspondiam respectlvamente a
3,11 e a 77,51%.
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A debilidade da pressdo politica do novo Estado do Rio de Janeiro
tem se manifestado quer no Executivo Federal, com relagido ao direcio-
namento de verbas e de projetos governamentais, quer junto ao Con-
gresso Nacional, onde tem faltado agressividade em prol ou contra a
implantacéo de leis que lhe seriam ou nao favoraveis. Deixou, portanto,
de existir qualquer reacgéo de seus representantes quando a expanséo da
CSN em Volta Redonda foi preterida a favor da COSIPA e da USIMINAS.
A unidade da Industria Brasileira de Maquinas (IBM), hoje em Cam-
pinas, ndo despertou interesse das autoridades estaduais, negligenciando
deste modo seus efeitos multiplicadores. Com efeito, é naquela Cidade
paulista que veio a localizar-se ndo s6 a Secretaria Especial de Infor-
matica (SEI), como um Instituto de Microeletronica e um Centro de
Pesquisas da Telebras. Encontra-se deste modo estagnado o projeto de
transformar a regifio de Jacarepagud num nucleo de industrias de alta
tecnologia.

Assim, o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA) dirigiu-se
para o Estado de Sdo Paulo, a biotecnologia transferida do Rio de Ja-
neiro para a Cidade de Lorena. Pesquisas de um setor de ponta como
a engenharia genética, a cargo da Fundacdo Osvaldo Cruz, tem sido
disputadas por concorrentes paulistas. A competicdo em torno da fabrica
de bicicletas Monark, que saia de Sao Paulo, foi vencida pela maior
agressividade do Estado de Minas Gerais. Essa UF vem se impondo
como a grande rival da economia fluminense, pautada no principio
de que a oferta de economias externas € um fator de atracio para
grande parte das indudstrias e de que essas nédo possuem raizes. Tal
orientacdo tem envolvido diversas medidas, desde a mobilizacdo da
opinifo publica como forma de pressdo junto ao Governo Federal, até
a promocdo de vantagens oferecidas as empresas privadas, a formacéo
de 6rgéos especializados de nivel técnico elevado e apoio financeiro para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas. Ante a proibicdo de conceder
subsidios fiscais a investidores, salvo em acordos regionais previamente
fixados, o governo mineiro criou um fundo de apoio & industrializacéo.
No Rio de Janeiro, uma entidade como a Fundacio de Amparo a Pes-
quisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) nfo logrou alcancar o
porte da Fundacdo Jodo Pinheiro. O mesmo se pode dizer da compa-
racdo entre os respectivos bancos estaduais de desenvolvimento.

Face as expectativas de transformacéo nacional que se levantam
com a mudanca de Governo, representantes das classes empresariais
do Estado do Rio de Janeiro tém comecado a assumir publicamente
atitudes de maior conscientizacéo politica com os problemas estaduais.
Tal desempenho apela, por exemplo, para a instalacdo em territdrio
fluminense de um préximo pélo petroquimico, que tem sido sistematica-
mente disputado pelos Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul. Ora,
o Estado do Rio de Janeiro apresenta nio s6 requisitos de mercado como
também de producdo, ja que do total de 546.388 barris de petrdleo
didrios alcancado no Pais (1984), cerca de 56% foram extraidos na
Bacia de Campos, cuja rede de plataformas, de oleodutos e gasodutos
vém se expandindo continuamente. Além disso, tal empreendimento se
constituiria em fator importante de recuperacdo de uma economia
fragilizada como é em particular a do norte fluminense, cuja renda
per capita, que ndo alcanca a 450 ddlares anuais, é inferior a do Nor-
deste. Lembre-se que uma das justificativas de implantacdo da petro-
quimica em Triunfo, no Rio Grande do Sul, foi a necessidade de revi-
gorar a economia estadual. Acresce que o pagamento de 4% de royalties
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sobre o valor do petrdleo de Campos pelo Governo Federal poderia
aumentar a receita do Estado do Rio de Janeiro em mais de 100 milhdes
de doélares, inclusive com o0 desenvolvimento de um Programa Nacional
como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e com a irrigacéo
do norte fluminense. Com efeito, o projeto do alcool encontra condicoes
favoraveis na expansio canavieira em torno de Campos, através do
desenvolvimento da irrigacfo, da utilizacdo de areas ndo aproveitadas
que envolve o saneamento de lagoas e os solos dos tabuleiros.

Uma outra forma de pressdo do empresariado do Estado junto a
entidades federais converge para a expansio da VALESUL em Santa
Cruz, visando & industria do aluminio. Com uma producgédo estimada
em 80 mil toneladas por ano, esse empreendimento conta com uma
série de vantagens, representadas principalmente pela economia de
combustivel e de custo de transporte. Tém se constituido igualmente
em preocupacbes de setores empresariais as medidas que vém sendo
cogitadas a respeito de certos drgdos estatais tradicionalmente sediados
no Rio de Janeiro e que devem acentuar o processo de esvaziamento
econdémico e politico do Estado. Trata-se da supressdo ou transformacao
de entidades como o Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), o
Instituto Brasileiro do Café (IBC) e a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR), além da transferéncia da sede da Centrais Elétricas
Brasileiras (ELETROBRAS) para Brasilia.

Mas outras ponderacdes também merecem ser levantadas. Nos anos
30 foi de certo modo bloqueada a ascensdo politica do Estado de Séo
Paulo, cujo primado econémico ficou, porém, assegurado com o acelerar
da industrializacdo e com a instituicdo do Plano de Metas (1956-60).
A partir dos anos 60, o Estado do capital monopolista procurou sustar a
hegemonia politica que a Cidade do Rio de Janeiro detinha sobre a
Nacdo.

Entre as suposi¢cOes sobre quais teriam sido as motivacdes para essa
orientacdo, cabe assinalar a da anulagdo do legado getulista e de sua
base politico-partidaria representada pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB). Ou ainda, a de neutralizar os movimentos democraticos que
fizeram da Cidade do Rio de Janeiro o seu suporte principal. Reconhece-
se assim que o Governo militar instaurado em 1964 dispensou o apoio
popular, que havia se constituido em base politica de gestdes prece-
dentes. Cabe lembrar, entre outros aspectos, que a fusdo dos antigos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro implicou imediata reducéo
de sua representatividade junto ao Senado em Brasilia.

A situagio de esvaziamento econdémico e politico do Estado do Rio
de Janeiro, aqui esbocada, tem levado a opinido técnica a pensar sobre
suas possibilidades de recuperacéo, baseadas no potencial de que dispde.

4 — POSSIBILIDADES DE RECUPERACAO ECONOMICA E
POLITICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O trabalho realizado pela equipe da ASTEL indicou uma série de
possibilidades no setor da economia, ressaltando o papel das atividades
terciarias:

a) Dado o incremento relativamente lento do seu produto per

capita, o setor tercidrio nio é geralmente priorizado em politicas de
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desenvolvimento regional. Contudo, no caso do Estado do Rio de Janeiro,
é preciso considerar a concentragéo de servigos com dinamismo relativa-
mente elevado e com or1entagao exportadora, como o turismo, a inter-
mediacdo financeira, a pesquisa e 0 ensino superior.

O turismo disp(')e de apreciavel equipamento hoteleiro no Estado,
apresentando maior quantidade de estabelecimentos de cinco estrelas
do que o Estado de Sao Paulo. A contribui¢cdo do setor para a formagcio
de renda interna estadual foi estimada em quase 2,5%. Trata-se de
uma atividade em crescimento e com perspectivas de expansio, seja
pela variada oferta de areas de veraneio e lazer, compreendendo o litoral
e a zona serrana, seja pelos eventos de que o carnaval é o mais sugestivo.
Assim, o volume de furistas estrangeiros. tem aumentado & razio de
11,4% ao ano, comportando o aeroporto do Galedo 61,1% do movimento
de chegada aéreo no Pafs.

Os intermediarios financeiros tém ampla representat1v1dade no fato

de que o Estado do Rio de Janeiro concentra quase 47% dos 50 maiores
conglomerados financeiros do Brasil e cerca de 26% dos 35 maiores
bancos de investimentos. Ao contrario do Estado de Sdo Paulo, onde
entidades dessa natureza estdo orientadas, sobretudo, para o mercado
regional, as do Estado do Rio de Janeiro se caracterlzam principalmente
pelas diretrizes nacionais, dada a presenca de instituicées vinculadas
a0 Governo Federal. Como se sabe, a Cidade do Rio de Janeiro é sede
do Banco Nacional de Desenvolwmento Econbémico e Social (BNDES), do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), do Instituto de Ressegurocs do
Brasil (IRB), além de uma bolsa de valores cujo valor negociado ainda
em periodo recente logrou superar em quase quatro vezes o de S&o Paulo.

Acredita-se, assim, em possibilidades de criacdo de um centro finan-
ceiro off shore, do tipo Rio-Doélar, mas também se levanta a necessidade
de retorno das sedes do Banco do Brasil (BB), da Caixa Econbémica
Federal (CEF), do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC),
para a Metropole carioca.

A Cidade do Rio de Janeiro apresenta grande vocagio para o desen-
volvimento da Pesquisa € do Ensino Superior, registrando proporc¢des
superiores as de Sao Paulo em varios setores, seja nos de graduacio,
seja nos de pés-graduagéo, ou nos de pesquisa. E assim que em dispén-
dios do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico,
o Rio de Janeiro registrou 38 e¢ Sao Paulo 11,6%, nos anos 70.

Com efeito, dada sua longa permanéncia como sede do Governo
Federal, o Rio de Janeiro herdou um capital acumulado, representado
por um acervo cultural e por uma infra-estrutura material de grande
vulto. Além de ainda conservar diversas empresas estatais, nesta Cidade
tem lugar, por exemplo, a administracdo das multinacionais do petréleo.
Quanto ao setor cultural, vale notar a presenca de centros de ensino
Unicos no Pafs, como a Escola Superior de Guerra (ESG), o Instituto
Militar de Engenharla (IME), as Escolas de Comando do Estado Maior,
centros de pesquisas e tecnologia como a Companhia de Pesquisas e
Recursos Naturais (CPRN), a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional
entre outros.

b) A recuperacao do Estado do Rio de Janeiro encerra 1gualmente
outras possibilidades além do respaldo oferecido pela sua base terciaria.

E preciso considerar suas caracteristicas como unidade politica
recente, submetida a um Governo Estadual e tomada pela metropoli-
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zacdo. Entende-se com isto que o porte da concentracdo metropolitana,
com mais de 9 milhées de habitantes em 1980 e mais de 85% da popu-
lacdo urbana do Estado, implicou nova divisdo territorial do trabalho
como antes mencionado. Os diversos cenfros urbanos adquirem novas
funcoes, reforcam ou perdem certas atividades, na medida de sua in-
sercdo em um espaco que estd integrado pela Metropole,

Tal integracdo nfo impediu que o Estado do Rio de Janeiro se
tornasse, como dizem muitos, um espaco em crise, na medida em que
nio logrou reorganizar-se plenamente. De um lado, como se sabe, estra-
tégias oficiais, sediadas em ambito estadual, voltaram-se mais para a
aceleracdo do- capitalismo no Pafs do que para um desenvolvimento
econdmico regional, constituindo-se assim em agentes exgenos a estru-
turacdo do Estado. De outro lado, ha que considerar o papel da expanséo
imobilidria urbana que se seguiu ao saneamento da Baixada Fluminense,
conduzindo a uma valorizacdo andmala de areas para o lazer ou para
reserva de valor. A presenca do capital urbano se fez, pois, sentir domi-
nantemente na especulacdo imobiliaria, criando grandes problemas
ecolégicos através da dilapidacdo da paisagem do litoral e da serra.
Levantamentos realizados em 1978 revelaram, por exemplo, que a Cidade
do Rio de Janeiro possuia 900 mil lotes urbanos vagos, suficientes para
atender ao seu crescimento vegetativo até 1990. Indispensaveis para a
producdo de moradias, esses terrenos sio porém monopoélio de alguns
poucos proprietarios. As favelas, com quase um século de existéncia,
representariam assim, uma forma especifica de solugdo para a sobrevi-
véncia de amplas camadas da populacdo, a despeito das dificuldades
de acesso & posse da terra que as tem caracterizado.

A seu turno, o custo relativamente baixo do transporte permitiu
que o abastecimento da Metropole se fizesse & distancia, o que foi faci-
litado com a substituicdo da ferrovia decadente pela circulacio rodo-
viaria. Assim, grande parte do abastecimento carioca, cerca de 80%, ¢
atendido por Sdo Paulo, Minas Gerais e outros Estados, além do estran-
geiro, perfazendo em 1981 a cifra de 186 bilhdes de cruzeiros. O encareci-
mento do combustivel faz levantar porém a necessidade de reformulacéo
de tais condicoes.

Essas colocacOoes visam justificar a recomendacdo de que uma
reorientacdo da economia do novo Estado deve implicar em integracio
social e econb6mica mais efetiva entre Metropole e seu Territorio
Estadual.

O acervo tercidrio de que dispde o Municipio do Rio de Janeiro
constitui certamente apoio fundamental para atividades intensivas de
conhecimento, capazes de aproveitar a elevada e pouco utilizada capaci-
dade local de pesquisa e de criacdo. Trata-se de atividades que podem
ser alocadas em areas densamente povoadas porque nio sdo poluidoras,
a exemplo de computadores eletronicos, ceramica fina e especial, in-
dustrias sofisticadas de montagem, como equipamentos para comuni-
cacoes, controle digital e de poluigcdo, armazenagem automatica e outras,
ou industrias do conhecimento, como o processamento de informacoes
e a educacgdo visual.

Vale lembrar que o Rio de Janeiro foi pioneiro na fabricagao de
computadores no Pais, mantendo-se igualmente na vanguarda quanto
& qualificagdo profissional nessa area. Prevaleceu entdo a tradicdo da
injciativa federal, com a posicdo proeminente assumida pela empresa
Computadores e Sistemas Brasileiros S/A (COBRA). A atual politica
de cortes nos investimentos das estatais veio afetar a atividade no Rio
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de Janeiro, que nio foi amparada pela esfera privada, como em Séo
Paulo, onde o setor bancario, Bradesco e Itad, se pds a frente dessa
iniciativa, com a implantacio de grandes empresas. Por sua vez, o Go-
verno Estadual também ndo concorreu para a recuperacdo daquela
producéo, a exemplo do que foi empreendido pelo Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Distrito Federal. Sé recentemente o Banco do Estado do
Rio de Janeiro (BANERJ) tem revelado interesse a respeito, procurando
concretizar o apoio ao pélo de Jacarepagua.

Opinides abalizadas consideram que a recuperacao e o desenvolvi-
mento da indastria de comunicacgdes constituem-se em impulso funda-
mental para o revigoramento da economia da Cidade do Rio de Janeiro
e de seu Estado, que deve apoiar-se em industrias dindmicas. Como se
sabe, na nova fase da revolucio industrial, a producdo de computadores
nos Estados Unidos (EUA) tem superado os lucros proporcionados pela
siderurgia e pela automobilistica, ultrapassada apenas pela atividade
petrolifera. Trata-se de industrias de ponta para as quais o Estado do
Rio de Janeiro oferece certamente vantagens comparativas.

A Cidade do Rio de Janeiro apresenta nitida vocacéo para o setor
de comunicacdes. Em 1981 a receita operacional de produtoras de
computadores eletrénicos (em milhdes de cruzeiros por 100.000 habi-
tantes) foi de Cr$ 760,90 enquanto a de S&o Paulo ndo passou de
Cr$ 84,6 (Magalhdes, 1983, Bibliografia, 15). Essas condicdes j& repre-
sentavam, porém, uma queda na posicdo nacional da Metropole carioca.
De fato, em 1980 sua producfo correspondia a 52,2% do total de pro-
cessamento de dados no Pais, enquanto 33% eram absorvidos pelo
mercado carioca. Em 1981, a producgio representava apenas 21% do
computo nacional e o mercado 26%. Por sua vez, a tradicional superio-
ridade da Metropole do Rio de Janeiro em outros setores da comu-
nicacdo, como discos, filmes, jornais e revistas deve atualmente estar
afetada pela expansao correspondente da producgdo paulista.

Mas o Municipio do Rio de Janeiro apresenta aptiddo para acolher
uma zona especial de alta tecnologia, & semelhanca da Costa Leste
nos EUA, desenvolvida desde os anos 50 ao longo da Rodovia 128 ou
do Silicon Valley nia Califérnia. Nela se integrariam empresas industriais
a universidades e a institutos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Preocupagdes com o disciplinamento da atividade industrial encontra-
ram expressao no I Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado do Rio de Janeiro (I Plan-Rio), que incorporou diretrizes do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Seus objetivos visaram
principalmente a um zoneamento que corrigisse o desequilibrio da dis-
tribuicdo de industrias na prépria Regifo Metropolitana. Seguiu-se
assim a criacdo de varios distritos industriais, em Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Fazenda Botafogo, Santa Cruz e outros, cujos resultados con-
cretos tem se revelado pouco expressivos.

As perspectivas apontadas néo se limitariam ao Municipio do Rio
de Janeiro, j4 que poderiam abranger facilmente Cidades proximas
razoavelmente equipadas, como Teresépolis, Nova Friburgo, além das
que se tornaram importantes centros universitarios, como Valenga,
Vassouras, Barra do Pirai.

Caberia também fortalecer Municipios com vocacdo industrial
comprovada, a exemplo do eixo Petropolis-Trés Rios, o eixo Cordeiro-
Cantagalo, o eixo do Médio Vale do Paraiba, formado por Barra Mansa-
Volta Redonda, Barra do Pirai e Resende. Poderiam ampliar seu papel
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de pélos de atracdo para a populacdo desempregada da Regido Metro-
politana.

A integracdo da Metrépole com o Territério Estadual implicaria
ainda um zoneamento agricola, através do fomento a cultivos especi-
ficos e visando também estabelecer maior controle sobre loteamentos
meramente especulativos: cinturao verde em torno da Metroépole, alcan-
cando um raio de 80 quilémetros, fruticultura de clima temperado em
municipios serranos, fruticultura de clima tropical em Maricd e Sao
Jodo da Barra, sdo alguns dos exemplos que podem ser apontados.

Trata-se de medidas que devem seguramente envolver areas de
diversas competéncias, desde a iniciativa local e privada até a de nivel
estadual e federal.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Medidas de recuperacdo econdémica e politica do Estado do Rio de
Janeiro ndo podem ser dissociadas das do Pais e certamente das de
uma realidade sdcio-espacial, como é a da Regido Sudeste. O novo
Estado participa do poderoso bloco urbano que ai se constituiu com
mais de 25 milhdes de pessoas, sobretudo através da metropolizacdo em
Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Pondera-se que a recuperacao
pretendida, deveria evitar competicfes destrutivas e dilapidacdo ou
superposicdo de recursos, envolvendo medidas de complementaridade
regional e de consideracio a vantagens comparativas efetivas. Cabe res-
saltar que tendéncias espontaneas de desconcentracéo industrial a partir
da Metrépole carioca nédo tém favorecido o seu Estado, encaminhando-se
de preferéncia para as RegiGes Metropolitanas de Sdo Paulo e também
de Belo Horizonte, Aponta-se assim, para o significado que a atuacio
federal deveria adquirir no sentido de compatibilizar complementari-
dades e de combater esvaziamentos econémicos, politicos e sociais.

Além disso vale assinalar a possibilidade de recuperacao do entro-
samento regional entre os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,
através da pauta agroindustrial, entrosamento esse que se viu afetado
por questGes politicas. Fala-se aqui principalmente do papel que o Porto
do Rio de Janeiro pode assumir no escoamento do café daquele Estado,
transformado no maior produtor nacional. Com efeito, a Metropole
carioca dispbée da infra-estrutura de exportacdo mais importante do
Pais, concentrando grande parte das firmas exportadoras de café e
armazenagem adequada, mas se ressente da falta de medidas cambiais
apropriadas e de politicas interestaduais eficientes. Pressoes especificas
devem, pois, ser exercidas no sentido de preservar a sede do IBC no
Rio de Janeiro.

Parece igualmente valido conjecturar que o Estado do Rio de Ja-
neiro e o Estado de Sdo Paulo, com populagdo urbana respectivamente
superior a 90 e a 88%, ja estariam representando entidades que trans-
cendem o formato institucional de unidades tradicionais da federacéo.
Assim como as Provincias do Império foram superadas pelos Estados
na Republica, a urbaniza¢do avancada vem de produzir entidades espa-
ciais que apontam para reformulagdo no plano politico, institucional e
administrativo. Um aspecto importante diz certamente respeito & neces-
sidade de modificar a rigidez constitucional vigente, que decorre da
forte centralizacdo administrativa e da falta de autonomia das Consti-
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tuices Estaduais. Chama-se, assim, a atencéo para a existéncia no Pais
de situacbes desiguais que devem merecer tratamento diferenciado,
entre Estados mais e menos desenvolvidos, entre munlclplos metropo-
litanos e municipios de menor vitalidade econémica. Tais posturas
configuram-se em questdes a serem remetidas & futura Assembléia
Constituinte (Pinheiro Pimenta, 1984, Bibliografia, 20).

Por sua vez, a institucionalizagdo das Regides Metropolitanas pode
ser em parte 1nterpretada como um passo no referido processo de ino-
vacdo politica, institucional, administrativa. Mas isso nédo significa
desconhecer o nivel de conflitos que se desenvolvem entre diversas esferas
de decis@o administrativa e que assumem caracteristicas partlculares
na Metrépole carioca.

Com efeito, problemas graves resultam ai de uma chamada ‘“con-
corréncia de competéncias” que se caracteriza pela ingeréncia cadtica
de diferentes areas de Governo Federal, Estadual e Municipal no terri-
torio do antigo Estado da Guanabara. Isso tem acarretado condicoes
de desentrosamento e de conflito entre véarios servicos e atividades,
além da falta de autonomia da Prefeitura do Rio de Janeiro para exercer
melhorias de interesse da populagio, colocando em foco a questdo hoje
tdo debatida do fortalecimento do poder local.

Por outro lado, a Metropole constitui-se em arena politica que
abriga potencialidades de novas relacoes entre sociedade e poder, novas
na medida que implicam a substituicdo das relacées com o capital até
entdo dominantes pelas de maior cobranca junto ao poder politico da
Cidade. Como diz Torres Ribeiro (1985, Bibliografia, 23), a realidade
metropolitana envolve a formacéo de uma consciéncia coletiva que tem
respaldo na vivéncia de um destino comum, experimentada pelos habi-
tantes do espago da Metrdpole. Na medida que essa nova problematica
avanca mais celeremente do que o atendimento que as instituicdes exis-
tentes de organizacio e participacfo sociais podem oferecer, configuram-
se situacdes de crise e ameacas de ruptura do tecido social.

A consciéncia coletiva gerada no ambito metfropolitano estd pois
a exigir toda uma reformulacio de procedimentos politicos relacionada
as novas questoes levantadas por sua populacdo. Cria-se assim a neces-
sidade de repensar a nova realidade nao s6 pela dtica dos processos
econdmicos, como pelo prisma de sua “natureza politico-ideolégica”,
que envolve o “avanco pratico da nocéo politica de cidadania”.

A despeito das caracteristicas de esvaziamento politico e econdmico
do Estado do Rio de Janeiro, pode-se contudo reconhecer que a virtua-
lidade politica da Metrépole carioca restou preservada, como o demons-
traram as campanhas das Diretas-J4, como o demonstram a forca de
representacio de suas associacoes de bairro e de seus movimentos sociais,
que se diferenciam dos da Metrépole de Séo Paulo caracterizados prin-
cipalmente pela base operaria.

Parece portanto valido afirmar que a Metropole do Rio de Janeiro
e seu Estado, apesar das adversidades que tém enfrentado, integram-se
nas lutas de nossos dias pela conquista da cidadania plena. Cidadania
essa que envolve o “direito a cidade” como expressao de condicdes dignas
de trabalho, seguranca, participagdo e expressio politica. A Metropole
e seu Estado integram também o desafio da organizacéo de entidades
urbanas, que sa@o uma realidade nova no Pais.
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RESUMO

O trabalho propbe-se a abordar o processo de urbanizacio de um Estado que ocupa posigho
urbang singular no Pafs, com mais de 90% dos habitantes vivendo em cidades, que tem en-
frentado porém condi¢bes adversas decorrentes de um propalado esvaziamento econdémico e
politico. O tema merece, pois, atencéo particular, despertando preocupacfio e interesse de dife-
rentes segmentos da sociedade.

A primeira parte é dedicada a uma anélise do processo de urbanizagéo, tendo como refe-
réncia principal as transformagdes histéricas sofridas pela Cidade do Rio de Janeiro, Capital do
Pais por quase 200 anos e nucleo altamente concentracionista na Regifo correspondente 2.0
atual Estado do mesmo nome. ‘Tal intuito deve ser tomado como tentativa de uma interpretacéo
espaco-temporal, na medida que se procura apontar uma seqiiéncia de transformagbes que tem
o espago (a cidade) como registro.

Nesse sentido, foram assineladas as seguintes transformagoes:

a — & posicio hegemodnica da Cldade do Rio de Janeiro no Pafs,

b — a Cidade como locus de controle social,

¢ — a evolugdo da Cidade como mercado de trabalho,

d — a Cidade como suporte de um ideédrio nacionalista,

e — o desenvolvimento metropolitano,

f — o declinio da posicdo hegemonica da Cidade do Rio de Janeiro no Pais.

A segunda parte do trabalho lida com aspectos do esvaziamento econdmico e politico do
Estado do Rio de Janeiro. Do ponto de vista da economla, varios indicadores comprovam um
crescimento mais lento do que o de outros Estados do Sudeste-Sul, e inferior & média nacional
em diversos setores, inclusive o populacional. Quanto ao esvaziamento politico, foi ele atribuido
em grande parte & auséncia de liderancas com uma perspectiva local das responsabilidades, que
s6 muito recentemente tém assumido posigdes mais agressivas com respeito aos interesses esta-
duais; mas também se considerou que a mudanca da Capital pode ter representado uma estra-
tégia contra a hegemonia politica gque a Cidade do Rio de Janeiro detinha sobre a Nagfo, como
base principal do legado getulista e do PTB,

A terceira parte do trabalho faz umsa espécie de levantamento das possibilidades de recupe-
racédo econdmica e politica do Estado do Rio de Janeiro, com base no desenvolvimento de certas
atividades terciadrias (turismo, intermediagio financeira, pesquisa e ensino superior) e outras
como a informatica, & quimica fina, armazenagem automaéatica, etc.,, além de preconizar &
integracho mais efetiva e racional da Metrépole com o Territério Estadual e com o préprio bloco
urbano do Sudeste,

Nas consideracbes finais procurou-se assinalar, entre outros aspectos, que os Estados do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, com populagio urbena respectivamente superior a 90 e a 88%, j&
estariam representando entidades novas, que transcendem o formato institucional de unidades
tradicionais da federagdo. A urbanizacéo avancada vem de produzir assim entidades espacials
que apontam para a necessidade de reformulagdes no plano politico, institucional e adminis-
trativo. Apontem tamhém para a necessidade de modificar a rigidez constitucional existente,
dadas as situagdes desiguais que devem merecer tratamento diferenciado entre estados mais e
menos desenvolvidos, entre municipios metropolitanos e municiplos de menor vitalidade econd-
mica.
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