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RESUMO
Consiste num estudo de cunho teorico e empirico que objetiva analisar a relacdo
conflituosa entre o Estado e os comerciantes informais — os camelds — na cidade de
Mossor6 (Rio Grande do Norte), tomando por base a discussdo do conceito de
territério, enquanto espaco apropriado a partir de relagbes de poder, e a relagéo
entre as politicas publicas e sua contribuicdo para a configuragdo do territorio.
Constata que a atividade comercial informal tem se apropriado dos espacgos
publicos do centro urbano em tela, contrapondo-se a leis e normas urbanisticas
vigentes. Essa apropriacéo ilegal tem sido a forca motriz e impulsora dos conflitos
ocorridos entre o Estado e os camelds na urbe mossoroense. Aponta que ndo é
apenas essa dindmica que alimenta esse impasse Estado x Camel6s, havendo
outras forgcas e jogos de interesses envolvidos nesse processo - que sobrepuja o
cumprimento (ou ndo) das regras urbanisticas. Resulta de um estudo desenvolvido
por meio da leitura de materiais tedrico-conceituais, que abordam a discusséo de
territorio e de politicas publicas, bem como documentos oficiais normativos, que se
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fizeram o aporte tedrico para a analise da realidade do territdrio urbano mossoroense, através de
pesquisa de campo em seu nucleo urbano (observacéo da dindmica citadina).

Palavras-chave: Comércio Informal. Politicas Publicas. Territério Urbano. Mossord.

ABSTRACT

It consists of a theoretical and empirical study that aims to analyze the conflictual relationship
between the State and the informal traders — the street vendors - in the city of Mossor6 (Rio
Grande do Norte), based on the discussion of the concept of territory, as appropriate space from
power relations, and the relationship between public policies and their contribution to the
configuration of the territory. It notes that informal commercial activity has appropriated the public
spaces of the urban center on canvas, as opposed to current urban laws and regulations. This
illegal appropriation has been the driving and driving force behind the conflicts between the State
and street vendors in the Mossoroense city. It points out that it is not only this dynamic that feeds
this State x the street vendors impasse, with other forces and interests involved in this process -
which surpasses the compliance (or not) of the urban rules. It results from a study developed
through the reading of theoretical-conceptual materials, which deal with the discussion of territory
and public policies, as well as official normative documents, which were made the theoretical
contribution for the analysis of the reality of the Mossoroense urban territory, through of field
research in its urban nucleus (observation of this urban dynamics).

Keywords: Informal Trade. Public policy. Urban Territory. Mossoro.

RESUMEN

Consiste en un estudio de cufio tedrico y empirico que objetiva analizar la relacion conflictiva entre
el Estado y los comerciantes informales -los camellos- en la ciudad de Mossord (Rio Grande do
Norte), tomando como base la discusion del concepto de territorio, como espacio apropiado a de
las relaciones de poder, y la relaciébn entre las politicas publicas y su contribucion a la
configuracion del territorio. Constata que la actividad comercial informal se ha apropiado de los
espacios publicos del centro urbano en tela, contraponiéndose a leyes y normas urbanisticas
vigentes. Esta apropiacion ilegal ha sido la fuerza motriz e impulsora de los conflictos ocurridos
entre el Estado y los camellos en la urbe mossoroense. Sefala que no es sélo esa dindmica que
alimenta ese estancamiento Estado x Camellos, existiendo otras fuerzas y juegos de intereses
involucrados en ese proceso - que supera el cumplimiento (o0 no) de las reglas urbanisticas. Es el
resultado de un estudio desarrollado por medio de la lectura de materiales tedrico-conceptuales,
gue abordan la discusion de territorio y de politicas publicas, asi como documentos oficiales
normativos, los cuales se hicieron el aporte teérico para el analisis de la realidad del territorio
urbano mossoroense, a través de investigacion de campo en su nucleo urbano (observacion de
esa dindmica ciudadana).

Palabras clave: Comercio informal. Politicas publicas. Territorio Urbano. Mossoro.

1 INTRODUCAO

Com o objetivo de empreendermos a discussao sobre “O comércio informal,
politicas publicas e territério urbano mossoroense”, devemos considerar que 0 espaco

urbano é um produto social construido historicamente a partir da acdo de diversos

agentes espaciais. Cada um desses agentes produz, a partir de diferentes processos e
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interesses, um emaranhado urbano que, € ao mesmo tempo, fragmentado e articulado
(CORREA, 1997). Essa é a raz&o pela qual interessou-nos tratar essa tematica, porque a
realidade entdo analisada indica a heterogeneidade prépria do espaco urbano (CARLOS,
1994), decorrente da acéo destes agentes produtores do espaco (CORREA, 1997).

Estamos diante de uma justaposicdo de objetos e acbes, de fixos e fluxos, de
formas e fungbes (SANTOS, 2006), de sujeitos que produzem e consomem espago, mas
gue também sao influenciados por esse espaco. Nesse sentido, podemos dizer também
gue o espaco urbano se apresenta de forma dialetizada, como um produto-produtor, como
suporte das relagcbes sociais e econdmicas (LEFEBVRE, 2006). Identificamos a
manifestacdo desse conjunto de objetos e acdes, fixos e fluxos, formas e funcdes
(SANTOS, 2006) ao lancarmos um olhar, sob a 6tica da leitura de paisagem, no centro
comercial da cidade de Mossor6, passando a apreendermos, por meio desse olhar, como
resultado da acgdo dos comerciantes informais — o0s camelds -, enquanto
objetos/fixos/formas, estruturas diversas nas quais sdo dispostos os produtos a serem
vendidos, como bancas, carrinhos, o chéo, e até mesmo o proprio corpo dos vendedores;
enquanto acodes/fluxos/funcbes, o proprio ato de vender, manifesto pelo anuncio do
produto, a negociacao dos precos, o deslocamento do vendedor — atitude que torna legal
a sua atividade, porque assim o caracteriza como vendedor ambulante, estando assim
autorizado a atuar conforme a legislagcdo municipal —, e até mesmo brincadeiras proprias
do ambiente dos vendedores informais.

Proprietarios dos meios de producédo (grandes capitalistas), Estado, agentes
fundiarios e imobiliarios, e os agentes sociais excluidos atuam, configurando esse espaco,
criando formas desiguais e campos de interesses multiplos (CORREA, 2000). Nesse meio
fluido de forcas desiguais, interesses dominantes se chocam diretamente, com forcas de

resisténcia e sobrevivéncia, e esbarram também em forcas reguladoras, uma vez que

[...] se desenvolve de modo antagbnico e contraditdrio, [assim], o processo
de producdo também apresentara esses mesmos antagonismos, 0 que
implica, em Jdltima andlise, num desenvolvimento espacial desigual,
fendbmeno este comandado e determinado pelo processo de acumulagéo
do capital (CARLOS, 1982, p. 108).
Temos assim um campo de for¢ca misto, com diferentes valores e simbolos, com
diversos processos e conflitos; um espago “[...] fragmentado e articulado, reflexo e

condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas [...]” (CORREA, 2000, p.
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9). Assim é o espaco urbano: um espaco de contradi¢des e conflitos entre grupos sociais,
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politicos e econémicos. Isto porque

[...] o processo de producédo do espaco fundado nas relagbes de trabalho
entre 0s homens e a natureza coloca-se como uma relacdo que deve ser
entendida em suas varias determinacdes, econdmica, politica, social,
ideoldgica, juridica, cultural, filosofica (CARLOS, 1994, p. 23).

Diante do que foi exposto sobre a configuracdo do espago urbano, o presente
trabalho tem como objetivo discutir e compreender a relacdo conflituosa, ou campo de
forgas que se configura entre o Estado e os comerciantes informais no centro da cidade
de Mossord, Rio Grande do Norte (RN). Esse embate (ou conflito) serd investigado,
tomando por base o0 uso e apropriacdo dos espacos publicos dessa urbe,
especificadamente, o uso das calcadas das ruas comerciais, pelos camelés, em seu
processo de territorializacdo, e da politica publica de mobilidade urbana instituida pelo
Estado, que proibe a ocupacédo desses espacos. E tera como base tedrica de analise a
discussao do conceito de territorio, compreendido, nesse estudo, como uma porcado do
espaco geografico delimitado a partir de relacdes de poder (RAFFESTIN, 1993; SAQUET,
2007).

Para a construcdo desse artigo foram adotados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: leitura e discussdo de materiais bibliograficos que abordam os conceitos
de politicas publicas e territorio; leitura e analise do documento oficial que estabelece a
retirada dos comerciantes informais das ruas do centro de Mossor0; levantamento e
leitura das informacdes sobre o processo de desocupacao e reapropriacdo dos camelds
no centro de Mossoro, obtidas a partir dos meios de comunicacéo locais, e do site oficial
da Prefeitura Municipal de Mossord; pesquisa empirica, através da observacdo da
dindmica estabelecida pelos camelbés no centro da cidade; e entrevistas com os camelds.

De posse destas informacdes, a elaboracdo do artigo se fez, contemplando as
seguintes partes: os aspectos visiveis do problema estudado, ou seja, a forma como o
comeércio informal aparece em Mossoro, e o ponto de efervescéncia do embate entre o
Estado e os comerciantes informais (0 marco inicial e principal dos conflitos presentes no
centro de Mossord); em seguida, foi feita uma exposicdo sucinta sobre as politicas
publicas e as normas que fazem referéncia ao uso e a ocupacao dos espacos publicos, e
sua relacdo com o problema estudado; e por fim, foi discutido o tema informalidade e

territorialidade no contexto urbano da cidade. E importante ressaltar que foi analisado, de
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forma paralela a esse ultimo plano de discussdo proposto, 0s jogos de interesses e 0s
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conflitos que ainda estédo em efervescéncia na urbe mossoroense.

2 A EXPLICITACAO DO PROBLEMA

A cidade de Mossoro foi se configurando histérica e espacialmente a partir do
desenvolvimento de um conjunto de atividades econO6micas. De inicio, a pecuéria
possibilitou a construcdo dos primeiros tracados urbanos da cidade; em seguida, a
consolidacdo desse espaco citadino como empério comercial;, e, posteriormente, o
desenvolvimento das agroindustrias fizeram com que esse espaco ganhasse formas e
dinamicas urbanas mais aprimoradas e densas (ROCHA, 2005; PINHEIRO, 2007).

Atualmente, o desenvolvimento da fruticultura irrigada, a extracdo de sal e a
exploracdo de petréleo sdo algumas das atividades que fazem pulsar a economia e a
dindmica urbana da cidade. Porém, além das atividades citadas, o setor terciario vem
ganhando um destaque na economia local.

Couto (2011), por exemplo, ressalta que este setor é responsavel por grande
parte das riqguezas geradas nessa cidade (PIB municipal), bem como pelo constante
processo de reestruturacdo urbana; e ainda assinala que o comércio tem se mostrado
como um elemento dinamizador e impulsionador da configuracdo urbana e econémica de
Mossoro.

Fazendo uma leitura geografica da paisagem urbana e da materializacdo do
comeércio no centro da cidade, observa-se que as ruas comerciais sdo ocupadas tanto
pelo comércio formal varejista e atacadista, quanto pelo informal, coexistindo assim o0s
dois circuitos da economia urbana, a saber: o inferior e o superior * (SANTOS, 2008).

Cotidianamente, os vendedores ambulantes disputam o uso do centro da cidade
de Mossoré com os pedestres, motoristas e comerciantes formais, ocupando as calcadas
das ruas ou as vias de circulacao de veiculos, utilizando-as como base fisica para montar
suas barracas e exporem, em vitrines abertas, suas mercadorias. Em um processo de uso
e apropriacdo do solo urbano, eles obstruem as vias de acesso tanto dos pedestres
guanto dos veiculos, gerando uma ordem informal na paisagem urbana, negando o direito

a cidade aos transeuntes, dificultando a livre circulacdo de pessoas.

! Sobre os circuitos da economia urbana, Santos (2008) destaca as seguintes caracteristicas: o
circuito superior € formado pelos bancos, atividades industriais, comércio varejista e atacadista,
servicos modernos, entre outras atividades. Por sua vez, o circuito informal € constituido pelos
servicos ndo modernos, pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensdo, representado pelo
comeércio informal.
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As figuras 1 e 2 trazem um recorte da paisagem que é formada diariamente no
centro de Mossord em decorréncia do comeércio informal. Nessas imagens, é possivel ver
pedestres dividindo a calgada com os ambulantes e suas mercadorias, a qual deveria ser
de livre e facil circulacéo; é possivel ver também a estrutura montada pelos comerciantes

ambulantes, consideradas “vitrines abertas”.

Figuras 1 e 2 — Comércio informal na cidade de Mossor6-RN

Fonte: Moacir Vieira, 2015.

Ja ha bastante tempo que essa atividade comercial informal vinha sendo
desenvolvida no centro da cidade de Mossord, sem nenhum impasse direto entre a
sociedade, os comerciantes e o Estado. Entretanto, a partir do ano de 2014, uma acao
civil publica, com pedido de concessédo de tutela antecipada, proposta pelo Ministério
Publico do Estado do RN?, cujo objetivo era o cumprimento da lei que assegura a livre e
facil circulacdo de pessoas pelas vias publicas de Mossord, fez com que essa realidade

ganhasse novos rumos e sentidos.

2 O Ministério Publico Estadual, ao longo de quatro anos, contados desde a data de recebimento
da representacao supracitada, buscou solucéo extrajudicial visando a cessar a ocupacao irregular
de vias publicas no Centro de Mossor6/RN, como forma de garantir o fluxo normal de pedestres
pelas calcadas. No entanto, apesar de o Poder Executivo Municipal jamais ter negado a obrigagéo
legal de regular o uso e a ocupacgdo dos espacos publicos por comerciantes ambulantes
estabelecidos, o que se verifica é que, até a presente data, nada foi feito com vistas a
efetivamente para solucionar o impasse, ndo restando outra medida a ser adotada, sendo a
judicializacdo da questéo, a fim de que o Municipio de Mossor6/RN seja compelido a cumprir a
legislagéo em vigor e a assegurar a livre circulacéo de pedestres pelas calcadas do centro desta
cidade (BRASIL, 2014, p. 2, grifos nossos).

D
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A partir desse momento, o governo local comecou a buscar uma solugdo para o
problema da ocupagédo informal nas ruas comerciais do centro da cidade, e,
consequentemente, acabou gerando um clima de tensdo e um campo de forca incessante
com os comerciantes informais.

E importante enfatizar que a obrigatoriedade imposta por outras instancias ao
Estado ® nos faz perceber que ha um ciclo maior das relacdes de poder, e que existe um
jogo de interesses que transcende a atuacdo do Estado e as relagbes sociais. Essa
reflexdo vai ao encontro do pensamento Boneti (2007), principalmente quando ele diz que
“[...] o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a sociedade civil das
decis@es saidas do ambito da correlacéo de forcas travadas entre os agentes do poder”
(p. 74).

Da tentativa ao cumprimento dessa obrigatoriedade, surgem outras questdes que
serdo debatidas a seguir, neste artigo: o entendimento, o contexto e a aplicabilidade da
lei, sob a otica das politicas publicas; a resisténcia dos comerciantes informais,

configurando territorialidades urbanas; e os conflitos resultantes desse processo.

3 A “LEGALIDADE” DO PROBLEMA

Para pensarmos o processo de desocupacdo das ruas comerciais da cidade de
Mossoro pelo comércio informal e os conflitos gerados a partir dessa acéao imposta pelo
Estado, € preciso entender a dinamica e a configuracdo das politicas publicas e sua
aplicabilidade.

Nesse sentido, Boneti (2007, p. 74) diz que as politicas publicas sao:

[...] acBes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma deciséo de intervengdo publica na realidade social, quer
seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentagdo
administrativa.

O referido autor ainda destaca:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelece no ambito das relacdes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais

3 [...] que seja estabelecida multa diaria ao representante legal do Municipio de Mossoré/RN
(astreinte), em caso de desobediéncia a qualquer dos comandos judiciais ora postulados, no valor
de R$ 300,00 (trezentos reais) por dia de descumprimento das medidas, extensiva aos agentes
publicos aos quais cabe o atendimento das ordens emanadas desse respeitavel juizo, sem olvidar
das sang¢0fes criminais cabiveis (BRASIL, 2014, p. 27, grifos n0ssos).
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organizacdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de

acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento
(e/ou redirecionamento) dos rumos de acdes de intervencdo administrativa
do Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p. 74-
75).

Percebemos assim que as politicas publicas sdo caminhos através dos quais o
Estado, enquanto agente organizador e regulamentador do espaco, interfere na realidade
da sociedade, nas formas, nos problemas e nas dinamicas espaciais. Elas estédo inseridas
em uma dinamica mais ampla, na qual as relacbes de poder e os campos de interesse
ultrapassam a simples leitura da realidade.

Partindo desse contexto e seguindo em direcdo a perspectiva da legalidade,
observarmos que a pratica exercida pelos camelds na cidade de Mossord se contrapfe a
uma série de normas e politicas publicas relacionadas ao uso e ordenamento do territorio
urbano.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, criada a partir da lei 12.587/2012, por
exemplo, institui por seus objetivos e principios, a acessibilidade universal, a equidade no
uso do espaco publico de circulacdo, a seguranca no deslocamento das pessoas e a
eficiéncia e efetividade da circulacdo urbana (BRASIL, 2012); assim como delega aos
municipios a responsabilidade de planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, e promover a regulamentacao dos servi¢cos de transporte publico (BRASIL, 2012).

Quando observamos a realidade estudada, percebemos que esses principios,
objetivos e responsabilidades sdo negados, existindo divergéncias entre as normas
estabelecidas nessa politica e as acfes vivenciadas na realidade, tanto da parte dos
camelds, ao ocuparem as vias publicas de circulacdo de maneira ilegal, quanto por parte
do Estado, por ndo cumprir seu papel de agente regulador efetivamente.

O Plano Diretor e o Cédigo de Obras, Posturas e Edificacbes do municipio de
Mossoré sdo outros exemplos das divergéncias e do ndo cumprimento das normas
urbanisticas previstas em lei. No 7° artigo do primeiro documento supracitado, ficou

instituido que as fun¢des sociais da cidade, no Municipio de Mossord, correspondem:

N

[...] ao direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra
urbanizada e legalizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, a
mobilidade e acessibilidade urbana e ao lazer, para as presentes e futuras
geracBes (MOSSORO, 2006, p. 3, grifos Nossos).
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J& no segundo documento supracitado, ficou estabelecido, no artigo 131, que os
“[...] os passeios publicos (calgadas) sdo bens publicos de uso comum do povo, de
acesso livre, ndo podendo ser impedidos do transito de pedestres” (MOSSORO, 2010, p.
35). No paragrafo unico desse artigo, ficou definido também:

Entende-se como acesso livre aqueles passeios desobstruidos de
barreiras arquitetdnicas (barracas, mobiliarios, desniveis, obstaculos,
equipamentos, veiculos, mercadorias, produtos e objetos em geral) que
venham a impedir ou dificultar o transito livre de pedestres em geral
(MOSSORO, 2010, p. 35, grifo n0sso).

Assim, quando os camelds ocupam as vias de acesso do centro da urbe, estdo
dificultando a mobilidade e a acessibilidade dos cidaddos, obstruindo as vias de
circulacdo, e indo em direcéo contraria as leis ou normas. Ja o Estado, quando nao busca
solucionar tais problemas, por impossibilidade ou ndo, como vinha acontecendo
anteriormente, o poder publico negligencia as leis impostas e elaboradas por ele mesmo,

o que figura como contraditorio.
4 OS TERRITORIOS DA INFORMALIDADE

O conceito de territorio esteve associado durante muito tempo a ideia de Estado-
nacédo, a um espaco fisico de grandes dimensdes, ocupado por um grupo de pessoas.
Entretanto, com a evolucdo do pensamento geografico, esse conceito ganhou formas
diversas de compreensdo, passando a ser entendido como uma porcdo do espaco
delimitado por e a partir de relacbes de poder (SOUZA, 2009). Temos assim, uma
justaposicdo da imaterialidade, das relacbes sociais e de poder sobre uma superficie,
uma base fisica e material.

Hodiernamente, a escala geografica do territorio ndo € rigida, néo esta restrita aos
grandes espacos nacionais. Relacdes sociais que ocorrem ha escala local e na
cotidianidade da vida, podem delimitar, mesmo que em pequenas e diminutas areas,
territérios, ou melhor, nanoterritérios (SOUZA, 2013).

Sobre essa visdo, Souza (2013, p. 105) frisa que essa escala dos territérios
envolve fronteiras que estdo relacionadas “[...] as ruas ou trechos de rua, um prédio
ocupado por sem-teto, uma prisdo, parcelas de arquibancada de um estadio de futebol

[...]". O referido autor ainda enfatiza que “[...] essa é a escala, por exceléncia, dos
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oprimidos e de suas taticas, com suas resisténcias cotidianas inscritas no espaco ou
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expressas espacialmente” (p. 105).

Examinando a discussao teorica em tela, percebemos que a ocupagdo e 0 uso
das calcadas do centro da cidade de Mossoré pelos vendedores ambulantes estao
diretamente relacionados ao processo de formacao e delimitacdo de territérios, pois, ao
ocuparem esses espacos publicos, os camelés tomam posse dessas areas
simbolicamente, estabelecendo relagbes de poder que ora sédo facilmente visiveis, ora
estdo ocultos na cotidianidade da vida urbana.

A partir da pesquisa de campo, desenvolvida pela realizacdo de entrevistas junto
a camelés no centro de Mossoro, foi possivel observar e reconhecer a dindmica e os
processos que sao estabelecidos por esses comerciantes nesses espacos, bem como,
entender os porqués da conflitabilidade com o Estado.

As informacOes relatadas a seguir, obtidas por meio das entrevistas, vdo ao
encontro do entendimento dessa atividade comercial, dos seus agentes e o conflito
gerado na cidade de Mossoro.

Por meio da pesquisa de campo, observamos que o territério delimitado e
utilizado pelos camelés em Mossoré apresenta multiplas facetas. Estes espagcos sao
areas de comércio, de troca, lugares onde a maioria deles obtém a renda necesséaria para
a sua sobrevivéncia. Mas também, espacos de experiéncia e vivéncia, lugar onde lagcos
séo criados diariamente.

Muitos dos trabalhadores informais entrevistados afirmaram que ocupam esses
lugares ha muito tempo, e que tém a consciéncia de que nao sao proprietarios dos
mesmos. Entretanto, também enfatizaram que n&o deixariam de ocupar esses espacos,
pois dependem diretamente dos mesmos para obter sua renda e garantir sua
sobrevivéncia.

Além do que ja foi destacado e em correlacdo direta com a pesquisa, esses
vendedores também falaram sobre os conflitos existentes nesses territorios, apontando
gue existem disputas entre eles, cujo motivo principal é, em sua maioria, a conquista de
clientes.

E importante enfatizar que, quando perguntamos sobre os conflitos, eles também
destacaram as manifestacfes e o clima de tensdo que esta instaurado entre eles e o
Estado nessa cidade, o que se configura como foco desse estudo ora apresentado sob a

forma de artigo.
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Sobre esses conflitos, € importante ressaltar que, por meio das entrevistas
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realizadas e a partir da leitura de vérias reportagens sobre o problema, percebemos que o
Estado vem tentando manter um didlogo 4 com os camelds, buscando uma solucéo para o
problema. Entretanto, uma acéo realizada no més de maio de 2015 fez com que o centro
da cidade de Mossoré se tornasse um campo de forga e de tensdes.

A “limpeza” imposta pela prefeitura de Mossoré nesse momento, com a retirada
de um grande numero de barracas das ruas comerciais, fez com que inumeros
comerciantes informais fossem para rua, reivindicar uma solucdo e uma medida mais
cautelosa. A coesdo desses agentes espaciais, manifestada a partir de um interesse
comum, fizeram com que a cidade de Mossoré entrasse em “ebuli¢ao”.

As imagens a seguir expdem alguns momentos desse conflito. Na figura 3, é
possivel observar um grupo de comerciantes informais obstruindo a passagem de uma
das principais ruas comerciais da cidade, a Rua Coronel Gurgel; ja na figura 4, é possivel
ver a acgdo policial tentando controlar a manifestacdo ja estabelecida. Em sintese,
percebemos, de um lado, o poder de coesdo dos grupos sociais, e do outro, a forca e
atuacdo do Estado. Sobre tais dinamicas sociais — expostas nas imagens a seguir —
Souza (2013, p. 107) enfatiza:

Se examinarmos as praticas dos ativistas e organizacdo, veremos que
muitas ou quase todas sdo, em sentido forte, praticas espaciais [...] e, se
examinarmos suas acles de resisténcia e protestos, verificaremos que
entre as praticas espaciais se destacam as acdes de territorializacao.
Essas acbes, porém, muitas vezes se concretizam em uma escala
temporal de curta ou curtissima duragéo, e sdo sempre marcadas, como é
Obvio, pela instabilidade, ndo raro pelo confronto violento com o aparelho
do Estado [...].

As cenas retratadas nas imagens a seguir mostram duas forcas centrais e
antagbnicas que alimentam um impasse: de um lado, a for¢a reguladora do Estado, que
vem tentando estabelecer uma organizacédo no centro da cidade de Mossord, impor uma
ordem urbana a esse ambiente; em sentido oposto, os comerciantes informais, que

tentam manter a posse das ruas comerciais, mostrando-se resistentes a atuacdo do

4 Os governantes locais propuseram a criacdo de um Shopping Popular e o “loteamento” de
algumas ruas adjacentes as ruas principais para a realocacdo dos camel6s. Entretanto,
percebemos que essas duas ou propostas foram pensadas de modo desconexo da realidade
desses trabalhadores, visto que a ocupacdo desse shopping requer o pagamento de taxas
consideradas elevadas para os ambulantes. E os espacos loteados para essa atividade nas ruas
secundarias sao reduzidos, medindo menos de 2 metros quadrados, impossibilitando a realizagéo
da atividade comercial.
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Estado e as suas possiveis solu¢cdes a ocupacdo desordenada do territério urbano no

centro da cidade.

Figura 3 — Protesto dos cameldés em Mossor6-RN

Fonte: Duarte (2015) — Jornal Gazeta do Oeste.

Figura 4 — Acao policial durante o protesto dos cameldés em Mossor6-RN

Fonte: Santos (2015) — Blog do Carlos Santos®.

®> O endereco eletrénico do blog é: http://blogcarlossantos.com.br/
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Entretanto, pensar essa dindmica conflituosa somente a partir desses dois
agentes € um tanto arriscado. Por tras do Estado, ha um jogo de interesses de grandes
corporacgOes capitalistas, que ndo se descortina facilmente aos olhos de todos. Como tal
constatacao pode ser evidenciada?

O Estado local propde, como solugdo para a retirada dos camelés das ruas
comerciais da cidade, duas alternativas: a ocupagao de pequenos espacgos urbanos, com
dimensdes diminutas e em ruas com fluxos menos intensos de pessoas, e a ocupagao de
lojas em um shopping popular.

Obviamente, a segunda opcéo é recompensadora. Mas sé aparentemente. Para
ocupar tais espacos nesse shopping popular, € necessario pagar taxas que podem chegar
até quatrocentos reais. Uma simples coincidéncia? N&o. Vemos ai mais um elemento

para uma reflexao futura?

5 CONSIDERACOES FINAIS

O espaco urbano, como ja mencionado anteriormente nesse artigo, € um campo de
lutas (CORREA, 2000), espaco no qual vivem diferentes atores espaciais, que praticam
diversos interesses, ora convergentes, ora divergentes. Pensar a problematica da
atividade comercial informal nas ruas de Mossoro, e a tentativa de organizacao desse
espaco intraurbano pelo Estado, a partir dessa perspectiva, leva-nos a perceber que essa
relacéo conflituosa esta envolta a uma série de dinamicas, ora aparentes, ora ocultas, e a
um jogo de interesses que transcendem a légica da sobrevivéncia social e da
normatividade espacial.

A ocupacédo das ruas comerciais dessa cidade pelos camelds se caracteriza como
um processo de territorializacdo, da ocupacdo do espaco a partir de relagcbes de poder.
Porém, esse processo esta relacionado a uma légica bem mais complexa, a das relaces
capitalistas, que explica as disparidades econémicas, sociais e espaciais, e que permite
ver essa atividade como uma forma de readequacéo, de determinados segmentos sociais
a esse sistema contraditorio e excludente que € o capitalismo.

A acdo do Estado em relacdo aos cameldés na cidade de Mossor6 mostra sua
condicdo de normatizador do espaco, e explicita a importancia das politicas publicas na
configuracdo e reorganizacao do territorio urbano. Contudo, € importante frisar que a

atuacdo do Estado e das politicas publicas vai além de pensar o bem-estar social e
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espacial, e estd inserida na logica capitalista, marcada, essencialmente, pela
predominancia dos interesses dos agentes capitalistas sobre os demais atores sociais.
Como ultimas palavras, cumpre-nos a obrigacdo em desvelar a indicagdo de que
apenas lancamos bases para empreendimentos futuros sobre o tema da formacéo de
territérios no centro comercial de Mossor6, mesmo porque a prépria sobrevivéncia do
estrato social envolvido, representado pelos comerciantes informais, sera a ténica que faz
emergir cada vez mais novos territorios, ou a ampliacdo dos ja existes, porque, a cada
dia, novos agentes vao sendo incorporados ao rol de comerciantes informais, como
resultado de varios fatores que fazem emergir e consolidar a informalidade nos centros
comerciais. Dessa forma, cada vez mais a tematica ir4 se apresentar dinamica, diversa e
complexa, requerendo novos olhares, o que resultara em novas apreensdes de analise da
realidade urbana mossoroense. Ademais, enquanto as politicas publicas “ndo vém”, pela
acao do Estado, os cidadaos, vao, de modo individual, fragmentado e informal, definindo
0s rumos da sua sobrevivéncia, produzindo e dinamizando novos objetos/fixos/formas,
seguidos dos seus respectivos pares, a saber: acbes/fluxos/funcdes. Essa é a dinamica
do presente nos territorios urbanos do centro da cidade de Mossoré, enquanto resultado

da acao de parte dos seus citadinos.
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