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RESUMO

A evolucdo da técnica e o fendbmeno da urbanizacdo proporcionaram uma acelerada
transformacdo do territério em escala global. A medida que as dinamicas sociais e espaciais se
tornaram mais complexas e os riscos e incertezas mais presentes no cotidiano, as companhias de
seguros e resseguros ganharam destaque, aumentando sua presenca em todos os niveis da
sociedade. Assim, na atualidade, a atividade seguradora ganha cada vez mais notoriedade,
abarcando desde os microsseguros até os seguros/resseguros de grandes objetos técnicos.
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URBANIZATION, RISKS AND THE ACTIONS OF INSURANCE AND REINSURANCE COMPANIES

ABSTRACT

Technical evolution and the phenomenon of urbanization have brought about an accelerated
transformation of the territory on a global scale. As the social and spatial dynamics have become
more complex, and the risks and uncertainties more present in daily life, insurance and
reinsurance companies have gained prominence, increasing their presence at all levels of society.
Thus, currently, insurance activities have become more and more discernable, ranging from
microinsurance to the insurance/reinsurance of large technical objects.
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Introdugdo

O crescente desenvolvimento e a consequente apropriacdo da técnica pelo homem (ainda que de
forma seletiva), proporcionou a este a possibilidade de transformar o territério conforme suas
necessidades.

Neste contexto, a Revolucdo Industrial ndo apenas intensificou este processo, como também pode
ser entendida como o inicio do fendmeno da urbanizacdo em escala planetaria (como veremos

adiante).
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Vale destacar que, a partir deste momento, transformacdes de toda ordem (sociais, politicas,
econdmicas etc.) passam a ocorrer num ritmo cada vez mais veloz, repercutindo em uma
sociedade cada vez mais complexa e cheia de riscos, demandando o suporte da atividade
seguradora/resseguradora em diversas questdes.

Tomando como base a regulamentacdo da SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados, os
seguros encontram-se, hoje, divididos por grupos e ramos; considerando os grupos de seguros
temos: patrimonial; responsabilidades; automével; transportes; riscos financeiros; pessoas
coletivo; habitacional; rural; pessoas individual; maritimos; aeronauticos; microsseguros; petrdleo;
nucleares; salude; aceitacdes do exterior; sucursais no exterior.

Isto posto, buscaremos, no presente ensaio, efetuar uma discussdo dos estagios de evolucdo da
técnica e do desenvolvimento do processo de urbanizagdo para, posteriormente, tecer algumas

consideracdes a respeito da atividade seguradora/resseguradora na atualidade.

O Desenvolvimento da Técnica e a Reorganizac¢ao do Territorio

A analise da evolugdo das técnicas é condicdao fundamental para o entendimento da escala de
acdo dos homens e, consequentemente, dos processos de formacado dos territdrios.

Num primeiro momento, a natureza se impunha; as possibilidades que os homens tinham para
modifica-la eram extremamente limitadas. Como aponta Santos (2002, p.235),

qguando tudo era meio natural, o homem escolhia da natureza aquelas suas partes
ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio da vida, valorizando,
diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas condi¢gGes naturais que
constituiam a base material da existéncia do grupo.

Esse meio natural, contudo, ja sofria a marca do homem e do uso da técnica; conforme Friedmann
(1968, p.157), “o meio natural é, desde as origens da pré-histéria, um meio relativamente técnico
[...]".

Para exemplificar esta questdo, recorremos a Benevolo (2011); este autor aponta que, enquanto
no paleolitico “o ambiente construido ndo passava de uma modificacdo superficial do ambiente
natural” (p.13), no neolitico, “o ambiente das sociedades [...] ndo é apenas um abrigo na natureza,
mas um fragmento de natureza transformado segundo um projeto humano” (p.16).

Conforme Ortega y Gasset (1982, p.24-28),

Se, por falta de incéndio ou de caverna, ndo pode exercitar a atividade ou se
aquecer, ou por falta de frutos, raizes, animais, se alimentar, o homem p&e em
movimento uma segunda linha de atividades: faz fogo, faz um edificio, faz
agricultura ou caga. [...]. De onde resulta que estes atos modificam ou reformam a
circunstancia ou a natureza, conseguindo que nela tenha o que ndo ha [...]. Pois
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bem; estes sdo os atos técnicos, especificos do homem. O conjunto deles é a
técnica, que podemos, desde ja, definir como a reforma que o homem impde a
natureza em vista da satisfacdo de suas necessidades. [traducao livre].

Os anos 1700 (d.C.) se constituiram em um ponto de inflexdao na histéria; neste século, o
desenvolvimento de novos aparatos técnicos incorreu na chamada Revoluc¢do Industrial (emerge
neste momento o meio técnico). O aperfeicoamento das técnicas e o desenvolvimento da
industria tém como consequéncias profundas mudangas de ordem econémica, politica e social;
em outras palavras, podemos dizer que estas novas variaveis trouxeram implicacdes diretas na
organizacdo e uso dos territérios, primeiramente na Inglaterra e mais tarde em todo o planeta

(BENEVOLO, 2011). Assim,

as areas, 0s espacos, as regides, os paises passam a se distinguir em funcdo da
extensdo e da densidade da substituicdo, neles, dos objetos naturais e dos objetos
culturais, por objetos técnicos (SANTQOS, 2002, p.236).

Neste contexto, Friedmann (1968, p.158) aponta que “[...] os motores a energia natural — forca
animal, vento, d4gua — se substituem pouco a pouco, depois num ritmo acelerado, pelos motores a
energia térmica, elétrica, e tdo logo atomica”.

Ao discutir a reacdo de defesa dos individuos (mas podemos aplicar esta reflexdo a outros
aspectos da vida), Friedmann (ibid., p.41) aponta que “[...] a parte do homem, a parte da forca
muscular (se bem que continue a contar) diminui em comparacdo com aquela de habilidade
técnica em utilizar uma arma”. Ainda conforme Friedmann (ibid., p. 50), as transformacdes
técnicas possibilitaram uma nova “percepcao da velocidade”, alterando as relagdes espaco-tempo.
Benevolo (2011, p.615-616), analisando as transformacdes pelas quais passaram as cidades ao

longo da histdria, aponta que

a invencdo do dinamo (1869) permite usar a eletricidade como for¢ca motriz, e
torna possivel infinitas aplica¢des: o telefone (1876), a lampada elétrica (1879), o
elevador (1887). A invengdo do motor a explosdo (1885) permite usar o petréleo
para mover os navios, os automdveis e, mais tarde, os avides.

Nos anos 1950 (e mais intensamente a partir da década de 1970), emerge o meio técnico-
cientifico-informacional; este periodo, segundo Santos (2002), se distingue dos anteriores pela
profunda interacdo entre a ciéncia e a técnica, estando estas submetidas (em larga escala) aos
interesses do grande capital.

Assim, pudemos observar nas ultimas décadas profundas mudangas na divisdao internacional do

trabalho, a emergéncia de um novo paradigma produtivo (mais flexivel), a conformacdo de areas
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de especializacdo produtiva e a ampliacdo dos circuitos produtivos (as diversas etapas pelas quais
passa a producdo) e dos circulos de cooperagao no espacgo (transferéncia de ordens, capitais,
informacdes), entre outros desdobramentos.

Esse momento da histéria humana é revelador também da importancia que adquire a variavel
informacdo; assim, estamos falando de um meio técnico, cientifico e informacional. “A informacao
é o vetor fundamental do processo social e os territérios sdo, desse modo, equipados para facilitar
sua circulagdao” (SANTOS, 2002, p.239).

No que se refere ao territorio brasileiro, a emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional,
como ndo poderia deixar de ser, trouxe profundas transformacdes. O pds 22 Guerra Mundial
imprime um processo acelerado de modernizacdo (ainda que seletiva) do territorio nacional, que
se intensificaria nos anos 1960, sendo a integra¢do do territério por meio da moderniza¢do dos

sistemas de transporte e comunica¢do, uma marca deste periodo.

Alguns Aspectos do Fendmeno da Urbanizagao

Embora a génese das primeiras aglomera¢des humanas e, por assim dizer, das cidades, remonte a
antiguidade, é a partir da Revolucdo Industrial (séc. XVIIl) que podemos falar da urbanizacdo
enquanto um fendbmeno, embora seja preciso ter clareza que o processo de urbanizacdo ndo
ocorreu da mesma forma e com o mesmo ritmo em todos os lugares, o que também significa dizer

gue este processo ndao tem origem unicamente na industria.

Nos paises subdesenvolvidos ndo se tem produzido a passagem de populagdo do
setor primdrio ao secunddrio e, posteriormente, ao terciario, como tem
acontecido nos paises industriais. Nos paises subdesenvolvidos, a urbanizagdo
reveste outra natureza; é uma urbanizagdo tercidria, e somente depois, salvo
algumas excecles, a grande cidade promove a criagdo de industrias (SANTOS,
1973, p.33) [tradugdo livre].

De acordo com Santos (ibid., p.25), “se se considera a evolugdo da populagdo mundial que vive em
cidades, se comprova que seu crescimento é concomitante com a Revolucdo Industrial”. Assim,

aponta o autor que,

enquanto em 1800 a populagdo urbana representava somente 1,7% da populagdo
mundial, em 1950 esta porcentagem havia subido para 21% e em 1960, 25%. O
processo de urbanizagdo é, portanto, ndo apenas recente, mas adquire em nossa
época amplitude cada vez maior, fenébmeno este produzido em escala mundial
(ibid.). [traducdo livre].
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No que se refere a América Latina, embora o fendbmeno da urbanizagdo tenha a marca e as
particularidades de cada lugar, podemos dizer que ele também guarda muitas semelhangas nos
diversos territérios nacionais latino-americanos (SANTOS, 2010).

Assim, num esfor¢co de ressaltar estas semelhancas do processo de urbanizagdo nos paises da
América Latina, Santos (1986) aponta, de um modo geral, as seguintes caracteristicas: o
crescimento urbano acelerado; o carater concentrador da urbanizagao e as macrocefalias urbanas
(grande concentracdo populacional, econémica etc. em poucas cidades); a multiplicacdo das
grandes cidades (muitas das quais com mais de 1 milhdo de habitantes); o surgimento das
chamadas megaldpoles (cidades com mais de 10 milhdes de habitantes); a producdo, em grande
medida, voltada para a exportacdo (sobretudo de produtos primadrios); as modernizacdes seletivas
do territério; grandes diferencas em relagdo a carga de informacgao de cada lugar; a proliferacdo e
concentracdo da pobreza (sobretudo nas periferias); o desenvolvimento urbano pautado no
modelo rodovidrio, que conduz a formacdo de cidades espraiadas e ao surgimento dos vazios
urbanos; forte especulacdo imobilidria; alocacdo de grandes volumes de recursos publicos em
beneficio das grandes empresas; precariedade e insuficiéncia de creches, escolas, hospitais
publicos etc. nas periferias.

No que diz respeito ao territdrio brasileiro, assistimos a uma acelerada urbanizagao durante o
século XX, ainda que, apds a 22 Guerra Mundial, as taxas regionais tenham se distanciado
consideravelmente, sendo a regido Sudeste a mais urbanizada (SANTOS, 2005).

No final do século XIX, a populagao urbana brasileira era da ordem de 6,8% do total. A partir do
século XX, esta taxa aumenta progressivamente; no periodo compreendido entre os anos 1920 e
1940 — inicio do processo de substituicdo de importacdes — a populagdo urbana brasileira passa de
10,7% para 31,2% (OLIVEN, apud SANTOS, 2005, p.22).

Contudo, é entre os anos 1960 e 1970 — quando o meio técnico-cientifico emerge com grande
vigor — que ocorre a inversdo do lugar de moradia da populag¢do no territério brasileiro; em 1970,
cerca de 56% da populagdo ja era urbana (ibid.). De acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — (2019, p.01), em 2010 a taxa de urbanizagdo brasileira era de 84,36%.
Vale destacar que o pds 22 Guerra Mundial marca, também, ndo sé no Brasil, mas em toda a
América Latina, uma verdadeira revolucdao demografica, com a queda das taxas de mortalidade e
aumento das taxas de natalidade (ainda que esta ultima viesse a sofrer forte queda nas décadas

seguintes).
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Este momento marca ainda um forte processo de éxodo rural, em que uma grande massa de
pessoas saiu do meio rural e, ndo encontrando trabalho e bons saldrios no meio urbano, acabou
engrossando as periferias das grandes cidades (SANTOS, 1986).

Como apontado anteriormente, a emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional levou a
uma modernizacdo seletiva do territério, o que, no caso brasileiro, levou a conformacdo de uma
regidao concentrada (SANTOS e RIBEIRO, 1979). De acordo com Santos (2005, p. 42-43), esta regiao
compreende, grosso modo, “os estados do Sul (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul), além
de S3o Paulo e Rio de Janeiro e parcelas consideraveis do Mato Grosso do Sul, Goias e Espirito
Santo”. Trata-se do compartimento do territério brasileiro onde o meio técnico-cientifico-
informacional se apresenta de maneira mais contigua, diferentemente de outros lugares onde
este meio se apresenta na forma de pontos ou manchas (ainda que em nimero cada vez maior).
Nas décadas posteriores a 22 Guerra Mundial vai se consolidar também a fase do capital
monopolista, em que poucas empresas dominam parcelas significativas de diversos setores da
economia e passam a imprimir forte pressdao sobre o poder publico para que este responda aos
seus anseios; este processo é revelador daquilo que Santos (2005) vai denominar de urbanizagdo
corporativa.

Para o autor, na urbanizacdo corporativa, a maior parte dos recursos publicos é direcionada em
beneficio das grandes empresas, sendo o residual voltado aos anseios das pequenas empresas e
da populacdo em geral. Ainda segundo Santos (ibid.), as cidades sdo corporativas ndo apenas pelos
beneficios que concedem as grandes empresas, mas também porque a cidade atual é marcada
pela emergéncia de grupos mais ou menos organizados que lutam de maneira difusa por
interesses especificos (classes de profissionais, associacbes de bairro etc.). Isso impediria a
sociedade de enxergar a cidade enquanto uma totalidade, prevalecendo, desta maneira,
interesses setoriais.

Finalmente, vale destacar que, neste contexto, o territério brasileiro é “invadido” pelo capital
transnacional, que traz consigo novas normas e padrdes organizacionais, implicando em uma

maior complexidade e racionalidade na organiza¢do e no uso do territério.
Grandes Cidades e o Crescimento do Setor de Seguros e Resseguros

Dentre as caracteristicas do processo de urbaniza¢do citadas acima, a questdo da constituicdo de

grandes cidades parece chamar a atengdao das companhias de seguros e resseguros.
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Entretanto, antes de avangarmos com esta questdo, julgamos necessario apresentar algumas
definicdes que competem a este setor. Para tanto, buscamos tais informag¢des no Portal SUSEP

(2020); assim, o seguro compreende um

contrato mediante o qual uma pessoa denominada Segurador, se obriga,
mediante o recebimento de um prémio, a indenizar outra pessoa, denominada
Segurado, do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato (Circular
SUSEP 354/07).

Assim, o prémio se constitui na “importancia paga pelo Segurado ou estipulante/proponente a
Seguradora para que esta assuma o risco a que o Segurado esta exposto (Circular SUSEP 306/05)".
E preciso considerar, contudo, que muitas vezes o risco a ser assumido extrapola a capacidade de

atuacdo de uma seguradora, assim, torna-se necessario a realizacao do resseguro, ou seja, a

operacdo de transferéncia de riscos de uma cedente [Seguradora], com vistas a
sua prépria protecdo, para um ou mais resseguradores, através de contratos
automaticos ou facultativos (Resolugdo CNSP 168/07).

Conforme relatério apresentado pela Swiss Re (2019), o Brasil encontra-se na 162 posicdo do
ranking mundial de seguros (em emissdo de prémios). Abaixo, apresentamos um quadro

comparativo (Quadro 01) entre o mercado brasileiro e os cinco principais mercados deste setor.

Quadro 01 — Volume Total de Prémios — 2018

Classificagao Pais Prémios Totais Participagdo no
(em USS$ milhdes) Mercado Mundial (%)

1 Estados Unidos 1.469.375 * 28.29
2 China 574.877 + 11.07
3 Japdo 440.648 * 8.49
4 Reino Unido 336.510 * 6.48
5 Franca 257.963 * 4.97
16 Brasil 72.840 ** 1.40

Total 5.193.225 100.00

Mundo

+ provisional * estimated ** estimated USD value assuming constant insurance penetration

Fonte: Swiss Re (2019[a], p.34; p.37); Swiss Re (2019[b], p.05) [adaptado]

Podemos evidenciar que, hoje, os Estados Unidos possuem a maior parcela do mercado mundial
de seguros, com cerca de 28% do total, contudo, algumas projecdes apontam que a China (hoje

com 11%) devera assumir a lideranca deste mercado a partir dos anos 2030.
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Até 2029, a regido Asia-Pacifico sera responsavel por 42% dos prémios globais — a
previsdao é de que a participacao da China seja de 20%, e o pais estd em curso de
se tornar o maior mercado de seguros em meados da década de 2030 (SWISS RE,
2019[b], p.01).

No que tange ao Brasil, em 2018, a composicdo dos mercados supervisionados pela SUSEP
compreendia: 119 sociedades seguradoras, 15 entidades abertas de previdéncia complementar,
17 sociedades de capitalizagdo, 133 resseguradoras, 52.188 corretores de seguro — pessoa fisica,
46.103 corretores de seguro — pessoa juridica, 25 corretores de resseguro e 1 autorreguladora de
corretores de seguro (SUSEP, 2019, p.03).

No quadro abaixo (Quadro 02), podemos observar as maiores companhias de seguros (ramos

gerais), segundo o indicador “prémios emitidos liquidos”, que atuaram no territério brasileiro no

ano de 2018.
Quadro 02 — As 10 Maiores Seguradoras — Ramos Gerais — Brasil/2018
Classificagdao Companhia Sede Prémios Emitidos
Liquidos (em RS

milhGes)
1 Bradesco Seguros * RJ 38.005,1
2 SulAmérica * RJ 19.654,7
3 Porto Seguro SP 15.271,3
4 Mapfre Seguros Gerais SP 6.402,9
5 Caixa Seguros DF 5.927,6
6 Tokio Marine SP 5.154,9
7 Seguradora Lider-DPVAT RJ 4.669,1
8 Zurich Minas Brasil MG 3.697,0
9 Allianz do Brasil * SP 3.622,7
10 Liberty Mundial * SP 3.599,7
11 HDI Seguros SP 3.424,6
12 Ital Seguros SP 3.347,3
13 Sompo Seguros SP 2.937,3
14 Chubb Seguros SP 2.444,1
15 Brasilveiculos SP 1.426,1

* Balango Consolidado ou Combinado.

Fonte: Valor Econ6mico, 2019 (a), p.01 (adaptado)

Podemos notar que, das 15 maiores seguradoras, 10 possuem sede no estado de S3o Paulo,
seguido por Rio de Janeiro (3), Minas Gerais (1) e Distrito Federal (1).

J4 o Quadro 03, a seguir, traz informacdes sobre as maiores companhias de resseguros (também
segundo o indicador “prémios emitidos liquidos”) que atuaram no territério brasileiro no ano de

2018.
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Quadro 03 — As 15 Maiores Companhias de Resseguros — Brasil/2018

Classificagao Companhia Sede Prémios Emitidos
Liquidos (em RS
milhGes)
1 IRB-Brasil Re * RJ 6.035,5
2 Munich Re do Brasil SP 614,9
3 Swiss RE Brasil SP 426,8
4 Austral Resseguradora RJ 391,8
5 Allianz Global Resseguros RJ 338,7
6 BTG Pactual Resseguradora RJ 329,4
7 SCOR Brasil RJ 317,3
8 Zurich Resseguradora SP 292,4
9 Junto Resseguros ! PR 238,7
10 Chubb Resseguradora SP 218,3
11 AXA Corporate SP 217,5
12 Mapfre RE do Brasil SP 184,0
13 Terra Brasis Resseguros SP 146,5
14 AlG Resseguros Brasil SP 96,1
15 Markel Resseguradora RJ 76,7

* Balango Consolidado. / 'Atual denominagio social de J. Malucelli Resseguradora S.A.
Fonte: Valor Econémico, 2019 (b), p.01 (adaptado)

Conforme os dados apresentados, das 15 maiores resseguradoras, 8 possuem sede no estado de
Sao Paulo, seguido por Rio de Janeiro (6) e Parana (1).

Voltando a relacdo entre o processo de urbanizacdo e a atividade seguradora, nos chamou a
atencdo um estudo realizado pela Allianz (uma das maiores companhias de seguros e resseguros
gue atuam no territério brasileiro); neste estudo, esta companhia buscou identificar a
conformacao de grandes cidades (aquelas com mais de 10 milhdes de habitantes) nos préximos
anos, situando a importancia das seguradoras neste contexto.

Neste relatdrio da Allianz (2015), Axel Theis (membro do Conselho de Administracdo da Allianz

SE.), ao discorrer sobre o processo de constituicdo de grandes cidades, aponta que

as mudangas nas condi¢des de vida criardo necessidades que nds, enquanto uma
seguradora, teremos de solucionar. Com conhecimento vem a responsabilidade
de agir, especialmente quando se trata de gerenciar riscos como catdstrofes
naturais ou mudangas climdticas, e proteger e investir em infraestrutura.
[traducdo livre].

Diante do exposto, e de modo mais especifico, podemos apontar alguns exemplos de demandas
voltadas as companhias de seguros e resseguros resultantes do processo de urbanizacdo e
constituicao de grandes cidades.

Como dito anteriormente, uma das caracteristicas mais marcantes da urbanizacdo na América

Latina remete a relagao deste processo com o modelo rodoviario, resultando em cidades com
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grande extensdo territorial. Este modelo de desenvolvimento urbano (somado a outros
elementos) impulsiona a compra de veiculos particulares, que, por sua vez, demandarao seguros
contra roubo e colisdo (além do seguro obrigatério — DPVAT).

A esta questdo, soma-se também o grande adensamento populacional destas cidades, que levara
a construcdo de grandes equipamentos técnicos, tais como pontes, viadutos, grandes avenidas,
linhas de metrd, grandes edificios, sistemas de distribuicdo e coleta de dgua e esgoto etc.; a
construcdo destes equipamentos resultarda na contratacdo de apdlices de seguros de riscos de
engenharia, responsabilidade civil etc.

A precariedade na disponibilidade de equipamentos e servicos sociais levard parcelas da sociedade
(com maior nivel de renda) a buscarem alternativas no setor de seguros, como a contratacdo de
seguro saude, por exemplo.

O aumento na expectativa de vida de homens e mulheres no periodo 1940-2017 (de 42,9 para
72,5 e de 48,3 para 79,6 anos, respectivamente) [IBGE, 2018, p.01], as incertezas que
costumeiramente pairam sobre a previdéncia social (INSS — Instituto Nacional do Seguro Social) e
o elevado custo de vida (sobretudo nos grandes centros urbanos) também levam os grupos sociais
com maior poder aquisitivo a contratarem planos de seguros de pessoas (VGBL — Vida Gerador de
Beneficios Livres) e de previdéncia complementar (PGBL — Plano Gerador de Beneficios Livres); no
Brasil, o mercado de Previdéncia Complementar Aberta é normatizado e fiscalizado pela SUSEP.
Também vale destacar que o aumento dos riscos e incertezas nas grandes cidades (embora isso
nao seja exclusividade destas) gera demanda por apdlices de seguro contra roubo residencial e
seguros de vida.

O processo de urbanizacdo (e a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional) vai, ainda,
implicar na construcdo de grandes sistemas de engenharia que extrapolam os limites da cidade;
aqui, cabe destacar a construcdo de barragens, usinas, plataformas de petréleo, redes de
transmissdao de energia, telecomunicagbes etc., que resultardo na contratacdo de seguros
diversos.

Podemos mencionar também a necessidade de contrata¢cdes de seguros para a reparagdo de
danos causados por desastres naturais. A CNseg — Confederacdo Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo (2015, p.01) — com
base nos dados do Annual Global Climate and Catastrophe Report, elaborado pela consultora de
risco e corretora de seguros Aon Benfield — aponta que “as perdas econdmicas globais geradas por

catastrofes naturais em 2014 totalizaram USS 132 bilhdes [...]”; informa ainda que ocorreram “258

Boletim Paulista de Geografia, n2 101, 2019 (ISSN: 2447-0945)



Urbanizacao, risco e a atuacao das companhias de seguros e resseguros

desastres naturais globais registrados em 2014 [...] causando uma perda segurada total de USS 39
bilhGes”.

Contudo, reportagem do Jornal O Globo (2016) aponta que estes valores estdo bem abaixo das
estimativas realizadas pelo Banco Mundial em 2016, segundo o qual “as perdas causadas pelas
catastrofes naturais chegam a USS 520 bilhdes todos os anos” (este célculo considera ndo apenas
0s prejuizos materiais, mas também gastos com alimentagdo, saude etc.).

Assim, diante da expansdao do meio técnico-cientifico-informacional, de um processo de
urbanizacdo cada vez mais intenso e complexo e de inUmeras outras variadveis (riscos naturais, por
exemplo), parece existir ainda uma enorme margem de crescimento para as companhias do setor

de seguros e resseguros.

Os Circuitos da Economia Urbana e a Atividade Seguradora/Resseguradora

O territdrio dos paises periféricos é marcado por profundas diferencas no que diz respeito aos
conteudos técnicos e normativos, resultando em uma tensao permanente entre lugares e entre os
diversos agentes que compdem a sociedade (cada qual com seus interesses).

Esta dindmica de modernizacdo seletiva (atrelada a interesses exdgenos) leva, ainda, a profundas
diferencas nos niveis de renda na sociedade (SANTOS, 2004), implicando brutalmente na
capacidade de consumo dos diversos grupos sociais. Assim, como aponta Santos (ibid.),
conformam-se dois circuitos da economia urbana, o circuito superior (com sua porgao marginal) e
o circuito inferior.

Grosso modo, os dois circuitos se diferenciam pelos niveis de capital, organizagdo e tecnologia,
sendo estas varidveis intensivas no circuito superior. Ja o circuito inferior, se daria pela oposicao,
oferecendo produtos e servicos, sobretudo, a parcela mais pobre da populacdo (SANTQOS, 2004;
SILVEIRA, 2009; MONTENEGRO, 2013). Além das caracteristicas mencionadas acima, outras
ajudam a diferenciar o circuito superior do circuito inferior, tais como: nivel de emprego,
estoques, precos etc. No que diz respeito ao circuito superior marginal, este “pode ser o resultado
da sobrevivéncia de formas menos modernas de organizacdo ou a resposta a uma demanda
incapaz de suscitar atividades totalmente modernas” (SANTOS, 2004, p.103).

Torna-se importante destacar ainda que, sendo resultado deste processo de moderniza¢do
seletiva que atinge os territérios dos paises periféricos, os dois circuitos da economia se

apresentam ora de forma concorrencial, ora de forma complementar ou interdependente.
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Conforme aponta Arroyo (2008, p.01), a andlise dos dois circuitos da economia é de fundamental
importancia, pois ajuda a compreender a cidade enquanto uma totalidade; assim, ao discorrer

sobre as dindmicas que marcam o cotidiano das cidades, expGe a autora que

é preciso entendé-la como o lugar da producdo e reproducdo da vida social e
como lugar da propria vida, compreendendo o homem em todas as dimensdes da
sua existéncia, para além do trabalho e do consumo. Ela permite, mais do que
qualquer outro lugar, a coexisténcia dos diferentes, abrigando uma multiplicidade
de redes, fluxos, conexdes, projetos, representagdes e interagoes.

Embora o circuito superior esteja, a principio, voltado para o consumo das classes mais abastadas,
a necessidade de maximizacdo dos lucros, aliada a ampliacdo do meio técnico-cientifico-
informacional no territdrio, tem feito com que os agentes hegemonicos busquem se projetar em
areas e segmentos tradicionalmente ocupados pelo circuito inferior, com o intuito de se apropriar
de parte da renda da parcela mais pobre da populacao.

Isto é possibilitado, em grande medida, pela ampliacdo na oferta de crédito (cartdo de crédito,
crédito consignado, pagamento parcelado etc.), modernizacdo das redes telematicas (que
permitiu maior disseminacdao das maquinas de cartdo de crédito, maior agilidade na analise de
risco de crédito etc.), bem como pelas novas formas de organizacdo das empresas (como a criagdo
de bandeiras mais populares por parte das grandes redes de varejo) [SILVEIRA, 2009,
MONTENEGRO, 2013].

No que se refere as companhias de seguros e resseguros, podemos considerar estas como
auténticas representantes do circuito superior da economia; mais do que isso, tais empresas,
enquanto componentes do sistema financeiro, participam, cada vez mais, do funcionamento do
territdrio.

Parece existir um grande esfor¢o dos agentes do setor para ampliar a participacdo da parcela mais
pobre da sociedade na contratacdo de seguros; neste sentido, destaca-se o fomento dos
chamados microsseguros.

Aqui, vale ressaltar a diferenca entre o microsseguro e o chamado seguro popular. De acordo com
a SUSEP (2017),

no Brasil, o termo ‘seguro popular’ é usado para designar produtos massificados
com importancias seguradas e prémios de pequeno valor. Mas, seguro popular
ndo é o mesmo que microsseguro, uma vez que este esta direcionado para as
necessidades especificas das familias de baixa renda, enquanto o seguro popular é
para todos os tipos de consumidores e apenas significa seguro de pequenos
valores.
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Em pesquisa realizada pela Microinsurance Network (2015), em 2013, 94 seguradoras de 21 dos
32 paises da América Latina e Caribe reportaram atividades em microsseguros. Foram
contabilizados USS 828 milhdes em prémios, mais de 200 produtos identificados e 46,8 milhdes de
segurados.

No Brasil, as seguradoras também tém buscado aumentar a oferta de microsseguros com o intuito
de abarcar as classes C, D e (as parcelas mais pobres da sociedade).

Conforme informacgdes dispostas no Portal Tudosobreseguros (2020, p.01) — em referéncia as
normas do CNSP (Conselho Nacional de Seguros Privados) e SUSEP —, as principais caracteristicas

desta modalidade de seguro,

[...] estdo na linguagem simplificada dos bilhetes, em contaste [sic] com a
terminologia pesada das apdlices, e os baixos valores dos prémios a serem pagos
pelo consumidor e também das indenizacdes a serem desembolsadas pelas
seguradoras [...].

Além disso, a matéria do Portal Tudosobreseguros ressalta o papel a ser desempenhado pelas
redes telematicas e novas tecnologias da informacdo (NTI) na expansdo da oferta dos

microsseguros no territério brasileiro.

Outra grande novidade introduzida pela norma é a possibilidade do uso de meios
remotos — celulares, internet, entre outros — no processo de contratagdo de
microsseguros, o que permite reducdo de custos, agilidade nos processos e novas
possibilidades para a divulgacdo de informacdes (ibid.).

Os dados apresentados demonstram, mais uma vez, como o setor de seguros conforma fortes
circulos de cooperacdo (transferéncia de ordens, capitais, informacdo) no territério.

Contudo, se, por um lado, as companhias de seguros buscam (cada vez mais) abarcar a parcela
mais pobre da populagdo, por outro, sdo imprescindiveis na construcao de grandes equipamentos
técnicos no territério, pois atuam com o objetivo de proteger o patrimonio, ressarcir prejuizos de
terceiros ou cumprir uma exigéncia normativa.

Neste contexto, um sinistro que ficou bastante conhecido no territdrio brasileiro e que envolveu
diretamente diversas seguradoras e resseguradoras (nacionais e transnacionais), diz respeito ao
acidente envolvendo a Plataforma P-36 da Petrobras em 2001 (campo de Roncador — Bacia de
Campos), no litoral do estado do Rio de Janeiro. Vale destacar que o sinistro corresponde a
“ocorréncia do risco coberto, durante o periodo de vigéncia do plano de seguro (Resolugdao CNSP

117/04)” [SUSEP, 2020].
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O naufréagio da P-36 (Figura 01) representou, a época, o maior sinistro ja ocorrido no Brasil e um

dos maiores do mundo (GAZETA MERCANTIL, 2001).

Figura 01 - Plataforma P-36 (Petrobras)

Fonte: www.noticias.r7.com

Conforme a reportagem do Jornal Gazeta Mercantil (ibid.),

o processo de liquidacdo do seguro, coordenado pela corretora americana AON,
envolveu a transferéncia de USS 491.881.850,00 de 20 resseguradoras mundiais
para a petroleira no exterior e ainda a quitacdo de outros USS 4.868.150,00 das
seguradoras brasileiras que assinam a apdlice. Segurada em USS 500 milhdes, a P-
36 tinha franquia de USS 6,5 milhdes.

A divisdo dos valores acima mostra que, do total segurado (em torno de USS 500 milhdes), cerca
de 99% foram ressegurados em companhias internacionais (JORNAL MONITOR DIGITAL, 2001,
p.01).

Ainda de acordo com a reportagem do Jornal Gazeta Mercantil (2001), este acidente “influenciou
negativamente a renovac¢do do seguro da companhia [...]. A Petrobrdas teve de pagar USS 48,8
milh&es para cobertura de USS 20,9 bilhdes de valor em risco em uma apdlice com prazo de 14
meses”. Este montante foi bastante superior ao valor pago anteriormente pelo mesmo contrato

(USS 7,5 milhdes por 12 meses).
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Consideragoes Finais

O aperfeicoamento da técnica ao longo do tempo possibilitou ao homem ampliar, sobremaneira,
sua escala de acdo, transformando a natureza segundo suas necessidades. Neste processo, a
Revolugdo Industrial, além de marcar um momento de maior apropriagdo da técnica pelo homem,
pode ser considerada o inicio do fendmeno da urbanizacdo em escala global (ainda que esta
urbanizacdo ndo tenha ocorrido da mesma forma e com a mesma intensidade em todos os
lugares).

Desta forma, assistimos, desde os anos 1700 (d.C.), a um processo de transformacdo do territdrio
cada vez mais acelerado, onde as relagBes socioespaciais se tornam cada vez mais complexas.
Aqui, vale destacar, uma das caracteristicas do periodo atual é o elevado nivel de riscos e
incertezas que cerca a sociedade em varios aspectos.

Neste contexto, de grande complexidade nas relacdes sociais e espaciais e de crescente poder das
financas, a atividade seguradora/resseguradora ganha cada vez mais destaque, estando presente
em todas as esferas da sociedade. Assim, as companhias deste setor buscam abarcar desde as
parcelas mais pobres da populacdo até os capitais hegemobnicos, com o intuito de proteger
pessoas e patrimbnios, mas, também, de acumular capital e aumentar sua participacdo no
mercado.

Finalmente, vale dizer que a dinamica relacionada a atuagdo das companhias de
seguros/resseguros contribui com a expansio do meio técnico-cientifico-informacional,

possibilitando, assim, novas acdes e novos usos do territdrio no periodo atual.
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