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REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE OCUPACAO DO TERRITORIO CATARINENSE, A
AGRICULTURA FAMILIAR E O CODIGO AMBIENTAL
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Resumo: A rediscussdo da legislacdo ambiental no Estado de Santa Catarina se baseia em
argumentos como a predominancia da pequena propriedade familiar e a existéncia de grandes
restricdes legais ao uso do territério. De fato, o trabalho confirma a veracidade desses argumentos,
entretanto, avanca ao constatar e revelar que o rural ocupa uma por¢ao muito maior do territorio e
se mostra mais relevante para o Estado do que comumente faz-se crer. Além disso, traz para o
debate questbes ndo tratadas que sdo tdo ou mais prioritarias em termos de sustentabilidade,
como 0 uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes, a destinagcdo inadequada de residuos, a
ineficaz preservacdo da biodiversidade, ou seja, a importancia da adocdo de modelos de uso
racional do solo. Defende ainda que as restricbes legais ambientais se baseiem em dados
cientificos, sem o0s exageros ou as insuficiéncias tipicas das generalizacdes, para que sejam
capazes de proteger adequadamente a natureza. Por fim, ressalta a necessidade de internalizar os
custos socioambientais e socializad-los, para que praticas racionais sejam economicamente
incentivadas e possam prosperar, assim como seus produtores.

Palavras-chave: Legislagdo ambiental; pequena propriedade familiar; uso racional do solo; custos
socioambientais.

REFLECTIONS ABOUT THE OCCUPATION PROCESS IN SANTA CATARINA, FAMILY
AGRICULTURE AND THE ENVIRONMENTAL CODE.

Abstract: The rediscussion of Environmental Legislation in the Santa Catarina State is based on
arguments such as the predominance of the small property of the family and the existence of great
legal restrictions to the use of the territory. In fact, the work affirms the veracity of these
arguments, however, it moves forward when verifying and revealing that the rural occupies a much
larger part of the territory and it shows itself more relevant to the State than it normally is
believed. Besides, it brings the debate of non-discussed matters which are equally or of higher
priority in sustainability terms, such as the abusive use of agro toxics and fertilizers, the
inappropriate destination of residues, the ineffective preservation of biodiversity, meaning, the
importance of adopting a rational way of using the soil. It is defended that the legal environmental
restrictions are based on scientific data, excluding the exaggerations or the typical insufficiencies of
generalizations, so that they are capable of properly protect the nature. In conclusion, it
emphasizes the need of internalize social-environmental costs and socialize them, so that the
rational use are economically motivated and are able to thrive, like its producers.

Key Words: Environmental legislation, small property of the family, rational way of using the soil,
social-environmental costs.
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trabalho esta estruturado em quatro partes:
a primeira abarca o processo de
ocupacédo/construcdo da estrutura fundiaria e
produtiva catarinense; a segunda apresenta o
alcance territorial das restricdes legais; a
terceira busca oferecer um retrato mais
preciso da importancia do setor agricola,
sobretudo da agricultura familiar, para o
Estado de Santa Catarina; e a quarta, traz
questdes julgadas pertinentes, porém, nao
introduzidas no processo de discussao.

O Cédigo Ambiental® catarinense
passou a ganhar destaque a partir de 2008,
quando a discussdo rompeu as fronteiras
estaduais e alcancou o Congresso Nacional,
culminando em uma proposta de alteragdo do
Cdédigo Florestal®’. Na verdade, a discussao
sobre uma nova legislagdo que permita a
conciliacdo entre producdo e preservacdo®
ndo é nova e é pertinente a outros biomas
brasileiros, notadamente a Amazbénia e o
Cerrado.

Em Santa Catarina, essa discussao
envolveu inumeros atores. Mesmo assim,
apesar de apaixonadas manifestacdes de
apoio ou repudio, o debate em si nao
avancou em questdes essenciais, talvez tdo
ou mais importantes, como a busca por uma
agricultura mais sustentavel, com a
substituicdo gradativa de praticas agressivas

ao meio ambiente.

O Codigo Ambiental de Santa Catarina foi
instituido pela Lei estadual n° 14.675, de
13/04/2009.

2 Lei 4.771, de 15/09/1965.

% sachs (2008) faz uma reflexdo muito interessante
sobre o dilema conservacdo versus aproveitamento
racional da natureza, defendendo que ambos
podem e devem andar juntos. Para ele, o desafio é
descobrir como conservar adotando-se estratégias
corretas de desenvolvimento em vez de
simplesmente multiplicarem-se reservas
supostamente inviolaveis; como planejar a
sustentabilidade multipla da Terra e dos recursos
renovaveis; como desenhar uma estratégia
diversificada de ocupacdo da Terra, na qual as
reservas restritas e as reservas da biosfera tenham
seu lugar nas normas estabelecidas para o
territério a ser utilizado para usos produtivos.
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O passado: a construcdo fundiaria e
produtiva catarinense

Quando descobertas pelos europeus,
as terras catarinenses eram habitadas por
indios da nacado tupi-guarani. A partir do
século XVII, Santa Catarina passou por um
processo de colonizagdo conduzido pelos
vicentistas, que criaram os primeiros nucleos
de povoamento em S&o Francisco do Sul,
Floriandpolis e Laguna. Inicialmente, atuando
como uma verdadeira muralha, a Serra do
Mar negou profundidade as iniciativas de
colonizacdo, ao mesmo tempo em que dava
extensdo a conquista, mas somente numa
estreita faixa de planicie. Por este motivo, a
povoacdo do interior ocorreu somente no
século XVIII, pelos paulistas, que ao levarem
gado do Rio Grande do Sul para comercializar
no Sudeste, criaram pousos e descansos que
com o passar do tempo se transformaram em
povoacbes, como Nossa Senhora dos
Prazeres dos Campos de Lajes.

Ainda no século XVIIlI (1748-1756),
iniciou-se um processo de imigragdo acoriana
destinado a povoar o interior da ilha de Santa
Catarina e a terra firme do seu entorno,
desde o rio S&o Francisco até o cerco de S&o
Miguel, no Rio Grande do Sul - deveriam vir
até 8.000 casais. Para Luz (2000), esses
colonos ilhéus, secularmente ambientados ao
habitat do arquipélago, psiquicamente
afeicoados ao mar, foram se fixando nas
ilhas, enseadas e lagoas, mas nunca
penetraram os sertdes, nem sequer galgaram
as serras para povoar o planalto.

No século XIX, procedeu-se a
colonizagcdo por imigrantes europeus de
outras origens: alemaes, italianos, eslavos; e
partir de 1910 o oeste catarinense foi
definitivamente ocupado pelos descendentes
de italianos e alemées vindos das coldnias
gauchas. Estes ocuparam as terras da bacia
hidrografica do rio Uruguai, destacando-se os

rios do Peixe, Chapecé e Irani. Segue abaixo
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figura que caracteriza, por regido do Estado, a origem do respectivo povoamento.

Origem do povoamento de Santa Catarina
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Fonte: adaptado do Atlas de Santa Catarina.

Expansao da Coloniza¢ado Europeia do Estado do Rio Grande do Sul

Oceano Atlantico

Figura 1 - Origem do povoamento de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa

Catarina, 2008.

Ao discorrer sobre o povoamento
brasileiro, especialmente sobre a expanséo
em direcdo ao interior, Holanda (1963)
afirma que frequentemente os deslocamentos
dos ndcleos de povoamento rural em
formacdo deixavam, em seu lugar, extensos
sitios ermanados ou de populagdo dispersa e
mal apegada a terra. Para corroborar tal
afirmativa, cita o estudo do gedgrafo norte
americano Preston James, que concluiu terem
existido na América Latina apenas quatro
zonas bem definidas onde a ocupacdo de
novas areas de territério ndo foi seguida do
declinio da populacdo do nucleo originario.
S&o elas o planalto da Republica da Costa
Rica; o planalto de Antidquia, na Coldmbia; o
Chile Central; e os trés Estados do Sul do
Brasil.

Para Holanda (1963), a verdade é

que a grande lavoura, com sua natureza

perduléria, seria irrealizavel sem a terra
farta, terra para gastar e arruinar, ndo para
proteger ciosamente. Em relacdo ao Estado
de Santa Catarina, Cabral (1937) afirma que
os latifundios, embora tenham  sido
concedidos nas mesmas medidas que em
outras regides do pais, ndo puderam aqui se
consolidar, muito em virtude de a regidao nao
possuir 0s recursos capazes de manté-los
com todos os seus fatores — senhor,
escravaria e agregados. Por esse motivo,
muito cedo se instalou no Estado o regime de
pequenas propriedades e, por conseqléncia,
do trabalho livre, com todas as vantagens
que apresenta. Assim, sem a existéncia do
latifandio, nao foi dificil a instalacdo da
pequena gleba colonial iniciada com a
colonizacdo agorita — Unica permitida a época
— no litoral catarinense. Incapazes para a

vida agricola, permaneceram nos centros
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maiores e dedicaram-se a outras atividades,
tais como o comércio, a pesca e a vida
militar.

Cabral (1937) afirma que as
populacdes do litoral catarinense, do comeco
do século XVIIlI a independéncia do Brasil,
prosperaram lentamente por ndo possuirem
grandes riquezas — especialmente ouro —
capazes de atrair levas de aventureiros e de
homens ambiciosos que, em outras regides,
determinaram um forte crescimento
econdbmico. Para Holanda (1963), ndo ha
ddvidas de que o portugués veio para a
colbnia a procura de riqueza, mas riqueza
que custa ousadia, ndo riqueza que custa
trabalho. A mesma, em suma, que se tinha
acostumado a alcancar na India com as
especiarias e 0s metais preciosos. A esse
respeito, ao analisar as formas de vida
coletiva, Holanda (1963) assinala dois tipos
cujos principios se combatem e se regulam
nas atividades dos homens: o aventureiro e o
trabalhador. Para o aventureiro os obstaculos
aos seus propoésitos ambiciosos  sao
transformados em trampolim, os espacos sao
ilimitados, os projetos vastos, os horizontes
distantes. Para o trabalhador, o triunfo
resulta do esforco lento, pouco compensador
e persistente.

Assim, pode-se afirmar que Santa
Catarina, ndo obstante ter recebido alguns
aventureiros em seu territério, apresentou
um povoamento predominantemente
composto por disciplinados trabalhadores, a
maioria extremamente apegada a terra, e
cujos esfor¢cos produziram uma colonizagéo
bem sucedida em terras muitas vezes nada
receptivas ao homem.

Com o inicio do Império, o governo
comegou a estimular a colonizagéo,
especialmente do sul do Brasil, com a vinda
de imigrantes europeus de diversas etnias. A
grande dificuldade encontrada pela

inexisténcia de um mercado para o0s
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excedentes de producdo fazia com que a vida
econdmica dessas colonizagbes fosse
extremamente precaria, com um sistema
monetario atrofiado e uma economia
rudimentar de subsisténcia — muitos dos
viajantes europeus que passaram por essas
regides se surpreenderam com a forma
primitiva de vida dos colonos.

Pierre Denis, observador da economia
brasileira no come¢co do século XX, fez o
seguinte comentario sobre a colonizacao
europeia no sul do Brasil: “Eles adotaram, em
matéria de agricultura, os habitos do caboclo,
isto é, do trabalhador brasileiro nativo.
Deixaram-se corromper [..]” (FURTADO,
2007, p.109). A esse respeito, Holanda
(1963) afirma ser inegavel que vencida a
etapa inicial e pioneira, onde aqueles
processos primitivos se apresentam quase
como uma fatalidade, os descendentes dos
colonos alemaes ou italianos se mostraram,
em regra, mais bem dispostos que os luso-
brasileiros a acolher as formas de agricultura
intensiva fundadas sobre métodos
aperfeicoados. Contudo, tanto no Brasil como
em toda a América Latina, os colonizadores
europeus retrocederam, geralmente, da
lavoura de arado para a de enxada.

Tal fato é explicado em cuidadoso
inquérito® produzido por Herbert Wilhemy.
Segundo o inquérito, duas causas explicariam
a persisténcia dos métodos mais primitivos
de lavoura nas colbnias aleméas do sul do
Brasil: a primeira seria que essas colbnias se
achavam distribuidas, em sua maioria, ao
longo da regido serrana e ocupavam as
encostas de morros, em direcdo aos vales —
fato em que a proépria conformacdo do
terreno proibia o emprego do arado; e a
segunda seria que a experiéncia de varios

lavradores mostrou como o0 emprego do

4 WILHELMY, Herbert. Probleme der

Urwaldkolonisation in Stidamerika. Berlim: X, 1940
citado por Holanda (1937)
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arado era muitas vezes contraproducente em
certas terras tropicais e subtropicais, onde
colonos mais progressistas pagavam caro por
semelhante experiéncia — como sucedeu, por
exemplo, aos de Nueva Germania, nucleo
fundado em 1887 no norte do Paraguai, que
para ndo se arruinarem, precisaram voltar a
lavoura de enxada, pois, segundo relataram,
estavam plenamente “convictos de que um
solo florestal pode ser destruido ndo s6 pelo
fogo, mas também pelo arado”. Portanto, a
assimilacdo de técnicas agricolas caboclas foi
simplesmente uma adaptagdo ao meio, isto
é, a adogdo do conjunto de técnicas mais
“eficientes” a realidade imposta pela
natureza.

Quanto a estrutura fundiaria
predominante no Sul do Brasil, pode-se dizer
que inumeros fatores concorreram para
estabelecer um padrdo de ocupacdo e
exploracdo diferente do resto do pais.
Resumidamente, pode-se citar: a colonizagdo
baseada na pequena propriedade; o clima; o
relevo acidentado (o que inibiu, além do uso
do arado, a formagdo de grandes
propriedades e a exploracao de
monoculturas); a inexisténcia de grandes
riquezas minerais (0 que poderia ter
provocado uma ocupagdo predatéria por
aventureiros pouco interessados em se fixar
a terra e avessos ao trabalho); e a
conjuntura econdmica, tanto europeia (que
criava demanda por produtos tropicais,
sobretudo cana-de-aglcar, complementares
aos produtos temperados europeus,
enguanto os produtos sulinos concorriam com
0s produtos europeus), quanto nacional/local
(que, devido a falta de recursos pecuniérios,
de um meio circulante mais abundante, néo
foi possivel o financiamento de monoculturas
latifundiarias na regido).

Ademais, cabe ressaltar que nao ha
um padrdo Unico de ocupacdo e exploragao

para toda regido, a exemplo do pampa
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gaucho, do oeste paranaense ou dos campos
de Lages, cujas propriedades possuem uma
dimensdo que tende mais ao latifundio do
que ao minifindio. Contudo, de maneira
geral, h4 uma clara ocupacéo racional® das

terras sulinas.

O passado recente: o alcance territorial
da legislacdo ambiental em Santa
Catarina

Em relacdo as restricbes ambientais,

utilizou-se como referéncia a pesquisa da
Embrapa sobre o *“alcance territorial da
legislagdo ambiental e indigenista” do pais.
Essa caracterizagdo €é essencial para a
compreensdao do impacto no territério
catarinense da atual legislacdo, bem como
das alteragbes propostas. Para Miranda et al.
(2008), nos dudltimos 15 anos um ndmero
significativo de areas foi legalmente

destinado a protecdo ambiental e ao uso

territorial exclusivo de populacdes
minoritarias sem o conhecimento do seu real
alcance territorial. Outro aspecto importante
a ser destacado é o fato de que, segundo
Cardim, Vieira & Viégas (2009), na regido Sul
as areas exploradas representam 97% das
areas exploraveis, ou seja, a regidao Sul é a
regido mais ocupada do Brasil sob o ponto de
vista fundiario e estd bastante proxima de
atingir o seu limite.

Na pesquisa realizada pela Embrapa
para o calculo das areas com restricbes de
uso, foram utilizados os seguintes conceitos:

reserva legal®, area de preservacédo

Racional aqui entendido no mesmo sentido
exposto por Veiga (2002), isto é, de que a
simbiose dos sistemas poliprodutivos de culturas e
criacdo de animais seja algo muito melhor do que a
monotonia de ilhas monoculturas cercadas de
Eastagens extensivas por todos os lados.

Segundo a Lei 4.771, de 15/09/1965, que
instituiu o Cédigo Florestal, em seu artigo 1°, § 2°,
inciso Ill, entende-se por Reserva Legal a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecolégicos, a conservacao da
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permanente7, terras indigenas, unidades de
conservagdo estaduais e unidades de
conservacgao federal.

A tabela 1 apresenta os numeros
absolutos e relativos das areas de
preservacdo permanente, discriminadas por
tipo — relevo e rios — e descontadas as
sobreposicdes com as unidades de
conservagdo ou terras indigenas. De acordo
com os dados, Santa Catarina apresenta um
percentual de é&reas de preservagdo
permanente (21,33%) bem superior a média
regional (14,73%), contudo, observa-se que
as restricbes decorrem ndo dos cursos
d’agua, mas sim do relevo, responsavel por
87% das APPs do Estado. Essa constatacgdo é
bastante importante tendo em vista que uma
das questdes mais sensiveis em discussao
envolve as APPs de rios, restricdo que mais

afeta os produtores rurais.

Em Santa Catarina, dos 187.061
estabelecimentos agropecuarios recenseados
pelo Levantamento Agropecuério Catarinense
(LAC - 2003), 85.421 afirmaram possuir
cursos d'agua. Destes, 83.870 foram
questionados quanto a largura desses cursos
d’agua, o que resultou nos seguintes
numeros: 38,09% responderam que existem
em suas propriedades cursos d’agua com
larguras inferiores a 2 metros, 37,49%
responderam que existem cursos com
larguras entre 2 e 5 metros, e 10,29%

responderam que existem cursos com

biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
flora nativas.

! Segundo o Cddigo Florestal, em seu artigo 1°, §
2°, inciso 11, entende-se por Area de Preservacio
Permanente — APP — a area protegida nos termos
dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas. O
tema foi regulamentado pela Resolugdo n°© 303, de
20 de marco de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, em seu artigo 3°.
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larguras entre 5 e 10 metros, perfazendo,
portanto, na maioria dos casos (85,87%),
cursos d’agua com larguras inferiores a 10
metros. Um dado que chama a atencdo é o
significativo percentual de cursos d’agua com
largura inferior a 2 metros.

Sobre as APPs de rios, cabe ressaltar
que, conforme notas do préprio estudo da
Embrapa, €& possivel que muitos cursos
d’agua menores nao tenham sido
considerados na estimativa das areas.
Quando a esse fato se associa a informacgéo
de que aproximadamente 40% dos cursos
d’agua que cortam as propriedades rurais em
Santa Catarina possuem menos de 2 metros
de largura, conclui-se que muito
provavelmente a abrangéncia real das APPs
de rios no Estado deva ser maior do que a
estimada pelo estudo da Embrapa.

Segundo dados do Governo de Santa
Catarina, a &rea necesséaria a recomposicéo
apenas dos cursos d’agua principais seria de
678 km2. Conforme dados da tabela 2,
aproximadamente 34,4%% da extens&do do
principal curso d'dgua que cruza Os
estabelecimentos agropecuarios nao tém
mata ciliar. Desta forma, estima-se em 1.263
kmz2, ou seja, 1,34% do territério
catarinense, a area de mata ciliar sem
protecdo. O exercicio é meramente
estimativo, e o valor deve estar, na verdade,
entre 678 km2 e 1.263 km?2, pois o primeiro
foi calculado wusando o0s microdados do
levantamento, isto ¢é, multiplicando-se o
percentual de falta de mata ciliar pela largura
e pelo comprimento declarado pelos

proprietarios — o que pode resultar em

imprecisbes —, enquanto o segundo foi

® para a estimativa desse valor considerou-se que
peso de cada percentual seria o intervalo do
estrato, no entanto, como o Ultimo estrato n&o
possui limite superior, adotou-se como referéncia o
valor de 1.000 metros. Caso existam muitos cursos
d’agua com comprimento superior a 2.000 metros,
o valor médio percentual tenderda, quanto maior a
quantidade, ao valor de 32,8%.
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estimado generalizando-se os percentuais declarados pelos produtores para todas as APPs de rios

do Estado.
. . Sobreposi¢éo de -
AREA APPs Relevo APPs Rios h App Liquida
UF areas
(mil km?2) k(nnqll) % (mil km?2) % (mil km?2) %  (mil km2) %
BR 8.515,9 394,6 4,63 1.817,0 21,34 769,0 9,03 1.442.,5 12’9
N 3.855,9 95,9 2,49 1.200,0 31,12 635,7 16,49 660,3 172’1
NE 1.573,2 96,5 6,14 106,6 6,77 43,8 2,78 159,3 12'1
CO 15016 485 3,05 3968 2493 677 425 3777 o'
SE 924,6 101,9 11,02 73,3 7,93 13,9 1,50 161,4 1;’4
14,7
S 569,6 51,7 9,07 40,2 7,06 8,0 1,40 83,9 3
12,4
PR 197,3 18,0 9,13 11,5 5,85 5,0 2,56 24,5 >
21,3
SC 94,4 17,5 18,6 4,0 4,23 1,4 1,47 20,1 3
14,1
RS 277,9 16,1 5,8 24,7 8,88 1,5 0,55 39,3 3

Tabela 1 - Areas de Preservacéo Permanente - APPs. Adaptado de Miranda et al. (2008)

Percentual por estrato de comprimento do curso

De 150 a De 300 a De 500 a Mais de
menos de menos de menos de 1000
300 metros 500 metros 1000 metros metros

Abrangéncia Geogréafica Menos de
150 metros

Santa Catarina 40,4 38,3 35,7 34,1 32,8

Tabela 2 - Percentual do principal curso d'agua dos estabelecimentos agropecuarios sem mata ciliar,
segundo estratos de comprimento do curso. Fonte: Elaborado a partir de dados do LAC - data de
referéncia - 31/08/2003.

A tabela 3 apresenta a area disponivel ao uso descontadas as areas das unidades de
conservagéao, terras indigenas, reserva legal e APPs. Segundo os numeros, Santa Catarina seria o
Estado com menor area disponivel para uso (55,56%) entre os trés estados sulinos, em grande

parte devido as fortes restricdes decorrentes do relevo.
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Area Reserva Legal

APP Liquida  Area Disponivel

% (mil km2) 9% (mil km2) %

AREA UCE/UCF/TI
UF
(mil km2) (mil km=2) % (mil km?2)
BR 8.514,9 2.294,3 26,95 2.685,5
N 3.855,9 1.853,6 48,07 1.514,7
NE 1.573,2 160,3 10,19 342,4
Cco 1.591,6 210,5 13,23 543,6
SE 924,6 39,3 4,25 177,0
S 569,6 30,6 5,38 107,8
PR 197,3 18,5 9,38 35,8
sC 94,4 3,7 3,89 18,1
RS 278,0 8,5 3,05 53,9

31,54 1.442,5 16,94 2.092,5 24,57
39,28 660,3 17,12 -172,8 -4,48
21,76 159,3 10,122 911,3 57,93
34,16 37,7 23,73 459,8 28,89
19,15 161,4 17,45 546,8 59,15
18,92 83,9 14,73 347,3 60,97
18,12 245 12,42 118,6 60,08
19,22 20,1 21,33 52,4 55,56
19,39 39,3 14,13 176,3 63,43

Tabela 3 — Cenario atual - area de Reserva Legal excluidas posteriormente as Areas de Preservacio
Permanente. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008).

O presente: o papel do rural para Santa

Catarina

Para avaliar a real importancia do
rural para o Estado de Santa Catarina, optou-
se por uma forma alternativa de olhar o
territério, abrindo-se méao dos indicadores
tradicionais, especialmente do indice de
urbanizagdo, por considera-los incapazes de
expressar a realidade, ja que supdem
urbanos municipios que sao, em verdade,
inquestionavelmente rurais. Essa nova forma
de olhar o territério se baseia nos trabalhos
de José Eli da Veiga, que a partir da pesquisa
do IPEA IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) incluiu
duas tipologias de espacgos rurais e criou uma
nova forma de hierarquizar o espago®,

utilizando cinco niveis de rarefacéo!’: regites

° para Veiga (2002) € um equivoco acreditar que o
Brasil seja mais de 81% urbano e que o rural seja
um mero residuo em répido processo de
desaparecimento. Ao invés disso, argumenta que
em 2000 o espaco rural abrangia ndo s6 a maior
parte do territério nacional, como também cerca de
30% de sua populacao

0 s " L Lo s
Os critérios dos trés primeiros niveis de divisdo
podem ser encontrados no trabalho do

IPEA/IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) de
“Caracterizacdo e Tendéncia da Rede Urbana do
Brasil”. Quanto aos dois niveis inferiores, os

Centros Rururbanos consistem em municipios com
populacdo relativamente elevada (entre 50 e 100
mil), ou com populagéo inferior, mas com altas
densidades  demograficas  (superior a 100

metropolitanas, aglomeracdes urbanas,
centros urbanos, centros rururbanos e Brasil
rural.

Utilizando os dados do Censo
(2009)

constatou que 41% da populagdo brasileira

Demografico de 2000, Veiga

residia em 23 regifes metropolitanas, 8% em
26 aglomeragfes ndo-metropolitanas, 9% em
77 centros urbanos que ndo pertenciam a
aglomeracdes, 11% em 421 centros
“rururbanos” e 31% em 4.990 municipios
rurais. Ainda segundo o autor, para o periodo
1996-2000, a populagdo dos trés primeiros
blocos apresentou um aumento de 10%, a
populacdo dos centros “rururbanos”, um
aumento de 7%, e a populacdo dos
municipios rurais somente 5% - confirmando
aparentemente o generalizado éxodo rural.
Ao analisar mais detidamente os
dados, Veiga constatou existirem trés grupos
de municipios rurais: 0s enérgicos, O0s
letargicos e os esvaentes. No primeiro grupo,
havia um crescimento populacional acima do
ritmo médio regional; no segundo, um
aumento populacional em ritmo inferior ao da
regido, e no terceiro; uma perda de
populag¢do. Segundo o autor, o grupo rural de

maior crescimento teve taxas superiores as

hab/km?2); e o Brasil Rural, pelos municipios n&o
classificados nas divisdes anteriores.
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do Brasil urbano e em quase todos os
estados esta ocorrendo um firme
adensamento demografico nos municipios
rurais chamados enérgicos, adensamento
esse alimentado pelo éxodo rural dos
esvaentes. Ou seja, esses municipios rurais
enérgicos seriam centros de dinamismo que
continuariam obscurecidos pela hipéstase de
que o Brasil rural esta condenado a mingua.

Para Santa Catarina, utilizando dados
do Censo de 2010, constata-se que 35,4% da
populacédo reside em 3 regides
metropolitanas, 13,5% em 2 aglomeracdes
urbanas nao-metropolitanas, 5,4% em 2
centros urbanos que ndo pertencem a
aglomeracdes, 16,7% em 30 centros
“rururbanos” e 28,9% em 232 municipios
rurais. Para o periodo 2000-2010, a
populacdo dos trés primeiros blocos
apresentou um aumento de 19%; a
populagcdo dos centros “rururbanos” um
aumento de 17,6%; e a populacdo dos
municipios rurais, 5,4%.

Na subclassificagdo dos municipios
rurais catarinenses, o grupo dos municipios
rurais enérgicos representou 9,2% dos
municipios, o grupo dos municipios rurais
letargicos, 36,2%, e o0 grupo dos municipios
rurais esvaentes, 33,8%. Comparando-se 0s
resultados da classificacdo que utilizou dados
de 2010 aos resultados obtidos por Veiga
(2011)**, que utilizou dados do Censo de
2000, percebe-se que em dez anos o numero
de enérgicos subiu 3,8%, o de letargicos
subiu 37,7% e o de esvaentes caiu 24,4%.
Diante desses dados, constata-se que a
ruralidade catarinense, em termos
populacionais, ndo caminha para a extingéo.

Segundo a forma tradicional de
enxergar o territério, o Estado estaria

dividido em duas categorias: uma composta

un Veiga (2001a) classificou como rurais 234

municipios catarinenses, destes, 131 eram
esvaentes, 77 letargicos e 26 atraentes (enérgicos)
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por 173 municipios considerados urbanos, ou
seja, municipios cujas populacdes urbanas
superam suas populacdes rurais (a populagdo
vivendo em areas urbanas representaria
84,0% dos catarinenses — 5,25 milhdes de
habitantes — e esses municipios abrangeriam
67,1% do territério — 63.936 km2); e outra
composta por 120 municipios rurais cujas
populagdes rurais superam suas populacdes
urbanas (a populagdo vivendo em areas
rurais representaria 16,0% dos catarinenses
— 1 milhdo de habitantes — e abrangeria
32,9% do territério — 31.410 km2).

Ja pela visao alternativa, baseada na
metodologia apresentada, o Estado estaria
dividido em cinco categorias: as regibes
metropolitanas, que abrangeriam 35,4% da
populagdo (2,2 milh6es de habitantes) e
6,6% do territério (6.316 km2); as
aglomeracdes ndo-metropolitanas, que
abrangeriam 13,5% da populacdo (844 mil
habitantes) e 2,1% do territério (2.035 km2);
0os centros urbanos, que abrangeriam 5,4%
da populagéo (340 mil habitantes) e 3,4% do
territorio (3.257 km2); 0s centros
rururbanos, que abrangeriam 16,7% da
populacdo (1,04 milhdo de habitantes) e
9,6% (9,127 km=2) do territério; e as cidades
rurais, que abrangeriam 28,9% da populagdo
(1,8 milhdes habitantes) e 78,3% do
territério (74.611 km?2). A tabela 4 sintetiza a
comparacdo entre a visdo tradicional e a
alternativa, que podem ser visualizadas

espacialmente nas figuras 2 e 3.
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Visao Classificacao % populacdo % territorio
Tradicional Urbana 84,0 67,1
Rural 16,0 32,9
Regides Metropolitanas 35,4 6,6
Alternativa Aglomeracdes Urbanas 13,5 2,1
Centros Urbanos 5,4 3,4
Centros Rururbanos 16,7 9,6
Cidades Rurais 28,9 78,3

Tabela 4 — Comparativo da abrangéncia territorial e do percentual populacional segundo as visdes

tradicional e alternativa.

- Municipios Rurais

- Municipios Urbanos

Figura 1 - Visdo Tradicional. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Municipios Rurais
Centros Rururbanos
Centros Urbanos

Aglomerag¢des Urbanas

Regides Metropolitanas

Figura 2 -Visao Alternativa. Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo a viséo alternativa do territorio, pode-se constatar o expressivo peso que o rural
ainda representa, ndo s6 em termos territoriais, mas também em termos populacionais. Posto isso,
indaga-se: como é possivel planejar o territorio, e ai incluso o ato de legislar, supondo a ruralidade
em processo de desaparecimento quando em verdade ela abrange praticamente 4/5 do territério
catarinense?

Quanto a relevancia econbmica, a tabela 5 revela que para o periodo 1999-2008 um
percentual bem mais significativo de municipios rurais apresentou taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita superiores a média estadual, tanto quando comparados aos
municipios urbanos, numa visdo tradicional, como as demais estratificagbes, numa viséo
alternativa. Ou seja, os municipios rurais tém apresentado taxas médias de crescimento de seu PIB
e PIB per capita superiores as médias estaduais — prova inequivoca do dinamismo econdmico

desses municipios.

Municipios c/ Municipios c/
o B ) Total de crescimeqtq crgsz_:imento anual
Visao Classificacao o anual meédio do % médio do PIB per %
municipios . . .
PIB superior a capita superior a
média estadual média estadual
Tradicional Urbana 173 98 56,6 98 56,6
Rural 120 71 59,2 101 84,2
Regides 17 10 58,8 8 47,1
Metropolitanas
Alternativa Aglomeracdes 12 7 58,3 3 25,0
Urbanas
Centros Urbanos 2 0 0,0 0 0,0
Centros Rururbanos 30 15 50,0 13 43,3
Cidades Rurais 232 137 59,1 175 75,4

Tabela 5 — Comparativo do numero e percentual de municipios cujas taxas médias anuais de

crescimento do PIB e do PIB per capita superaram a taxa média estadual no periodo 1999-2008,
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adotando como recorte espacial a visdo tradicional e alternativa. Fonte: IBGE, SPG/DEGE/Geréncia
de Estatistica e EPAGRI.

Em relacdo a participagéo decrescente do ‘setor agricola’ no produto interno bruto (PIB),
cabe ressaltar que o capital industrial esta progressivamente se apropriando de elementos do
processo rural de produgédo, reincorporando-os a agricultura como insumos ou meios de
producdo®?. Logo, muito da riqueza gerada pelas atividades agropecudrias passou a ser
contabilizada pelo setor industrial ou até mesmo, com as recentes ondas de terceirizagdo de
servigos agropecuarios, pelo setor de servigos. Nesses municipios rurais e rururbanos, quase tudo
— transportes, indUstria e comércio — esta diretamente relacionado as lides agricolas, pecuarias,
florestais, pesqueiras, minerais ou a recreagcdo — mesmo que a divisdo tradicional do PIB indique
uma predominancia do setor secundario ou terciario.

Mas afinal, que tipo de agricultura predomina em Santa Catarina? Primeiramente, cabe
esclarecer que a agricultura pode ser separada, grosso modo, tendo em mente as caracteristicas

I** e a familiar®®. Essa separacdo é fundamental na

de organizacado e produgdo, em duas: a patrona
medida em que, conforme afirma Ehlers (1998), é provavel que a agricultura familiar'® seja muito
mais vantajosa, em termos de sustentabilidade ambiental, do que a patronal, por sua escala —
geralmente menor —, pela flexibilidade e, sobretudo, por sua maior aptiddao a diversificacdo de
culturas e a conservacgdo dos recursos naturais.

Em relagdo a area ocupada, dados da classificagdo fundiaria do INCRA permitem constatar
que os minifundios e as pequenas propriedades representam 90,5% dos estabelecimentos

agropecuarios e 45,4% da area total catarinense — conforme a tabela 6.

Comparando-se os dados apresentados pelo Cadastro de Iméveis do INCRA e pela base de
dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2006, percebe-se que a média de area dos
estabelecimentos agropecuarios'® para Santa Catarina (47,3 hectares) é bastante superior & média

de area dos iméveis rurais'’ (26,3 hectares), e, em ambas as situacdes, os valores ficam bastante

2 No inicio desse “apropriacionismo”, a indUstria dedicou-se basicamente a mecanizacdo dos instrumentos de
trabalho necessérios ao preparo do solo, & semeadura e a colheita. Ou seja, concentrou-se no lado “externo” do
processo biolégico de producdo rural. Em seguida, foram os proprios ciclos biolégicos vitais do processo
produtivo que se tornaram objeto de uma apropriagdo parcial, através da producédo de fertilizantes e sementes
hibridas. Paralelamente, avangos no campo genético, nutricional e veterinarios abriram novos espacos para a
acumulacao industrial voltada a pecuaria. E a chamada “revolugéo verde” acabou surgindo como uma espécie
de etapa superior do apropriacionismo. Por outro lado, muitos produtos de origem rural foram sendo
progressivamente substituidos por outros mais apropriados ao processamento industrial. Esse
“substitucionismo”, que se combinou e interagiu permanentemente como o “apropriacionismo”, tende a reduzir
produtos rurais a simples insumos industriais. Mais do que isso, alguns ramos industriais passam a usar
matérias primas de origem nédo-agricola e criam substitutos sintéticos para certos alimentos e fibras.” (VEIGA,
1991, p.179)(grifos acrescidos).

13 Completa separagao entre gestéo e trabalho; organizacéo centralizada; énfase na especializagdo; énfase nas
praticas padronizaveis; predominio do trabalho assalariado; tecnologias dirigidas a eliminagdo das decisdes “de
terreno” e “de momento”. (Veiga, 2001a).

% Trabalho e gestéo intimamente relacionados; dire¢cdo do processo produtivo diretamente assegurada pelos
proprietarios ou arrendatérios; énfase na diversificacdo; énfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida; trabalho assalariado complementar; decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de imprevisibilidade do
%ocesso produtivo. (Veiga, 2001a).

Segundo Ferreira et al.(2001) agricultura familiar se encontra em posi¢do de destaque na regido Sul, onde
representam 90,5% dos estabelecimentos, 57% do VBP agropecuario, 84% do pessoal ocupado, 44% da area
total e 43% dos financiamentos concedidos.

6 Segundo a definicdo do IBGE, estabelecimento agropecuario é todo terreno de area continua, independente
do tamanho ou situagdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um unico

rodutor, onde se processe uma exploracdo agropecuaria.

7 Segundo a definicdo do INCRA, imével rural é o prédio rastico, de area continua formado de uma ou mais
parcelas de terra, pertencentes a um mesmo proprietario, que seja ou possa ser utilizado em exploracdo
agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agro-industrial, independentemente de sua localizagdo, podendo ser
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abaixo da média nacional, 68,20 e 97,5 hectares respectivamente. Sobre essa questdo, Girardi
(2008) afirma que o numero maior de imodveis rurais em comparacdo ao de estabelecimentos
agropecuarios, assim como a area média maior destes em relacdo aqueles indica uma tendéncia de
agregacdo produtiva, ou seja, varios imoéveis sdo tomados (em arrendamento, por exemplo) por
um mesmo produtor rural e agregados para formar um Unico estabelecimento agropecuario. Logo,
é bastante provavel que a tendéncia de agregacdo de propriedades se intensifique, ja que a
estrutura fundiaria esta de tal maneira fragmentada em Santa Catarina que as atuais restricoes

legais ndo possibilitam aos proprietarios produzir o piso minimo vital & sua manutencdo no

campo®®,
Numero de Numero de Area dos iméveis Area dos imoveis
Tipologia INCRA imoéveis rurais imoveis rurais rurais rurais
(unidades) (percentual) (hectares) (percentual)
Minifandios 111.134 57,4% 916.736 15,2%
Pequenas 64.180 33,1% 1.824.612 30,2%
propriedades
santa SUZE IR 11.129 5,8% 1.136.525 18,8%
Catarina propriedades
CrEmee 3.097 1,6% 2.162.262 35,8%
propriedades
Sem declaragéo 4.122 2,1% - -

Tabela 6 - Nomero de estabelecimentos e area total por estrato de area segundo defini¢cdo do
Estatuto da Terra para Santa Catarina e o Brasil. Fonte: Elaborada a partir de dados do Censo
Agropecuario de 2006.

Dessa forma, todos os dados disponiveis corroboram a tese de que Santa Catarina € um
Estado de pequenas propriedades rurais, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em area
ocupada, onde predomina a agricultura familiar. Contudo, as inUmeras restricdes legais concorrem
para acentuar cada vez mais uma concentracdo fundiaria produtiva que em Uultima instancia
culminara na reducdo da vitalidade social dessas regifes, com a expulsdo dos agricultores
familiares - mais sensiveis economicamente as restricdes ambientais existentes.

Essa constatacdo reforca a importancia do conceito de “dimensdo minima”, isto é, a
dimensdo minima a partir da qual é possivel a permanéncia digna do homem no campo, que na
pratica esta relacionada a uma série de fatores, tais como nivel tecnolégico, tipo de cultura,
caracteristicas do solo (produtividade, necessidade de correcdo com insumos), clima, relevo, nivel
de instrucdo do produtor, existéncia e acesso a assisténcia técnica, carga tributaria, condicdes de
crédito, proximidade de algum mercado consumidor, logistica de transportes, integracdo a algum
complexo agroindustrial, restricdes impostas pela legislacdo ambiental, entre outros. Ou seja, a
viabilidade econdmica de unidades produtivas de pequeno porte estaria menos relacionada a area
disponivel do que as possibilidades de acesso a educagéo e a inovagdes tecnoldgicas, a localizacao,

ao entorno institucional, a qualidade do solo, etc.

classificado como minifindio (inferior a um maédulo fiscal), pequena propriedade (entre 1 e 4 médulos fiscais),
média propriedade (entre 4 e 15 moddulos fiscais) e grande propriedade (acima de 15 mddulos fiscais). O
modulo fiscal € uma unidade de medida em hectares fixada para cada municipio considerando o tipo de
exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com a exploracdo predominante, outras exploracdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fungcdo da renda e da area
utilizada, e o conceito de propriedade familiar. Em Santa Catarina, a média de um modulo fiscal equivale a
17,40 hectares.

Outra possibilidade é a substituicdo de culturas mais intensivas em mao-de-obra por outras menos
intensivas, como reflorestamentos.
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Enfim, o que se defende é a
necessidade de as propriedades rurais,
especialmente aquelas tocadas por
agricultores familiares, terem condi¢cdes de
garantir um piso vital minimo?*®, ou seja, que
proporcionem a essas familias, além de bem-
estar material, acesso a educacao, a cultura,
a saude, e ao consumo de bens e servigos em
pé de igualdade com a ‘populagado urbana’.

A vitalidade econdmica das

populag¢des rurais € um ponto essencial na
medida em que se considera impossivel para
uma politica ambiental ser bem-sucedida sem
incluir como parceiros os produtores rurais,
os verdadeiros guardides das riquezas
naturais. Neste mesmo sentido, Sachs (2009)
afirma que os agricultores familiares se
afiguram como protagonistas importantes da
transicdo a economia sustentavel, ja que, ao
mesmo tempo em que sao produtores de
alimentos, desempenham a funcdo de
guardides da paisagem e conservadores da
biodiversidade.

Avancando em uma visao de futuro,
Veiga (2002) afirma que o desafio envolve a
elaboracdo de um plano que possa realmente
ajudar as regides rurais a garantir o bem-
estar e a cidadania — ou a tal vitalidade social
definida por Anne Buttimer — aos que nelas
preferirem viver. Um plano que ajude a
conservar e a realimentar a fonte de recursos
naturais do crescimento econdmico,
promovendo a justa reparticdo dos beneficios
alcancados.

Para tanto, é preciso ter em mente
que o0s custos ambientais precisam ser
internalizados no processo de formacdo dos
precos dos produtos por meio da taxacdo da
atividade que contribua para a degradacéo

ambiental. As ecotaxas devem, além de inibir

19 . o . .
Celso Antonio Pacheco Fiorillo denomina piso

vital minimo a satisfacdo desses direitos que
devem ser assegurados pelo Estado aos seus
cidadados para que eles possam ter uma sadia
qualidade de vida. (SIRVINSKAS, 2009, p.11).
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as atividades que externalizam os custos da
degradacdo ambiental, estimular atividades
responsaveis. Dessa maneira, 0S recursos
arrecadados serviriam para promover o
empreendedorismo responsavel,
compensando 0s custos assumidos por
empresarios rurais responsaveis -
proprietarios de florestas, fazendeiros e
agricultores familiares — dispostos a praticas
ecologicamente mais corretas que as usuais,
mas em geral menos rentaveis. Em pesquisa
de campo no médio rio Jaguari-Mirim,
Azevedo (1998) encontrou trés variaveis
chave para a preservacgado: redugdo do custo
de oportunidade associado a ndo exploragédo
das margens dos rios; medidas coercitivas; e
difusdo, por meio da educacdo ambiental, de
préaticas conservacionistas aos produtores, ou
seja, incentivo, coercao e conscientizagdo.
Portanto, a manutencdo no longo
prazo da recuperacao das areas degradadas e
da preservacdo dos remanescentes depende
de uma mudanca de atitude dos proprietarios
rurais, o que devera ocorrer somente quando
a preservacao/recuperagdo dos recursos
naturais for estimulada — por meio de
subsidios ou redugfes tributarias —; e os
programas de extensdo rural forem
expandidos — propiciando a difusdo de

conhecimentos relacionados a importancia

ambiental de recursos naturais.

O futuro: consideragbes sobre um
modelo consensual de desenvolvimento
Apesar do enorme esforco do
Ministério Publico em regularizar a situagédo
de milhares de produtores rurais, é inegavel
que esse tipo de acdo, por mais voluntariosa
que seja, ndo resolve o problema, da mesma
forma que o manejo sustentavel das APPs
também nado se constitui em uma solucao
suficiente e adequada as necessidades dos
produtores — caso fosse, os produtores ja

teriam utilizado esse mecanismo para
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regularizar sua situacdo. Dessa forma,
conclui-se que essas medidas propostas sao
meros paliativos. Em verdade, a grande
quantidade de TACs é a prova incontestavel
do descompasso entre a legislacdo e a
realidade, pois, embora vérias leis busquem a
protecdo ambiental, em muitos casos elas
simplesmente ndo consideram a histéria do
uso e ocupacao do territério ou as realidades
socioecondmicas existentes.

Um aspecto central a ser destacado é
a necessidade de ampliar a questdo
ambiental debatida, incorporando outros
elementos que sdo tdo importantes quanto a
preservacdo das matas ciliares para o
equilibrio dos ecossistemas, tais como a
utilizacdo racional de  agrotoxicos e
fertilizantes, a destinacdo adequada de
esgotos e residuos, o controle de erosdo do
solo, a reducdo de emissdo de gases do
efeito estufa, entre outros. O que se propde
revelar é que a cobertura vegetal, embora
relevante, constituiu apenas um dentre os
varios fatores da crise ecolégica da
agricultura. Nao se nega que a devastacdo da
cobertura florestal e o manejo inadequado
dos solos sejam relevantes, contudo, o que
se pretende ressaltar é que existem outros
fatores de degradacdo tdo ou mais
importantes.

Ainda sobre o assunto, Bezerra &
Veiga (2000) afirmam que nos paises mais
adiantados cresce a consciéncia sobre as
distor¢gdes ambientais de seus sistemas de
producdo e consumo de alimentos, fato
corroborado pelas varias manifestacdes
sociais exigindo uma maior salubridade
alimentar associada a conservacdo dos
recursos naturais explorados. As pressdes
sociais ja tém provocado a ado¢do de novos
métodos de producdo que vém reduzindo os
impactos ambientais adversos e assegurando
altos niveis de pureza e ndo-toxidade aos

alimentos - sem duvida um dos aspectos que
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mais incita a sociedade a exigir uma
agricultura sustentavel/responsavel, talvez
por afetd-la mais diretamente do que
qualquer outro.

Enfim, o que se pretende é o
alargamento da compreensdao sobre o
problema ambiental e a incorporagdo macica
dos conhecimentos cientificos no debate?°,
mostrando que a discussdo deve abarcar ndo
sO a devastacdo das matas em é&areas de
preservacdo permanente e o assoreamento
dos rios que provocam enchentes, mas
contemplar também a avaliagdo da
dilapidacdo do patrimbnio genético e da
biodiversidade; e a contaminacdo dos solos,
das 4aguas, dos animais silvestres, dos
agricultores e dos alimentos consumidos pela
populacdo urbana. Ou seja, envolve um
repensar dos métodos de producdo, com a
adocdo de praticas cada vez mais
sustentaveis — e é exatamente aqui que se
justifica o forte apoio a agricultura familiar,
pela grande vantagem que esta apresenta
por ser naturalmente preparada a adog¢ao, no
curto prazo, de praticas mais sustentaveis.
N&o que a agricultura patronal ndo possa
fazé-lo, porém, como expde Ehlers (1996),
seria ingénuo acreditar que, repentinamente,
grandes levas de produtores substituiriam
sistemas rentaveis no curto prazo por
sistemas mais complexos do ponto de vista
administrativo e que so6 trariam resultados no
longo prazo. Para a agricultura patronal, a
adocao dos sistemas deve ocorrer

paulatinamente a medida que a sociedade

2 A comunidade cientifica deve protagonizar o

debate, tendo como subsidio pesquisas que
apontem o real impacto e a real necessidade de
protecdo, pois, para determinadas regides o0s
atuais limites legais podem ser considerados
insuficientes, mas para outras, podem ser mais do
gue suficientes. E fundamental que o conhecimento
cientifico oriente essa construgdo legal e nao
permita que a lei continue sendo arbitraria e
insensivel as particularidades de cada regido,
adotando doses excessivas de protecdo em
determinadas regifes e doses insuficientes em
outras, ou pior, ignorando fontes tdo ou mais
preocupantes de degradacdo ambiental.
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passe a exigir, em um processo natural de
conscientizacdo, produtos saudaveis e que
tenham sido produzidos de forma
sustentavel.

Ao longo do trabalho constatou-se
que a permanéncia de impeditivos legais nos
termos atuais do Codigo Florestal, pelo
menos em territério catarinense, contribui
para gerar efeitos exatamente opostos aos
esperados pela legislagdo. Assim, caso se
deseje um meio ambiente mais sustentavel,
os agricultores — e sobretudo os agricultores
familiares —, devem ser os protagonistas do
processo, ao lado de toda a sociedade, que
precisa se conscientizar e estar disposta a
pagar o custo ambiental internalizado em
produtos sustentaveis, afinal, os custos da
preservacdo/conservagao precisam ser
socializados a fim de viabilizar
economicamente as propriedades

comprometidas com a sustentabilidade.
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