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Resumo

A Convencdo de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Fundamentado Prévio
Aplicavel a Certos Pesticidas e Produtos Quimicos (PIC) , assinada pelo Brasil em 1998, tem
no transporte dos pesticidas téxicos e de substancias quimicas perigosas comercializadas
internacionalmente seu principal elemento de discusséo.

Ja a limitagdo do uso e/ou banimento de certos Poluentes Orgéanicos Persistentes (POPs),
representantes de uma classe de produtos quimicos, que trazem sérias ameagas aos Seres Vivos
e ao meio ambiente, sdo 0 objeto da Convencéo de Estocolmo.

A politica brasileira em relacdo a seguranca quimica ainda € insuficiente, embora a
preocupacdo com a seguranca ambiental venha alcancando a dimensdo mundial somente nos
Gltimos anos.

Palavr as chave: convencdo de Roterda (pic), Convencdo de Estocolmo sobre poluentes
organicos persistentes (pops), Seguranca ambiental.

Abstract

Chemical Security in Brazil: The Rotterdam and Stockholm Convention

The Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure For Certain Hazardous
Chemicals and Pesticides in International Trade (PIC), signed by Brazil in 1998, has in the
transportation of toxic pesticides and dangerous chemicals substances traded internationally,
its main element for discussion.

The limitation of its use and/or the banning of certain Persistent Organic Pollutants (POPS)
representative of a group of chemical products that convey serious threat to the living beings
and the environment, are the topic of the Stockholm Convention.The Brazilian policy in
relation to chemical security is not enough yet. Nevertheless, the concern with the
environmental security is reaching the world dimension.

key words: Rotterdam Convention (pic), Stockholm Convention on Persistent Organic
Pollutants (pops), Environmental security
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INTRODUCAO

A producdo de substancias quimicas no Planeta tem reforcado cada vez mais a nogéo
de sociedade de risco®, devido ao fato de nos encontrarmos diante de uma quest&o de natureza
global.

Os riscos tecnoldgicos®, a que estamos expostos atualmente, afetam extensas
superficies, que superam os limites de um Estado, permanecendo ativos em sua carga hociva
através do empo o que torna impraticavel contabilizar as dimensdes de impactos a salde
humana e ab meio ambiente.

O interesse econdémico das industrias ainda tem se sobreposto as questdes relacionadas
a salde publica e a conservacao e uso sustentavel do meio ambiente.

As industrias brasileiras ou sediadas no pais, como a de celulose ou a de agrotoxicos,
gue vem ocupando paulatinamente posi¢cdes de destague na economia nacional, seja no
mercado externo ou no interno, sdo atualmente as grandes responsaveis pela grande emissao
de poluentes, que ocasionam um sem numero de doencas na populagdo e danos irreversiveis
a0 meio ambiente.

A migracao das industrias extremamente poluentes dos paises centrais para paises com
legislagbes menos restritivas como o Brasil tem sido uma questdo importante a ser
considerada. Atualmente, muitos produtos banidos em seus paises de origem, ndo sdo
proibidos entre nos, ssimplesmente porque as fabricas que os produzem, foram transferidas
paracé.®

Nesse sentido, a Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de Consentimento
Fundamentado Prévio Aplicavel a Certos Pegticidas e Produtos Quimicos, instituida e
assinada pelo Brasil em 11 de setembro de 1998, fruto das atividades de consentimento
prévio, surgidas com os “London Guidelines’, busca a segurangca quimica quanto as
substéncias por ela contempladas.

O processo conhecido como procedimento de prévia informacdo e consentimento -
PIC, foi aditado em 1989 com a finalidade de controlar as importacdes de produtos quimicos
indesejados j& proibidos ou severamente restringidos.

O procedimento tem por objetivo promover uma responsabilidade compartilhada entre
0s paises exportadores e importadores, contra os efeitos perniciosos de determinados produtos
quimicos perigosos comercializados internacional mente.

O procedimento PIC vem funcionando numa base voluntéria desde o0 ano de 1989,
sendo atualmente aplicado por cerca de 150 paises. Esta em vigor desde 24 de fevereiro de
2004 contando com 77 Partes dentre as quais o Brasil.

A preocupacdo com pesticidas toxicos e substancias quimicas perigosas que afetam a
salide humana e ambiental, sdo os elementos de discussdo nesta Convencao, na qual, através

3 Segundo Garcia-Tornel: [...] Riesgo es una situacion que implica peligro y que, ocasionalmente, puede tener desenlace
catastréfico o no tenerlo (Garcia-Tornel, 2001:11).

4 Sobre este tema, a recente obra do astrénomo da Corte Real Britanica, Sir Martin Rees, “ Our Final Hour” aponta algumas
das grandes ameagas que a evolucado tecnol dgica trouxe para a sociedade contemporanea.

5 Esta situaco de duplo-padréo se refere aquelas inddstrias de capital transnacional, cujas condicdes de controle e prevencéo
dos riscos sdo maiores nos paises em que se localizam suas matrizes, com legislacdo restritiva e opinido publica critica e
atuante. Porém, ao contrério, observamos que nos paises periféricos, aém de ndo haver a implementacdo de medidas de
seguranca eficazes, ha a redugéo de tais medidas por motivos de custo, aém da falta de investimentos na modernizag&o das
instalacbes. Em relagdo ao Brasil, fato que exemplifica este condenével duplo-padréo € o caso da Siderurgica Gerdau, que
ndo utilizando os mesmos padrfes de seguranca adotados no Canada, contaminou a regido metropolitana de Porto Alegre
com metais pesados e ascarel (PCB), um dos “doze sujos’. Cabe ainda ressaltar que o Canada, como o Brasil, ratificou a
Convencao de Estocolmo sobre POPs.
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do consentimento prévio do Estado exportador para o Estado importador, pretende-se regular
0 comeércio desses produtos, bem como assegurar a salide ambiental e humana.

ESTRUTURA JURIDICA DA CONVENCAO PIC

A estruturajuridica da PIC compde-se por um preambulo, texto principal composto de
30 artigos e cinco anexos. Adota a técnica de ser uma Convencdo Quadro (“Framework
Convention”), com Conferéncia das Partes, 6rgao supremo da Convencdo e um 6rgéo
subsidiario, denominado Comité de Exame de Produtos Quimicos, conforme esta expresso
nos Artigosl8 e 19 do texto principal.

O objetivo da Convencdo é o de “promover a responsabilidade compartilhada e os
esforgos conjuntos das Partes na esfera do comeércio internacional de certos produtos quimicos
perigosos, a fim de proteger a salide humana e 0 meio ambiente frente a possiveis danos,
contribuir para sua utilizacdo ambientalmente racional, facilitando assim o intercdmbio de
informacdes de tais caracteristicas e estabelecendo um processo nacional de adogdo de
decisbes sobre sua importacdo e exportacdo e difundindo tais decisbes entre as partes’,
segundo seu Artigo 1° ©.

As definicbes de termos técnicos utilizados pela Convencdo sdo mencionadas
principalmente no Artigo 2°. O conceito de substancia quimica € toda substancia, sozinha ou
em forma de mistura fabricada ou obtida na natureza compreendida entre as categorias de
pesticidas, produtos quimicos proibidos (banned chemical), produtos quimicos rigorosamente
restringidos (severely restricted chemical) e pesticidas extremamente perigosos (severely
hazar dous pesticide formulation).

As definicbes como o Estado Importador, Estado Exportador, Organizagdo e
Integracdo Econdmica Regional e o Comité de Revisdo de Componentes Quimicos também
s80 descritos no mencionado Artigo.

As Autoridades Nacionais dos Estados signatérios da Convengdo devem informar ao
Secretariado da mesma, a existéncia e a verticalizagdo das medidas adotadas para gerenciar os
insumos quimicos de seu controle, para que se cumpra seu objetivo principal exposto no
Artigo 1°. Esta exigéncia esta demonstrada no Artigo 4° da Convencdo, que também contém
em seu corpo o estimulo a troca de informagdes cientificas para gerenciar substancias toxicas
(Artigo 14).

Ao longo dos seus cinco anexos, a Convencdo enumera 0s elementos quimicos de sua
preocupacdo, mas principalmente no Anexo C lista-se a maioria dos mesmos. Neste anexo sao
citados os HCBs' e 0s PCBs e suas origens. Esses componentes estdo imediatamente ligados
ao conceito de consentimento prévio para circularem entre os Estados.

Os Anexos A e B enumeram substancias quimicas, dentre os quais o0 DDT®. Nesta
Convencdo fica relatada sua origem e usos, direcionando as formas de gerenciamento do
mesmo.

® THE ROTTERDAM CONVENTION. http://www.pic.int/. Acesso em 28 de junho de 2003.UNEP.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
Http://www.pops.int/documents/convtext/convtext_sp.Pdf. Acesso em 14 mar. 2003.

"HCB- é o hexaclorobenzeno utilizado em sinteses organicas, sendo aplicado como fungicida para o tratamento de sementes
e madeira. PCB se refere a substancia quimica bifenila policlorada, utilizada principalmente em transformadores el étricos
chamada popularmente de ascarel.

8 DDT- dicloro difenil tricloroetano. Substancia quimica usada no combate de doencas vetoriais, isto é aquelas que
necessitam de veicul os transmissores para sua propagagao.
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O Anexo D lista as informages necessarias para a circulagdo dos elementos citados
nos Anexos A, B e C (identidade quimica, persisténcia, bioacumulacdo, potencia de perigo
no transporte, efeitos a sallde humana e ambiental). A potencialidade de risco no transporte é
especialmente descrita no Anexo E.

O ponto central da Convencéo consiste, conforme mencionado anteriormente, no
Consentimento Prévio, segundo o qual, os Estados possam permitir o transito dos
componentes quimicos contemplados na mesma. Nao podemos deixar de mencionar que estas
obrigacdes devem ser notificadas ao Secretariado da Convencéo.

CONVENCAO DE ESTOCOLMO SOBRE POLUENTES
ORGANICOS PERSISTENTES-POPs

Os Poluentes Organicos Persistentes-POPs, objeto da Convencdo de Estocolmo,
representam uma classe de poluentes quimicos que podem trazer sérias ameagas aos seres
Vivos e a0 meio ambiente, quando expostos a el es.

Eles sdo classificados como persistentes, porque ndo €0 facilmente degradaveis,
sendo encontrados em lagos, rios, oceanos, animais, solo e pessoas, mesmo depois de
utilizados ha muito tempo atras.

Sdo também organi cos, representando as substancias com base de carbono. E, por fim,
s80 considerados altamente poluentes, como, por exemplo, agqueles produtos ou derivados dos
produtos de varias industrias de pesticidas ou de incineracéo.

Os POPs atravessam longas distancias e se dirigem as todas as partes do Planeta,
sendo localizados nas mais remotas areas distantes a milhares de quilémetros de seu
lancamento.

Devido aos danos por eles ocasionados, em 1995 teve inicio, sob os auspicios do
Programa das Nacgbes Unidas Para 0 Meio Ambiente (PNUMA), uma série de negociagdes
para controlar o uso, producéo e liberagdo de POPs.

Para tanto, foi criado um grupo de especialistas que identificou, com base em critérios
cientificos, doze poluentes quimicos organicos persistentes, também conhecidos como “os
doze sujos’ (the dirty dozen).

Foram eles alvos para uma imediata acéo por parte da Convencéo, existindo uma série
de evidéncias irrefutaveis de que estes quimicos sdo capazes de trazer um enorme maleficio
aos seres humanos, vida selvagem e meio ambiente.

Os “ dirty dozen” séo:

Oito pesticidas: aldrina e dieldrina, endrina, clordano, heptacloro, DDT, toxano e
mirex;

Dois quimicos de aplicacéo industrial: hexaclorobenzeno (HCB) e PCBs,

Dois residuos (subprodutos ndo intencionais): dioxinas e furanos.

ApGs a identificacdo dos doze poluentes, o Primeiro Comité Intergovernamental de
Negociacdo (INC), reuniu-se no ano de 1998, declarando que a Convencéo deveria conduzir a
eliminagcdo dos POPs e a promocao de tecnologias mais limpas.

Essas negociagdes se estenderam durante trés anos e cinco sessdes do INC,
culminando com a Conferéncia de Plenipotenciarios, que decorreu em Estocolmo entre 21 e
23 de maio de 2001.

Assinada por cem paises, entre os quais o Brasil, a Convengdo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes tem como principios, além da protecdo da salde humana e
do ambiente dos poluentes organi cos persi stentes:
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O Principio da Precaucdo, conforme estabelecido no Principio 15 da Declaracéo do
Rio, Art.1° ou sgja, onde existam sérias ameagas de riscos ou danos irreversivels, ndo sera
utilizada a falta de argumentacdo cientifica como razéo para o adiamento de medidas eficazes
para evitar a degradacéo ambiental;

Obrigactes de financiamento: consagra o Fundo Global para o Ambiente (GEF)
como mecanismo principal de financiamento e obriga os paises desenvolvidos a prestar
auxilio financeiro aos paises em desenvolvimento;

A eliminacdo dos POPs produzidos intencionalmente, existentes e futuros. dos oito
pesticidas mencionados, a maior parte é banida do mercado com a entrada em vigor da
Convencéo. Para os PCBs prevé-se uma eliminagéo gradual, assim como parao DDT, embora
se admita 0 seu uso para controle de vetores. Nesse caso, refere-se fundamentalmente ao
mosquito transmissor da maldria. As Partes ficam ainda obrigadas a tomar medidas
reguladoras com o objetivo de prevenir a produzdo e uso de novos POPS,

A diminacdo, como objetivo ultimo, dos sub-produtos organicos persistentes. para
as dioxinas, furanos e hexaclorobenzeno. As Partes deverdo reduzir as emissdes totais,
visando minimizé-las e, se possivel, elimindlas. Para tal, devem recorrer a processos,
materiais e produtos alternativos, eliminando-se a producdo destes poluentes na fonte;

A gestéo sustentével e a disposicéo final de elementos com POPs;

Limites estritos e interdigdes ao comércio de POPs. o0 comércio de POPs passa a ser
permitido somente para garantir a deposicdo em circunstancias muito limitadas, em que o
Estado importador se assegure da protecdo da salide e do ambiente e 0 cumprimento de todos
0S requisitos consagrados na Convencao;

Reservas limitadas e transparentes. a maior parte das reservas a Convencao, ou sgja,

excecOes a sua aplicacdo sdo especificas para determinados paises ou quimicos. Excecdes
mais genéricas incluem o uso de POPs com finalidade cientifica, a sua ocorréncia vestigia
como contaminante e a posse das pequenas quantidades por um utilizador final.
Além das normas que se exigem dos Estados Partes no que se refere tanto a vigilancia quanto
a producdo e comércio dos POPs, existem ainda aquelas normas relativas ao intercambio de
informacdes entre as Partes, deveres de informacdo, sensibilizacdo e formacdo de opinido
publica. Soares (2003: 294) explicita a questdo afirmando que entre os Estados Partes

[...] haainda normas relativas aintercambio de informagdes entre os Estados Partes, deveres
de nformagdo, sensibilizacdo e formagdo da opini&o publica, deveres para os Estados Partes de
redlizarem, por seus proprios meios, ou araves de cooperacdo internacional, atividades de
investigagdo, de desenvolvimento de técnicas de controle e de vigilancia dbs elementos regulados, e,
enfim, mecanismos de assisténcia técnica e de financiamentos de fontes internacionais.

A Convengdo, instrumento internacional multilateral, utilizando-se da técnica das
convengdes-quadro, instituiu uma Conferéncia das Partes e um Secretariado, com a funcéo
normativa de alterar os dispositivos normativos estabel ecidos em seu texto.

Nela ha também a instituicdo de os Estados Partes apresentarem informes sobre o
estado de adimplemento das normas da Convencdo. Como escreve Soares (2003:295),

Trata-se da técnica das convencBes-quadro, que se manifesta pea ingituicdo de uma
Conferéncia das Partes, Secretariado (na pessoa do Diretor Executivo do PNUMA), com poderes
normativos de completarem os dispositivos normativos, estabelecidos ro texto da Convencéo. Deves-
se iguamente, fazer referéncia a ingtituicdo de deveres de os Estados Partes apresentarem informes
periddicos sobre 0 estado de adimplemento das normas convencionais.
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Composta por 30 artigos, a Convencdo recorre a técnica dos Anexos, sendo eles
regulamentados num dispositivo da prépria Convencgado, ou segja, 0 Artigo 22: “Aprovacéo e
Emenda dos Anexos’. Séo eles. Anexo A, “Eliminacdo”, que se refere aos produtos que
devem ser eliminados e as regras sobre sua utilizagdo, e uma Parte |1, dedicada aos bifenilos
policlorados (PCBS), utilizados em transformadores e condensadores; Anexo B, “Restrigoes’,
regras sobre a producdo e usos permitidos do DDT; Anexo C, “Producdo ndo Intencional”,
POPs que se formam a partir de atividades antrépicas usuais, Anexo D, “Requisitos de
Informag&o e Critérios de Selecdo”, normas referentes a inclusdo ou exclusdo de produtos ou
elementos quimicos nos Anexos A, B, e C; Anexo E, “Requisitos de Informacgéo para o Perfil
de Riscos’, que aborda a questdo do transporte a longa distancia dos POPs e por fim, 0 Anexo
F, “Informagdes sobre Consideracfes Socio-Econémicas’, sobre medidas de controle dos
produtos quimicos a serem incluidos na Convencéo.

O depositario da Convencéo é o Secretério das Nagdes Unidas, terdo sido ela firmada
em Estocolmo em 22 de maio de 2001.

A Convencdo de Estocolmo sobre POPs foi assinada pelo Brasil em 23 de maio de
2001, em Estocolmo, na Suécia, porém, a exemplo da Convencdo PIC, ndo foi ainda
ratificada, demonstrando que a politica brasileira em relacdo a seguranca quimica ainda €
insuficiente, ndo existindo, por exemplo, andlise de risco em relagdo aindustria quimica.

Os problemas decorrentes da acéo dos POPs ainda sdo inUmeros. Podemos observar
extensas &reas contaminadas e por consequéncia, a g)opulagéo afetada de forma direta ou
indireta, sem que haja o controle adequado da situagéo®.

A implementacdo de uma politica de seguranca quimica no Brasil estd4 a cargo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e dos demais 6rgdos sob a sua resporsabilidade, sendo
portanto, a questéo tratada na esfera federal.

Atuamente, a Convencao esta sob os auspicios do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), sendo este seu ponto focal.

O MMA, via Portaria n° 319, de 27 de dezembro de 2000, criou a Comisséo
Coordenadora do Plano de A¢do em Seguranca Quimica (COPASQ), com o objetivo de
implementar o Plano Naciona de Seguranca Quimica.

Para tanto, a COPA SQ tem trabalhado na confeccdo de um Perfil Nacional da Gestéo
de Substancias Quimicas (PNGSQ), que ira forrecer uma visdo ampla da atuagdo do Brasil no
gue tange a gestéo de substancias quimicas, implementando medidas preventivas e corretivas
para a reducdo de riscos ocasionados por estas substancias a salde humana e ao ambiente.

A ratificacdo da Convencdo esta entre as prioridades da COPASQ?°, porém, ha pouca
informacdo disponivel sobre os esforcos realizados para a sua implementagdo, tais como
definicdo de prazos ou recursos financeiros.

As acdes relacionadas a seguranca quimica no Brasil estéo sob a responsabilidade do
MMA, que desenvolve o Projeto de Reducdo de Riscos Ambientais (PRORISC), cujo
principal objetivo é a elaboracdo de acbes relacionadas com a reducéo dos riscos ambientais
dentro do Programa Qualidade Ambiental, do Plano Plurianual (PPA), do governo federa
(biénio 2002-2003).

O Programa citado atua nas seguintes frentes. gerenciamento da producéo de
substéncias quimicas e de residuos industriais; estudos sobre as relacdes de meio ambiente e

% Um exemplo recente que atesta nossa afirmacio em relagdo a fata de seguranca quimica foi o caso da unidade de
abastecimento de combustivel da empresa Shell, localizada na Vila Carioca, bairro da zona sul da cidade de Sdo Paulo. A
unidade apresentou vazamento de combustivel, tendo sido interditada pelos érgéos publicos em 20 de maio de 2002. Porém,
suainterdicdo, por forca de umaliminar apresentada pela empresa na justica, durou somente oito horas e aunidade voltou a
funcionar normal mente.

19 | nformag&o disponivel na pagina oficia do MMA narede: <http: //www.mma.gov.br>
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comércio e incremento da gestdo ambiental para 0 aumento da competitividade do Brasil.
Além disso, cabe lembrar que o Perfil Naciona da Gestdo de Substéncias Quimicas
(PNGSQ), € desenvolvido no ambito do PRORISC.

CONSIDERACOES FINAIS

As substancias contempladas na Convencéo de Estocolmo sobre POPs ndo conhecem
fronteiras e representam um perigo a vida existente, pois causam problemas irreversiveis para
0 meio ambiente e para a salide humana.

Porém, na medida em gue as questdes ambientais deixam de ser tratadas apenas nas
esferas técnicas ou cientificas, passam a se vincular a outras questdes internacionais, como as
relagdes entre os paises do norte e do sul; relagdes entre paises industrializados,; sistema de
producdo e exploracdo internacional dos recursos naturais, comércio internaciona e a
seguranca dos Estados e individuos.

Como escreve Le Prestre (2000: 475),

Os problemas ambientais se relacionam agora com a ata politica internacional em virtude de
seus enlaces potenciais com a distribuicdo do poder econdmico e com as questdes da seguranca
nacional. A no¢&o de seguranca ambiental € multiforme e seu caréter inovador, discutivel. O conceito
abrange um conjunto de fendmenos diversos, sendo uns, classicos, outros mais recentes ou que
ganharam dimensdes novas. A diversidade de concepgdes de seguranca ambiental reflete duas
preocupacoes distintas. Uns abordam esta no¢do de um ponto de vista essencial mente analitico. Outros
se interessam em maior medida por seu cardter normativo e instrumental.

O Principio de Precaucgdo, norteador da Convengéo de Estocolmo sobre POPs ndo tem
sido inteiramente observado®!, pois, como ja foi citado, o poluente DDT, que traz sérios
prejuizos comprovados a salde humana, ainda esta sendo utilizado no combate de doencas
vetoriais, 0 que nos leva a pensar que a ldgica determinante € a do comércio.

Segundo Garcia-Tornel (2001: 95),

Abandonado €l campo de las relaciones entre la humanidad y su medio, un nuevo capitulo de
riesgos aparecen como derivados de la actividad humana, y en concreto del conjunto de estructuras
detodo tipo creadas con finalidad de favorecer el desarrollo econémicoy social.

Porém, conforme afirma Ribeiro (2001:147),

E preciso fundar uma ética do futuro; uma ética que atenue a tensdo entre o tempo da
producéo de mercadorias e 0 da reproducéo das condigdes naturais da existéncia humana. Uma ética
gue acomode o tempo da reproducdo da vida, ndo necessariamente 0 mesmo que o da reproducdo do
capital, como nos fazem acreditar. Trata-se de adequar areproducéo da vida com a capacidade do
ambiente em incorporar 0s dejetos gue produzimos.

A Convencdo de Estocolmo ainda permite que certas substéncias quimicas perigosas
continuem em circulagdo, como o mercurio e PCB, beneficiando o mercado da industria
guimica em detrimento do ser humano e do meio ambiente de todo o planeta.

No caso brasileiro, assistimos, como jafoi citado, que a seguranca quimica, apesar dos
esforgos do governo federal, ainda é incipiente, A gestéo publica dos riscos é realizada de
forma desorganizada e as informagBes a respeito do tema ainda s muito vagas e
desencontradas.

11 Essa discusséo é aprofundada no trabalho de Indur Goklany “ Applying the Precautionary Principle to DDT”, disponivel em
http://www fightingmal aria.org/ddt_and_pp.pdf
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E necessario que a protegdo do meio ambiente representado pelo territorio dos Estados
pelo conceito conhecido por “security environment” 2 somada a0 conceito de “safety
humankind” 3, estejam cadavez mais presentes na Ordem Internacional vigente. Paraisto as
Convengdes PIC, POPs e a Convencao de Basiléia,'* s30 0s nossos instrumentos no presente

que avancam em direc3o a regulacdo da Ordem Ambiental Internacional. *°
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