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RESUMO

Analisam-se condicionantes da melhoria da distribuicao da
renda e dos indices nutricionais no Brasil. Ao mesmo tem-
po, apontam-se problemas ainda existentes na produgéo e
no consumo de produtos agropecuarios e alimentos. Com
participacdo do crédito, prego minimo e pesquisa, a produ-
tividade e a produgéo agropecuaria cresceram, aumentando
sua disponibilidade per capita. Os pregcos agropecuarios se
reduziram, contribuindo, juntamente com acontecimentos
na industria alimenticia e no varejo para que os alimentos
ficassem 34% mais baratos entre 1994 e 2006. A competi-
tividade do sistema agropecuario brasileiro fica patente no
aumento de sua participacado nas exportagdes mundiais.
Contudo, ao mesmo tempo, cresceu o endividamento dos
agricultores. O sucesso produtivo ndo se repetiu em termos
sociais, com reducdo na ocupacéo agropecudria e manuten-
¢ao de alta concentragéo da posse da terra, em detrimento da
agricultura familiar. Os indicadores de distribuicdo de renda
da populagéo brasileira melhoraram a partir de 1990, com
base no controle da inflagdo, na ampliagdo dos programas
de transferéncia de renda e no aumento, de 2003 em diante,
do emprego formal e salario minimo. Cairam o ndmero de
familias em extrema pobreza e os indices de desnutricao
de criangas e adultos. Entretanto, a concentragéo de renda
no Brasil continua muito alta e permanecem diferencas im-
portantes, com indicadores de pobreza e desnutricdo sendo
mais altos na zona rural, no norte e nordeste e entre pretos
e pardos. Por outro lado, vem crescendo os indices de sobre
peso e obesidade, mesmo entre os mais pobres.
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ABSTRACT

Conditional elements of the improvement of the income’s
distribution and nutritional indices in Brazil are analyzed.
At the same time, it indicates there still are problems in the
production and consumption of agricultural products and
foods. With participation of credit, minimum price and research,
the productivity and the agricultural production have grown
increasing its availability per capita. Agricultural prices reduced,
helping with events in the food industry and in retail so that
the foods were 34% cheaper between 1994 and 2006. The
competitiveness of Brazilian agriculture system is evident in
the increase of its participation in the worldwide exportation.
However, increased at the same time, the indebtedness of
farmers. The productive success was not repeated in social
terms, with a decrease in the agricultural occupation and
maintenance of high concentration of the ownership of the land,
in detriment of familiar agriculture. The indicators of distribution
of income of the Brazilian population have been improving
since 1990, based on the control of inflation, the expansion of
programs of income’s transference and the increase, from 2003
in front, of formal employment and minimum wage. The number
of families in extreme poverty and the indices of malnutrition of
children and adults have fallen. Meanwhile, the concentration of
income in Brazil continues very high and important differences
remain, with indicators of poverty and malnutrition being higher
in rural areas, in North and Northeast and between black and
brown. On the other hand, the indices of on weight and obesity
being grow, even among the poorest.

Key words: food issue; food production; food consumption;
distribution of income; malnutrition.
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INTRODUGAO

Existem duas metas subscritas pela grande
maioria das nacgoes, inclusive o Brasil, referentes ao
combate a desnutri¢cdo e a fome que continua atingindo
parcela consideravel da populagdo mundial. A primeira
decorreu da realizacdo da Cupula Mundial sobre Ali-
mentagao, promovida pela FAO (Food and Agriculture
Organization ou Organizacao das Nagdes Unidas para
aAgricultura e Alimentacao) em Roma (ltalia), em 1996,
com representantes de mais de 180 nagdes, incluindo
muitos presidentes e primeiro ministros. Sua principal
deliberacado foi a de estabelecer a meta de reducgao
pela metade do numero absoluto de pessoas famintas
no mundo, entre 1990 e 2015.

Baseado nas informagbes do triénio 1990-92,
estimou-se que 823 milhdes de pessoas (20,3% da
populagdo) estavam desnutridas nos paises em de-
senvolvimento. Nos paises em transicao (originados
da antiga Uni&do Soviética e outros paises do leste eu-
ropeu) a fome atingia 23 milhdes de pessoas (6,0% da
populacdo) e o problema era praticamente residual nos
paises desenvolvidos. Especificamente para os paises
em desenvolvimento, o cumprimento da meta da Cupula
Mundial sobre Alimentacao significaria a redugédo em
412 milhdes no numero de desnutridos, num prazo de
25 anos (FAO, 2006).

A mobilizagdo dos paises em torno do combate
a desnutrigao foi reforcada em 2000, quando os 189
paises membros da ONU (Organizacado das Nacdes
Unidas) firmaram os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), cuja meta numero um é erradicar a
pobreza extrema e a fome?, ou mais especificamente:
a) reduzir pela metade a propor¢éo da populagdo com
renda inferior a um ddlar por dia e b) reduzir pela me-
tade a proporg¢ao da populagéo que sofre fome, entre
1990 e 2015.

O célculo da FAO de pessoas desnutridas baseia-
se nas estimativas da disponibilidade e da distribuicao
de alimentos entre a populacéo. Para determinado ano,
estima-se a disponibilidade total de alimentos (em qui-
localorias — Kcal), com informagdes de produgao, sua
finalidade (alimentar ou ndo), exportacao, importagao,
variagdo de estoques e perdas. A seguir, calcula-se a
disponibilidade média diaria por habitante (Kcal/capita/

dia). Adicionalmente, através de outros indicadores,
como distribuigdo de renda, se constréi a curva de dis-
tribuicdo de alimentos entre a populagdo. Levando-se
em conta a composigao etaria e de sexo estabelece-se
0 que deveria ser o consumo minimo de alimentos da
populagdo. Juntando-se essa informagao a curva de
distribuicdo de alimentos, obtém-se a porcentagem de
pessoas desnutridas ou consumindo abaixo do minimo
recomendavel.

No triénio 1990-92, a disponibilidade anual média
de alimentos no Brasil foi de 2.810 Kcal per capita dia,
passando para 3.060 Kcal per capita dia em 2001-03.
Como se supde que o consumo minimo no Brasil de-
veria ficar préximo a 2.200 Kcal per capita dia, a atual
disponibilidade de alimentos seria mais do que suficiente
para garantir alimentagdo adequada a todos, se sua dis-
tribuicao fosse feita de forma mais equitativa. Entretanto,
a semelhancga da renda, o acesso a alimentos é muito
concentrado no Brasil, fazendo com que importante
parcela da populagéo sofra, no inicio do século XXI,
problemas de desnutricdo, ainda que em proporgéao
menor do que no comego dos anos 1990. Nos critérios
da FAO, em 1990-92 existiam 18,5 milhdes de brasilei-
ros desnutridos, correspondente a 12% da populagéao,
valores que cairam, respectivamente, para 14,4 milhdes
e 8%, em 2001-03 (FAO, 2006).

Em relagéo a meta numero um dos Objetivos do
Milénio da ONU, ela engloba uma variavel de renda
e outra de desnutricdo, havendo um pressuposto que
0s problemas nutricionais sdo decorrentes, de manei-
ra mais significativa, das dificuldades de acesso ou
da insuficiéncia de renda do que da insuficiéncia da
produgéo. O Brasil tem utilizado como indicadores da
situacao nutricional tanto medidas indiretas, como a
renda auferida pela populagdo, quanto diretas, quais
sejam os estudos clinicos que apontam a porcentagem
de criangas entre um e cinco anos de idade com peso
ou altura menor que aqueles considerados normais para
a idade pela area de saude publica.

Em agosto de 2007, o Governo Federal divulgou
o terceiro Relatério Nacional de Acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com a
evolugao dos diversos indicadores, entre 1990 e 2005,
relativos as metas a serem cumpridas pelo Brasil (IPEA,
2007). Em 1990, 8,8% dos brasileiros estavam na

2 As outras metas s&o: 2) atingir o ensino primario universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4)
reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a satide materna; 6) combater o HIV/Aids, malaria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental e 8) estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2007).
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extrema pobreza, recebendo menos que um dadlar por
dia®, porcentagem que caiu para 4,2% em 2005. Em
termos absolutos, isso significava que, nesse ultimo
ano, existiam 7,5 milhdes de brasileiros vivendo na
extrema pobreza. Quanto aos dados clinicos, um deles
apontava que 7,1% das criangas brasileiras menores
que cinco anos estavam abaixo do peso considerado
normal em 1989, valor que caiu para 5,6%, em 1996 e
4,6%, em 2002-03.

Essa evolugado favoravel dos indicadores fez
com que, inclusive, o Governo Brasileiro propusesse
alteracbes nas metas de combate a pobreza extrema
e da populacdo que passa fome. No primeiro caso,
assumiu-se, em agosto de 2007, o compromisso de
reduzir para um quarto, entre 1990 e 2015, a proporgéao
da populagao com renda inferior a um délar PPC por dia,
ao invés da reducgéao pela metade, inicialmente prevista.
Quanto a fome, propde-se erradica-la até 2015, no lugar
da reducao pela metade da proporgcédo da populagao
desnutrida.

De fato, os resultados recém divulgados sao
alentadores, o que ndo deve impedir que se analise
ainda com muita preocupacgao os temas da pobreza e
nutricional no Brasil. Nesse sentido, pode-se comecgar
fazendo um questionamento do valor extremamente
baixo (R$ 40 reais per capita més) que se considera para
classificar as pessoas na situagao de extrema pobreza.
Alternativamente, como fazem outros estudos, poderia
se estabelecer o limite de um quarto de salario minimo
per capita para definir a populagdo em extrema pobreza
e de meio salario minimo para a populagao na condigao
de pobreza*. E mesmo que continue se reportando ao
critério da ONU, nao se deve perder de vista que exis-
tem, atualmente, 7,5 milhdes de brasileiros na extrema
pobreza e, portanto, sujeitos a desnutricdo e a fome.

Ao mesmo tempo, perduram diferengas regio-
nais importantes, com maior porcentagem de pobres e
pessoas desnutridas sendo observada no Nordeste e
na zona rural, especialmente entre agricultores fami-
liares empobrecidos. Ha diferencas entre racas, com a
propor¢cado de negros e pardos na extrema pobreza e
com desnutricdo sendo mais acentuada do que entre
os brancos. Além disso, deve-se levar em conta que a
desnutricdo vieram se somar, mais recentemente, os
problemas relativos a obesidade, inclusive entre as pes-
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soas mais pobres da populagao. Por exemplo, entre as
mulheres em extrema pobreza no Brasil, 8,5% sofriam
de desnutricdo em 2002-03, enquanto 8,8% padeciam
de obesidade, caracterizando o que os especialistas
da saude denominam de “dupla carga de ma nutricéo”
(IPEA, 2007).

O objetivo desse trabalho é analisar fatores
condicionantes e a evolugao da produgao e do acesso
de alimentos no Brasil nas ultimas trés décadas. Serao
confrontados os resultados positivos ja alcangados com
0s problemas ainda existentes, relativos ao niumero de
pessoas vivendo na extrema pobreza e as diferencas
regionais e entre racgas.

Além dessa introducao, desenvolveremos o artigo
em outras quatro se¢des. A segunda tratara das politicas
agricolas e agrarias que influenciaram a produgéo e a
diferenciagéo social dos agricultores. Na terceira, apre-
sentamos indicadores da evolugéo da produgédo e de
precos de alimentos no Brasil. Na quarta, discutiremos
questdes relativas ao acesso a alimentos e os indices de
desnutricdo. Algumas conclusdes fecham o trabalho.

1. PRINCIPAIS POLITICAS AGRICOLAS E
AGRARIAS

No inicio dos anos 1960 havia forte debate aca-
démico e politico em relagdo a estrutura agraria bra-
sileira. Movimentos populares e partidos de esquerda
apregoavam a necessidade da realizagao de reforma
agraria ampla e massiva como forma de se quebrar o
predominio dos latifindios voltados para a exportagéo
e que mantinham porcentagem consideravel de terras
ociosas. A redistribui¢cdo da terra agricola serviria para
que se combatesse a pobreza rural de trabalhadores
e agricultores familiares e se aumentasse a produgao
agropecuaria voltada para o mercado interno, evitando-
se crises de abastecimento nas cidades e, assim, dimi-
nuindo-se as pressdes aos precos de alimentos e aos
salarios. Por sua vez, setores conservadores afirmavam
que era preciso que ocorressem tdo somente mudancgas
na base tecnoldgica da agropecuaria brasileira.

Com a ascensao dos militares a questao agraria
mereceu tratamento aparentemente dubio. Ainda em

3 Usa-se o conceito de ddlar PPC (paridade do poder de compra), de forma a se incorporar as diferengas de precos dos alimentos
entre os paises. Para o Brasil, em valores de 2005, um délar PPC por dia resultava em uma renda mensal de 40 reais, aproximadamente.

4 Recente trabalho de Marcelo Néri, da Fundagao Getulio Vargas, considera como pessoas vivendo na pobreza aquelas que recebem
menos que R$ 121 mensais, suficientes para aquisicdo de uma cesta de alimentos que permitisse a ingestéo diaria de 2.228 Kcal (padréo
estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude). Com esse critério, o autor estima que existiriam 36,1 milhdes de miseraveis no Brasil ou

19,3% da populacéo, contra 26,7% em 2002 (NERI, 2007).
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1964, aprovou-se o Estatuto da Terra, legislacdo que
previa pela primeira vez no Brasil a possibilidade de
desapropriacdo de terras rurais através do pagamento
com titulos da divida publica e ndo mediante pagamen-
to prévio em dinheiro. Em 1970, foi criado o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
que deveria ser o brago executor da reforma agraria
brasileira.

Contudo, a clara opgéao dos governos militares
nao foi a de alterar de forma drastica a estrutura agraria
brasileira, mas sim a de instituir politicas em favor de
mudancas tecnolégicas na producgéo, caracterizando-se
0 processo de moderniza¢ao conservadora da agricul-
tura. Sob essa opg¢ao, o Incra, por exemplo, assumiu,
inicialmente, muito mais a fungéo de 6rgéo colonizador
da regiao de fronteira agropecuaria do que a de 6rgéo
executor da reforma agraria.

Os principais instrumentos de politica adotados
nesse esforgo modernizante foram o crédito rural, o pre-
¢O minimo e a pesquisa agropecuaria. Eles contribuiram
para reforcar os lagos técnico-econémicos da produgéo
agropecuaria com ramos industriais e de servicos a
montante e a jusante, constituindo-se o que podemos
denominar de Sistema de Producédo Agropecuaria
Modernizada Brasileira. A partir dai, ndo se pode mais
compreender a dindmica da producdo agropecuaria
como decorréncia, basicamente, da disponibilidade de
fatores naturais, clima e terra. Deve ser considerado o
crescimento da utilizac&o nas operagdes agropecuarias
de insumos quimico-bioldgicos e mecanicos fornecidos
pela chamada industria para a agricultura, assim como
devem ser consideradas as varias transformacoes in-
dustriais, nas agroindustrias e na industria alimenticia,
que sofrem os produtos primarios, antes de chegar ao
consumidor final.

Como néo poderia deixar de ser, as evolucdes
daqueles trés instrumentos de politica agricola n&o fo-
ram homogéneas de 1964 aos dias atuais. Antes que as
descrevamos, julgamos oportuno discorrer sobre uma
importante mudanga ocorrida na orientagao da politica
agropecuaria brasileira na virada da década de 1980
para 1990, referente ao grau de intervengéo publica
na agricultura.

Até 1990, os mercados agropecuarios eram mais
fechados ao comércio internacional, sendo que nas im-
portaces praticavam-se tarifas relativamente altas ou
exercia-se controle direto através do monopdlio publico,
como no caso do trigo. Nas vendas externas existiam
também monopdlios publicos, como o do agucar, e se

aplicavam barreiras nao tarifarias, como proibicoes, co-
tas e exigéncias de licenga prévia para as exportagdes
agropecuarias. Ao mesmo tempo, a legislagao tributaria
isentava do recolhimento do Imposto de Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e outros impostos as
exportagdes de produtos processados de origem pri-
maria, ndo estendendo esse beneficio para os produtos
agropecuarios ndo processados.

A preocupacdo em se garantir o abastecimento
do mercado interno, de matérias-primas para as agroin-
dustrias e de alimentos e demais produtos de origem
agricola para os consumidores, fez com que se imple-
mentassem outras agdes, com o desenvolvimento de
rede publica varejista de supermercados e outra ataca-
dista de hortifrutigranjeiros (Rede CEASA/CEAGESP),
ambas a cargo da extinta Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL). Em mercados, como os do agucar e
alcool, do trigo, do café e do leite, procurava-se exercer
forte controle, através da fixagao de precos e do esta-
belecimento de cotas de producgao. Isso sem falar nas
tentativas de congelamento de pregos ao consumidor,
que visavam, especialmente, os produtos de primeira
necessidade.

Ao final dos anos 1980 tal orientacdo comegou a
mudar, sendo que o Governo Federal foi abandonando
as politicas de controle de pregos e produgéo do trigo,
do café, do leite e sucroalcooleiros®. A fusdo em 1990
da Comisséao para Financiamento da Producgéo (CFP),
da Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem)
e da Companhia Brasileira de Alimentos, dando origem
a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
revelava a intengéo, além da maior racionalidade, de se
diminuir a intervengao publica nos mercados agropecu-
arios de maneira geral (WEDEKIN, 2005).

Concomitantemente, abandonou-se o viés anti-
exportador de produtos primarios. Em 1990, eliminaram-
se os impostos, o sistema de cotas e a necessidade
de licengas prévias nas exportagdoes de produtos
agricolas (DIAS; AMARAL, 1999). Em 1996 aprovou-
se nova legislagado que eximia os produtos basicos e
semi-manufaturados, quando exportados, do recolhi-
mento do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), cuja aliquota estava na casa dos
13% (HELFAND; REZENDE, 2001). Nas importagdes,
estabeleceu-se em 1991 um cronograma de redugao da
tarifa média para produtos agricolas, insumos e equipa-
mentos, de 32,2% para 14,2% em trés anos.

5 Aextingdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC) e do Instituto do Aglcar e Alcool (IAA) em 1990 podem ser tomados como simbolos

dessa nova orientagao.
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1.1 A POLITICA NACIONAL DE CREDITO RURAL

Embora desde a década de 1930 o Banco do
Brasil mantivesse uma carteira de crédito rural, essa
politica sé ganhou maior institucionalidade e abran-
géncia em 1965, com a criagdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural pela Lei 4.829/1965 (LEITE, 2001).
Seus recursos deveriam vir de um percentual minimo
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e obrigatdrio (exigibilidade) sobre os depdsitos a vista
dos bancos comerciais, inicialmente fixado em 10%.
A medida que esta fonte se mostrasse insuficiente, o
Tesouro Nacional se comprometia a ofertar o restante
dos recursos. Como mostra a Tabela 1, de 1969 a 1979,
o volume aplicado de crédito rural no Brasil apresentou
grande crescimento, atingindo R$ 103,4 bilhdes nesse
ultimo ano.

TABELA 1 — VALORES APLICADOS (ATUALIZADOS PARA 2005) E TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DO CREDITO RURAL NO BRASIL,

ENTRE 1969 E 2005

ANo  BILHOESDE  VARIAGAO ANo  BILHOESDE  VARIACAO o BILHOES VARIAGAO
REAIS ANUAL % REAIS ANUAL % DE REAIS ANUAL %
1969 20,5 1982 83,1 (3,2) 1995 17,2 (54,5)
1970 24,5 19,3 1983 62,7 (24,5) 1996 15,0 (12,6)
1971 28,3 15,7 1984 38,3 (38,9) 1997 21,8 44,9
1972 35,0 23,6 1985 54,6 42,6 1998 23,7 8,9
1973 49,5 414 1986 81,4 49,1 1999 22,6 (4,9)
1974 61,2 23,7 1987 64,2 (21,1 2000 23,2 2,8
1975 89,2 458 1988 453 (29.4) 2001 27,4 17,9
1976 91,4 2,5 1989 414 8,7) 2002 30,2 10,2
1977 81,6 (10,7) 1990 23,6 (42,9) 2003 34,0 12,9
1978 83,0 17 1991 24,4 3,2 2004 42,9 18,9
1979 103,4 24,6 1992 27,0 10,9 2005 42,0 (1,0)
1980 98,9 (4,4) 1993 23,2 (14,1)
1981 85,8 (13,3) 1994 37,8 62,9

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006. Valores deflacionados pelo IGP-DI. Numeros entre parénteses sao negativos.

Merecem ser destacadas algumas caracteristicas
iniciais do crédito rural. A primeira é que se tratava de
um crédito subsidiado, com taxas de juros sendo fixadas
abaixo dainflagao. Além disso, pelo fato de ser concedi-
do por intermédio de agéncias dos bancos comerciais,
houve estimulo a sua concentragéo junto aos médios
e grandes produtores rurais. Afinal eram esses que ga-
rantiam aos bancos maior reciprocidade, nos saldos em
conta corrente, nas aplicagdes financeiras, na aquisi¢ao
de seguros e em outras operagdes bancarias.

Outra caracteristica era a sua vinculagao a
modernizagcado da agricultura. Os créditos de custeio
exigiam que se gastasse um minimo (15%) na compra
dos insumos modernos, adubos, agrotéxicos, semen-
tes melhoradas, produtos veterinarios, ragdes, etc. Os
creditos de investimento permitiam que, entre outros, se
adquirissem os tratores agricolas. Na década de 1970,
67% dos fertilizantes, de 55% a 85% dos defensivos
e 90% dos tratores foram comercializados no Brasil
através de contratos de crédito rural.
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Por sua vez, os créditos de comercializagao, em
grande parte, foram direcionados para atacadistas, entre
eles as cooperativas de cereais e oleaginosas, e para
as agroindustrias. Elas também contaram, entre 1969 e
1977, com recursos do Fundo Geral para a Agricultura e
Industria — FUNAGRI e outros recursos para investimen-
tos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES (LEITE, 2001).

A aceleracdo da inflagao e a ndo corregdo em
valores correspondentes das taxas de juros do crédito
rural fizeram com que sua taxa de subsidio crescesse,
ultrapassando 30% ao ano em 1980. Ao mesmo tempo,
os depdsitos a vista diminuiram em favor de aplicagdes,
como a caderneta de poupanga, que protegiam os cor-
rentistas contra a perda de valor real da moeda. Dessa
forma, mesmo se aumentando o valor da exigibilidade
(que chegou a alcangar 40%), os volumes aportados pelo
Tesouro Nacional necessitavam ser cada vez maiores,
pressionando as finangas publicas e colocando em risco
a continuidade da politica de crédito rural.
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Ao longo dos anos 1980 dois ajustes ocorreram
na politica de crédito rural. Primeiro, a partir de 1984
0s seus contratos deixaram de ser subsidiados (pelo
menos em relagao a inflagéo), passando a exigir o pa-
gamento de uma taxa de juros de 3% a 5% ao ano, além
da correcdo monetaria (REZENDE, 2003). Segundo,
diminuiu a participagdo do Tesouro Nacional como fonte
supridora de recursos.

Concorreram para isso, 0s maiores controles or-
gamentarios® e a instituicdo de novas fontes de recursos,
como a poupanga rural e a obrigagéo de aplicagdo de
porcentagem dos fundos constitucionais do Centro-
Oeste, do Norte e do Nordeste em crédito rural. Com
excegao do triénio 1985-87, os recursos do crédito rural
cairam na década de 1980, até R$ 23,6 bilhdes em
1990. Nesse ano a participacdo do Tesouro Nacional
na oferta de crédito se resumia a 26,7%, contra quase
80% no inicio da década (LEITE, 2001).

No periodo 1990 a 2000, os valores aplicados em
crédito rural tenderam a se manter préximo a R$ 23,0
bilhdes, com excecédo de 1994, quando se registrou
maior aplicagdo em 1995 e 1996, quando o inverso
foi constatado. E importante salientar que a partir de
1996, a parcela do crédito rural passou a compor os
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que sera examinado
mais adiante.

De 2000 a 2004 constatou-se grande recupera-
¢ao no volume de crédito rural, com taxas anuais de
crescimento acima de 10%. Esse fato acompanhou o
crescimento da area plantada com graos, que passou
de 37,8 milhdes de hectares, na safra 2000/2001, para
49,1 milhdes de hectares, na safra 2004/05 (CONAB,
2007). A pequena queda em 2005 ndo se deveu a
restricdes na oferta de crédito’, mas sim a sua baixa
demanda decorrente da queda da renda agropecuaria
entdo observada.

A participagado do Tesouro Nacional continuou
caindo, sendo que em 2005 esta fonte representava
apenas 2,2% da oferta de crédito rural. Nesse ano, os

fundos publicos (os constitucionais ja citados, o Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT e o Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira— FUNCAFE) e o BNDES repre-
sentaram 26,4% da oferta do crédito rural, os recursos
obrigatdrios 35,0% e a poupanga rural 28,5% (BANCO
CENTRAL, 2007). Os restantes 5,3% eram originados
dos chamados recursos livres ou de titulos privados
de crédito, o que frustrou a expectativa de que novos
mecanismos privados pudessem contribuir com uma
parcela consideravel de crédito rural®.

1.2 A POLITICA DE GARANTIA DE PREGO MINIMO

A Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) foi instituida no Brasil no distante ano de 1945
e seu gerenciamento ficava a cargo da Comissao para
Financiamento da Produgéo (CFP), 6rgédo criado em
1943 (WEDEKIN, 2005). Em 1966, o Decreto Lei 79/66
promoveu reformulagédo profunda na PGPM, mas foi
tdo somente na década de 1980 que ela ganhou maior
relevancia, no que se refere a quantidade da produgéo
agricola beneficiada.

Além da fixagdo do valor do preco minimo para os
produtos contemplados, a execugéo da politica era feita
através de dois mecanismos. Um deles era a Aquisi¢cao
do Governo Federal (AGF), com recursos do Tesouro
Nacional e que resultava na formacgao de estoques pu-
blicos. O outro era o Empréstimo do Governo Federal
(EGF) que, por se constituir em crédito de comerciali-
zagao, empregava recursos do Sistema Nacional de
Crédito Rural. A modalidade EGF-COV (com opgao de
venda) permitia que o EGF se transformasse em AGF.

A tabela 2 mostra a evolugao das Aquisi¢des do
Governo Federal a partir de 1985. No triénio 1985-87 as
operagoes com AGF atingiram valores recordes, resul-
tando em grande pressao sobre as finangas publicas e
na formacao de volumoso estoque®. De 1987 em diante,
as Aquisicdes do Governo Federal despencaram até um
minimo de 72.866,8 toneladas, em 1991.

6 A pratica anterior de “conta em aberto” do crédito rural foi sendo restringida ao longo dos anos 1980, até que passasse a se
estabelecer, previamente, o volume de recursos a ser aplicado em determinado ano agricola. Isso se tornou mais efetivo com o fim,
em 1986, da chamada conta movimento (administrada pelo Banco do Brasil e suprida com emissdo monetaria a descoberto) e com a
obrigatoriedade de se registrarem, a partir de 1988, no Orgcamento Geral da Unido, os dispéndios previstos com crédito rural.

7 O Plano Agricola e Pecuario 2005-06 previa a aplicagdo de R$ 53,35 bilhdes em crédito rural, 15% acima da previsdo de
aplicagédo da safra anterior. Os valores efetivamente aplicados ficaram abaixo daquela previsdo (MAPA, 2007).

8 Para tanto foram criados titulos privados de crédito rural, como a Cédula de Produto Rural (CPR), de 1994. Ja no presente
século, de 2003 em diante, novos titulos foram langados, como Letras de Crédito do Agronegécio (LCA), os Certificados de Direitos
Creditoérios do Agronegécio (CDCA), o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), a Nota Comercial do Agronegécio (NCA) ou
Agrinote e os titulos gémeos Certificado de Deposito Agropecuario (CDA) e Warrant Agropecuario (WA) (MAPA, 2007).

9 “Em 1987, o Governo Federal chegou a controlar um estoque de 24 milhdes de toneladas de produtos agropecuarios (37% da
produgao nacional), por meio das Aquisigdes do Governo Federal (AGFs) e dos Empréstimos do Governo Federal (EGFs) com um desembolso
da ordem de R$ 8 bilhdes”. (MAPA, 2007b) Os principais produtos beneficiados foram o algodao, o arroz, o feijdo, o milho e a soja.
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Em decorréncia dos graves problemas de abaste-
cimento constatados nos anos de 1990 e 1991, a partir
de 1992 a PGPM foi novamente estimulada, com as
Aquisi¢cdes do Governo Federal crescendo até 19941,
De 1995 a 1998, periodo de sobrevalorizagdo cambial,
as Aquisigcbes do Governo Federal mantiveram-se em
patamar acima de um milhdo de toneladas, com forte
crescimento em 1997, para atender um problema es-
pecifico na safra de milho.
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Entre 1999 e 2004, com excegao de 2001, as
AGFs ficaram abaixo de um milhdo de toneladas,
chegando a ser zerada em 2003. Neste periodo a ren-
da agropecuaria foi beneficiada pela desvalorizagao
cambial e pelo aumento dos pregos internacionais de
commodities, a partir de 2001. Com a recente queda da
renda agricola, acompanhando a valorizagado cambial,
as AGFs voltaram a crescer, atingindo 1.689.770,1
toneladas em 2005 e 2.584.877,6 toneladas de graos
adquiridas no Brasil em 2006.

TABELA 2 — AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL EM TONELADAS, 1985 A 2006

ANO AGF ANO AGF ANO AGF
1985 8.678.965,0 1993 1.361.507,6 2001 1.411.479,7
1986 7.599.224,3 1994 4.289.177,4 2002 71.002,5
1987 12.085.072,5 1995 2.843.899,0 2003 —
1988 4.032.760,7 1996 1.039.211,8 2004 296.260,4
1989 1.867.102,1 1997 4.739.739,2 2005 1.689.770,1
1990 740.266,7 1998 1.408.525,3 2006 2.584.877,6
1991 72.866,8 1999 629.361,3

1992 669.640,6 2000 727.675,9

Fonte: CONAB, 2007.

Quanto as operagdes com Empréstimos do
Governo Federal a partir de 1990, a semelhancga dos
AGFs, eles cresceram entre 1992 e 1995 (BACHA,
2004). Apds, houve nitida tendéncia de queda em seus
valores até 2004. Nos dois anos mais recentes, de 2005
e 2006, as operacgdes de EGF voltaram a subir (MAPA,
2007c).

De maneira geral, comparativamente a década
de 1980, a agéo publica em operacgdes de pregcos mini-
mos foram significativamente menores nos anos 1990.
Isso fez com que os estoques reguladores caissem a
niveis muito baixos, ndo ultrapassando para os princi-
pais produtos agricolas 5% do consumo anual (VILLA
VERDE, 2001).

Ainda nos anos 1990 e no presente século pro-
curaram-se desenvolver novas modalidades de prego
minimo com objetivo de diminuir a intervengéo publica
nos mercados, mesmo por que a abertura comercial fez
com que 0s precos internos passassem a sofrer forte in-

fluéncia dos precos internacionais. Procurou-se também
reduzir os gastos publicos, com as novas modalidades
de preco minimo nido arcando, de maneira geral, com
o preco total do produto, mas com uma subvengao que
cobre a diferenga entre o preco do mercado e o prego
fixado publicamente’.

Dentro deste espirito, em 1996, ocorreu importan-
te rodada de mudancgas nos instrumentos da politica de
prego minimo, limitando-se a prorrogacao dos contratos
de EGFs de uma para outra safra e extinguindo-se a
modalidade do EGF-COV. Nesse mesmo ano foram
criados trés novos instrumentos de apoio a comercia-
lizacdo, o Contrato de Opcéo de Venda, o Prémio de
Escoamento de Produto (PEP) e o Valor de Escoamento
de Produto (VEP).

Mais recentemente, em 2003, instituiu-se a Linha
Especial de Crédito a Comercializagao (LEC), que per-
mite desvincular o financiamento de comercializagéo
do valor legal do prego minimo, que muitas vezes se

10 O relativamente grande volume de AGFs em 2004 e também em 2005 deveu-se, em boa parte, ao fato que nas safras anteriores
os EGFs tiveram prazos de vencimento alongados e eram da modalidade EGF-COV (com opgao de venda) que, ao ser exercida, se trans-

formava em AGF (REZENDE, 2003).

11 A aprovagéo da Lei n. 8.427, em maio de 1992, permitiu que se pudesse praticar a equalizagdo de precos, ao invés de arcar com

o preco total dos produtos beneficiados pela PGPM.
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mostra defasado. Finalmente, em 2005, criaram-se duas
novas modalidades, o Contrato Privado de Opg¢ao de
Venda e o Prémio de Risco de Opc¢éo Privada (PROP)
e, em 2006, o Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) (MAPA, 2007d).

1.3 A REDE DE PESQUISA AGROPECUARIA NO
BRASIL

Conforme Szmrecsanyi (1990), no século XIX
foram fundados alguns institutos publicos de pesquisa
agropecuaria no Brasil, com destaque para o Instituto
Agrondébmico de Campinas (IAC) que, entre outras
atividades, teve papel fundamental no melhoramento
genético e produtivo das culturas do café e do algodéo.
Faltavam, contudo, um instituto publico federal com
acao disseminada por todo o territério brasileiro e um
sistema que procurasse coordenar as diversas agoes de
pesquisa espalhadas pelos institutos estaduais, pelas
universidades e por 6rgaos federais, além das empresas
privadas e fundagdes.

A lei 5.851/1972 permitiu a criacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que
comegou a funcionar em 1973. Ao longo dos anos, a
Embrapa foi instalando seus atuais 38 Centros de Pes-
quisa, visando desenvolver conhecimento e tecnologia
para diversas atividades, para sistemas de produgao

variados e em regides com diferentes condigdes eda-
foclimaticas. Passou a coordenar o Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), cujos principais
integrantes sé&o a prépria Embrapa, responsavel, em
1996, por 52% da pesquisa agropecuaria no Brasil, os
institutos estaduais, por 20% e as universidades, por
21% (GASQUES et al, 2004).

Além do melhoramento genético de plantas e
animais, as pesquisas da Embrapa foram fundamentais
para que se ocupasse com atividades agropecuarias a
Regido dos Cerrados, cujos solos, de maneira geral,
apresentam deficiéncias quimicas importantes. Um
simbolo da agdo da Embrapa é a expansao da lavoura
da soja no Brasil, a partir da década de 1970. Esta
planta, originaria de regido fria da China, através do
melhoramento genético, em grande parte feito pela
Embrapa, expandiu seu cultivo, a partir do sul do pais,
para a regido dos cerrados e mesmo para faixas da
regidao amazénica.

O orgcamento da EMBRAPA nos ultimos 16 anos
tem flutuado em torno de R$ 1,0 bilhdo, com mais de
90% provenientes do orgcamento federal. A Tabela 3
mostra a importancia das pesquisas genéticas da Em-
brapa para algumas das principais lavouras brasileiras.
Apenas para o milho, as cultivares desenvolvidas pela
Embrapa tém pequena participagao na area plantada,
de 8%. Para as demais, a participagao tende a superar
a casa dos 30%.

TABELA 3 - IMPACTOS ECONOMICOS DAS CULTIVARES EMBRAPANA AREA E NO VALOR DE PRODUGAO DE CULTURAS AGRICOLAS

NO BRASIL, 2006

Produto Area % Cultivares Valor proqugéo Contribu_igéo (R$ mil)
(1000 ha) Embrapa (R$ mil) Econdémica Embrapa
Algodéo 1.179 53,3 3.290.496 925.480
Arroz irrigado 1.050 37,8 2.947.470 253.215
Arroz sequeiro 2.867 43,2 3.335.545 405.152
Feijao 3.948 53,6 4.231.716 1.641.148
Milho 12.026 8,0 10.493.070 425.981
Soja 23.301 39,0 25.468.492 997.020
Trigo 2.756 28,5 2.046.065 295.407
Total 51.812.854 4.943.403

Fonte: Embrapa (2006)

A contribuicdo econdmica das cultivares Embra-
pa foi calculada através da estimativa do adicional de
receita obtido a partir de seu uso, em substituicdo as
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cultivares anteriormente empregadas. No total, essa
contribuicdo representou 9,5% do valor da produgao
das sete culturas consideradas na Tabela 3.
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1.4 O AFLORAMENTO DO ENDIVIDAMENTO
AGRICOLA E DA QUESTAO SOCIAL

Por volta da metade da década de 1990 ficaram
evidentes problemas graves na renda e na produgao de
diversas atividades agropecuarias. Produtos como algo-
dao e o leite haviam sido muito atingidos pela abertura
comercial, aumentando a dependéncia das importagdes
para o atendimento do consumo interno. A sobrevaloriza-
¢ao do real, entre 1994 e 1998, trouxe queda na renda
agropecuaria, agravando a situagéo do endividamento
de agricultores junto ao sistema de crédito rural.

As mobilizagdes para renegociagcdo da divida
agropecuaria se avolumaram e alcangaram o primeiro
resultado favoravel aos agricultores, em 1995, com a
aprovacgéao da Lei 9.138, a da Securitizagédo. A seguir foi
instituido, em novembro de 1998, o Programa Especial
de Saneamento de Ativos (PESA), através da Resolu-
¢ao CMN 2.295, seguida por varias outras normas que
trataram do alongamento e da diminui¢gao do valor real
das dividas rurais'.

Gasques et al (2006, p.21) estimam que, em valo-
res de 2005, as despesas da Uniao, entre 1998 a 2005,
decorrentes das renegociagdes da divida agropecuaria
somaram R$ 22,6 bilhdes, ou R$ 2,8 bilhdes/ano. Além
da divida ja renegociada, existem parcelas em atraso com
o sistema bancario referentes, especialmente, aos anos
de 2005 e 2006, em que houve queda da renda agro-
pecuaria. Embora sua preciséo possa ser questionada,
o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) vem trabalhando com uma estimativa do estoque
das dividas dos produtores rurais e suas cooperativas
como o sistema de crédito de R$ 51,5 bilhdes™. Outras
estimativas, de associac¢ées patronais, falam em volume
de divida entre R$ 70 e R$ 100 milhdes, revelando o
enorme passivo financeiro acumulado nos ultimos anos.

Também entre os anos de 1994 e 1996 a questao
agraria voltou a ficar na ordem do dia, contribuindo para
isso a constatagdo da existéncia de grande numero de
agricultores familiares, a maior parte vivendo em condi-
¢oes de pobreza e ndo tendo acesso a politicas publicas.
Também se percebeu que estava ocorrendo queda no
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nivel de ocupagao agropecuaria no Brasil.

Os dados do Censo Agropecuario 1995/96 mos-
traram que dos 4,8 milhdes de estabelecimentos rurais
no Brasil, 4,1 milhdes (84%) estavam sob a responsa-
bilidade de agricultores familiares. Embora recebessem
apenas 25,3% do volume de crédito rural e detivessem
30,0% da area cultivada no pais, os estabelecimentos
de agricultura familiar eram responsaveis por 37,8%
do valor bruto da produgéo agropecuaria e por 77% da
populagéo ocupada na agropecuaria (BITTENCOURT &
MENEZES, 2002).

Em 1996, sua renda média anual foi de R$
2.717,00, sendo que Bittencourt & Menezes (2002) apon-
tam forte diferenciagéo entre os agricultores familiares,
classificando-os em trés diferentes grupos: 800 mil agri-
cultores familiares “capitalizados”, com atividades inte-
gradas ao mercado e produzindo proximo a 71% do valor
da produgao familiar; 1,4 milhao de agricultores familiares
“descapitalizados” ou “em transi¢éo”, que destinam parte
da produgéo ao mercado e produzem cerca de 19% do
valor da producéo familiar e; 1,9 milhdo de agricultores
familiares assalariados agricolas e ndo-agricolas e mi-
nifundistas com produgédo voltada, basicamente, para o
auto-consumo e responsaveis por apenas 10% do valor
da produgao familiar.

Quanto a ocupacéao agricola, os dados das Pes-
quisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs)
apontam que o numero de pessoas ocupadas na agro-
pecuaria brasileira caiu de 18,4 milhdes, em 1992, para
16,2 milhdes, em 1998 (BALSADI, 2006).

Ao mesmo tempo, o numero de conflitos fundia-
rios havia aumentado, ganhando destaque o episédio
de Eldorado dos Carajas (PA) que resultou na morte de
dezessete trabalhadores sem terra. Logo apds, o Decreto
s/n. de 29/4/1996 criou o Ministério Extraordinario da
Politica Fundiaria, que se transformaria, em 1999, no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Também
em 1996, o Decreto n. 1.946, de 28 de janeiro, instituiu
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), com o objetivo de propiciar crédito
rural em condi¢cdes mais vantajosas aos agricultores
familiares.

12 Além das duas ja citadas, foram alongadas dividas referentes aos seguintes programas: Programa de Revitalizacdo de Coope-
rativas de Producédo Agropecuaria (Recoop), Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), Programa de Cooperagéo Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer), Fundos Constitucionais, PRONAF e Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria

(Procera) (MAPA, 2007d).

13 “Acrise da agricultura em 2005 e 2006 fez com que parte substancial das parcelas normais de custeio e de investimento, vencidas
nesses anos, também fossem prorrogadas, assim, é possivel que o estoque das dividas dos produtores rurais e suas cooperativas junto
ao sistema financeiro seja equivalente ao volume de recursos aplicados no financiamento agricola em um ano-safra, da ordem de R$ 51,5

bilhdes em 2005/06”. (MAPA, 2007d)
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TABELA 4 — RECURSOS E CONTRATOS DO PRONAF ENTRE 1996 E 2005

ANO (R:‘:‘IIII-I?I-TC?ESS)* NUMERO DE CONTRATOS**
1996 1.297,7 -
1997 2.940,6 -
1998 2.865,8 -
1999 3.401,5 174.286
2000 3.138,2 926.422
2001 3.370,7 893.112
2002 3.243,8 932.927
2003 3.455,2 904.214
2004 4.650,4 1.390.168
2005 5.785,7 1.635.051

Fonte: BCB (2007a), MDA (2007).
* valores atualizados para 2005.

** nimeros dos anos safras, o de 1999 refere-se a safra 1998/99 e assim por diante.

A Tabela 4 mostra a evolugado dos recursos e
contratos do PRONAF. Depois de uma fase de cresci-
mento inicial, os valores do PRONAF ficaram entre R$ 3
e R$ 3,4 bilhdes de 1999 a 2003. Dai em diante houve
um grande crescimento, atingindo-se o valor de R$ 5,8
bilhdes em 2005. Também cresceu o numero de contra-
tos, especialmente nas regides Norte e Nordeste, dando
maior abrangéncia ao programa, que no seu comego
concentrava-se na Regido Sul.

Quanto ao numero de familias assentadas nos
projetos de reforma agraria, sua média foi de 71.998,
entre 1995 e 1998, caindo para 63.177, entre 1999 e
2002 e crescendo para 95.355 familias assentadas,
entre 2003 e 2006 (MDA, 2007). O numero de pessoas
ocupadas na agropecuaria brasileira se manteve estavel
entre 1998 e 2004, alcangando 16,3 milhdes de pessoas
neste ultimo ano (BALSADI, 2006).

2. EVOLUGAO DA PRODUGCAO E DOS PREGOS
AGROPECUARIOS E DE ALIMENTOS

Ao enfocar o desempenho do agronegdcio bra-
sileiro pos 1990 chama a atencdo o aumento de seu
grau de internacionalizagao. A relagéo entre o valor das
exportagoes e o PIB do agronegdcio, chamada de grau

de abertura do agronegdcio, passou de 2,7%, em 1994,
para 19,8%, em 2005, enquanto o grau de abertura da
economia brasileira como um todo passava de 8,0% para
14,9% (MAPA, 2007e). Outro indicador mostra que as ex-
portagdes agricolas brasileiras, em 1990, representavam
2,6% das exportagdes agricolas mundiais, passando para
3,8%, em 2000. Ja as importa¢des agricolas brasileiras
passaram de 0,6% das importa¢des agricolas mundiais,
em 1990, para 1,1%, em 2000 (PINAZZA et al, 2001).
Atualmente, o Brasil é o terceiro maior exportador mun-
dial de produtos de origem agropecuaria, ficando atras
dos EUA e da Comunidade Econémica Européia, onde
o nivel de protecionismo a agricultura e bem maior que
o brasileiro™.

Alias, o cambio e os precgos internacionais tém se
constituido em variaveis muito importantes para explicar o
desempenho da agropecuaria brasileira. Como pode ser
visto na Tabela 5, entre 1990 e 2006, O PIB Agropecua-
rio cresceu a uma taxa média de 3% ao ano contra um
crescimento de 2,15% da PIB brasileiro. O melhor periodo
foi justamente entre 1999 e 2004, com o crescimento
agropecuario sendo mais do que o dobro do crescimento
da economia brasileira. As exportagdes agropecuarias
foram favorecidas pela desvalorizagdo cambial do inicio
de 1999, e pelo aumento dos pregos internacionais das
commodities em 2003 e 2004 (PRATES, 2006).

14 Estima-se que o protecionismo nos paises da OCDE seja, em média, equivalente a 30% da sua renda agropecuaria, sendo que
na Europa o protecionismo € um pouco maior e pouco menor nos EUA. O protecionismo da agropecuaria brasileira ndo passa de 3% da sua

renda agropecuaria (OCDE, 2005).
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TABELA 5-TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB AGROPECUARIO E DO PIB BRASILEIRO EM DIVERSAS FASES DO PERIODO

1990-2006
PERIODO PIB AGROPECUARIO PIB BRASILEIRO
1990-1993 0,62 0,27
1994-1998 2,62 3,23
1999-2004 5,26 2,31
2005-2006 1,99 2,79
1990-2006 3,00 2,15

Fonte: IPEA (2007b)

Enquanto em 1990, o saldo do agronegécio
brasileiro foi de US$ 9,8 bilhdes, em 2006 alcangou a
cifra de US$ 42,6 bilhdes (MAPA, 2007c). Nas cadeias
da soja e derivados, agucar e alcool, carnes (bovina,
aves e suinos), madeiras e seus produtos, café, cou-
ros e peleteria, fumo e derivados e laranja e derivados
verificaram-se, em 2006, saldos positivos acima de
US$ 1 bilhdo (CONAB, 2007). Entre os produtos mais
importantes, apenas na cadeia do trigo o Brasil continua
mantendo grande dependéncia as importagdes. Como
ja comentado, nas cadeias do algodao e do leite, na
metade da década de 1990 a dependéncia a importacao
foi grande, o que n&o mais se verifica atualmente. No
caso do arroz, do feijao e do milho em alguns anos hou-
ve a necessidade de importagao, sendo que o principal
supridor externo de produtos agropecuarios ao Brasil
tém sido a Argentina e o Uruguai.

De maneira geral, pode-se dizer que, apesar da
maior exposi¢cao a concorréncia externa a partir de 1990
e do baixo nivel de protecionismo a que esta sujeita, a
agricultura brasileira vem conseguindo apresentar alta
competitividade, elevando sua participagédo no comércio
mundial, sem que se registrem crises de abastecimento
sistematicas e generalizadas no mercado interno.

Essa maior competitividade guarda relagédo com
os importantes ganhos constatados na produtividade na
agropecuaria brasileira. Assim, a Produtividade Total dos
Fatores (PFT), que incorpora informagdes de produgao
e do uso de insumos de 66 atividades agricolas e 11 ati-
vidades pecuarias (vide GASQUES et al, 2004a), entre
1975 e 2003, cresceu a uma taxa anual de 2,29% ao
ano (MAPA, 2007e). Segundo Gasques et al (2004a) a

pesquisa agropecuaria teve papel preponderante para
gue se alcancgasse esse desempenho’.

Se verificarmos a evolugao da producgao de
graos, ' algo semelhante pode ser constatado. Na safra
1979/80 foram plantados 40,16 milhdes de hectares
de gréos no Brasil, resultando em producéao de 50,87
milhdes de toneladas e uma produtividade média de
1.267 Kg/ha. Na safra de 2005/06, a area plantada foi
de 47,32 milhdes de hectares (21% a mais), a produ-
céo de gréos de 120,77 milhdes de toneladas (107%
a mais) e o rendimento médio de 2.552 Kg/ha (70% a
mais) (CONAB, 2007).

Nas atividades pecuarias, 0 aumento da produgéo
tem sido maior que o aumento dos rebanhos. Entre
1990 e 2005, enquanto o rebanho bovino brasileiro au-
mentava 40,8%, a produgéo de carne bovina aumentou
105,7% e a de leite 68,8%. Na avicultura, o rebanho
aumentou 82,9°%, a produgéo de carne cresceu 310,1%
e a de ovos 66,0%. Na suinocultura, o rebanho cresceu
apenas 1,3%, mas a produgéo de carne elevou-se em
157,9% (IBGE, 2007, MAPA, 2007f).

2.1 PREGOS AGROPECUARIOS E DOS ALIMENTOS

Ao se relacionar os precgos recebidos pelos agri-
cultores com o indice geral de pregos (IGP), conforme
Grafico 1, percebe-se que no inicio da década de 1990,
os produtos agropecuarios tiveram crescimento real de
preco, de 16,05%, em decorréncia, entre outros fato-
res, de frustragbes de safras no inicio da década e do
crescimento da demanda na esteira do Plano Real, em

15 “Agéncias publicas de pesquisa e setor privado disponibilizaram para uso comercial, no periodo de 1976 a 1999, 330 variedades
de soja, uma média de 13,8 variedades por ano. Um total de 75 novas variedades de feijao foi oferecido no Brasil de 1984 a 1999, uma média
de 4,7 variedades por ano; e 35 variedades de arroz de terras altas de 1976 a 1999, média de 1,5 variedade por ano. Em 2002, a Embrapa

lancou 5 cultivares de feijao, 4 variedades de arroz, 3 de milho, 10 de soja, 7 de trigo e 3 de algodao”. (GASQUES et al., 2004a, p.25)
16 Consideram-se como grdos as seguintes culturas: algoddo, amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada, feijao, girassol, mamona,

milho, soja, sorgo, trigo e triticale.
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1994. De 1994 a 2006, o indice de Precos Recebidos
pela Agricultura caiu 18,0% em termos reais, mas houve
muita instabilidade, ficando dificil se estabelecer uma
nitida tendéncia na sua evolugao. Assim, em 2003, os
precgos recebidos pelos agricultores brasileiros voltaram
a patamares de 1994, o que pode estar associado ao
alto valor da taxa de cambio observada nessa data, bem
como as altas cotagdes das commodities no mercado
internacional.

Por sua vez, o Grafico 2 foi construido comparan-
do a variacéo do indice de Preco da Alimentagéo com o
indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, ambos
calculados pela Fundagéo Getulio Vargas (RJ). No inicio
da década de 1990, os precos de alimentos cresceram
consideravelmente em termos reais. Entretanto, a partir
de 1995, observou-se uma nitida tendéncia de queda
nesses precos, com redugao de 34% entre os anos de
1995 e 2006.

GRAFICO 1 - VARIAGAO REAL DOS PREGOS RECEBIDOS PELA AGRICULTURA NO BRASIL (1990-2006)
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Algo muito semelhante foi constatado por Farina
e Nunes (2002) que, para o periodo de agosto de 1994
afevereiro de 2002, calcularam uma queda real de 20%
no preco da alimentagdo como um todo e 15% para a
alimentagao fora do lar. Para um periodo mais longo,
Mendonga de Barros et al, citados por Farina e Nunes
(2002), estimaram que os pregos no varejo de uma cesta
composta por 17 produtos' reduziram-se em média
5,2% ao ano, entre 1975 e 2000.

Segundo esses ultimos autores, as principais
causas da queda de prego de alimentos, entre 1975 e
2000, foram a redugéo das margens nos segmentos do
sistema agroindustrial e da carga tributaria e, especial-
mente, os ganhos de produtividade agropecuaria, que
possibilitaram que, mesmo com diminui¢ao dos precos
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recebidos, ndo houvesse queda de oferta de produtos
agropecuarios.

No periodo mais recente, entre 1994 e 2002, ana-
lisado por Farina & Nunes (2002), esses autores consi-
deram que os ganhos de produtividade e a redugéo de
margens na industria de alimentagao e na distribuicdo de
alimentos (especialmente, nos supermercados) tiveram
importancia mais decisiva que a propria agropecuaria
na redugao dos precos dos alimentos. Ao se considerar
que, entre 1994 e 2006, os pregos reais recebidos pelos
agricultores cairam 18%, e mesmo assim com muita ins-
tabilidade (Grafico 1), contra 33% de queda constante no
prego dos alimentos no varejo (Grafico 2) a tese desses
autores mostra grande poder explicativo.

17 Consideraram-se os seguintes produtos: agucar, alface, arroz, banana, batata, café, carne bovina, carne de frango, cebola, cenoura,

feijéo, laranja, leite, mamao, dleo de soja, ovo e tomate.
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GRAFICO 2 - VARIAGAO REAL DA DESPESA COM ALIMENTAGAO NO BRASIL (1990-2006)
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3. ACESSO A ALIMENTOS

O acesso da populagao aos alimentos pode, em
parte, ser garantido através de programas de forneci-
mento direto de géneros alimenticios ou de refeigbes,
citando-se para o caso brasileiro, respectivamente, a
distribuicdo de cestas de alimentos e o programa de
merenda escolar. Contudo, a variavel mais importante
a permitir e explicar o nivel de acesso aos alimentos &
a renda auferida pelas pessoas ou familias. Nesse caso
deve-se levar em conta tanto o valor da renda média
quanto a forma como se da sua distribuicdo entre a
populagao.

Houve épocas no Brasil, como no chamado Mi-
lagre Econdmico (1967-1973), em que a renda média
apresentou forte crescimento, mas sua distribuigédo
piorou consideravelmente. De forma inversa, varios indi-
cadores mostram que no periodo mais recente (Ultimos

dez, quinze anos) ndo houve uma tendéncia continua
de crescimento da renda média, mas sua concentragédo
vem apresentando reducéo.

Ja nos reportamos a diminuigéo da porcentagem
de brasileiros vivendo na pobreza extrema, entre 1990 e
2005. Essa queda foi mais acentuada entre 1993 e 1995,
em decorréncia do controle da inflagao alcangado com
o Plano Real, e entre 2003 e 2005, fato associado ao
aumento real do salario minimo e a ampliagéo da abran-
géncia dos programas de transferéncia de renda.

Também ja afirmamos que o nimero de pesso-
as em extrema pobreza é maior na Regido Nordeste,
na zona rural e entre negros e pardos. A boa noticia é
que, nesses casos, a queda da pobreza extrema entre
1990 e 2005 foi mais acentuada que nos outros casos,
diminuindo a distancia do Nordeste para as demais
regides, da zona rural para a zona urbana, dos negros
e pardos para os brancos.

TABELA 6 — RENDA MEDIA REAL DO TRABALHO E INDICE DE GINI DA RENDA DO TRABALHO E DA RENDA TOTAL, 1996 A 2005,

BRASIL
ANO* RENDA MEDIA DO iNDICE DE GINI DA INDICE DE GINI DA
TRABALHO - R$ RENDA DO TRABALHO RENDA TOTAL
1996 975 0,580 0,600
1997 964 0,580 0,600
1998 956 0,575 0,598
1999 888 0,567 0,592
2001 878 0,566 0,593
2002 857 0,563 0,587
2003 792 0,554 0,580
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TABELA 6 — RENDA MEDIA REAL DO TRABALHO E INDICE DE GINI DA RENDA DO TRABALHO E DA RENDA TOTAL, 1996 A 2005,

BRASIL
ANO* RENDA MEDIA DO iNDICE DE GINI DA iNDICE DE GINI DA
TRABALHO - R$ RENDA DO TRABALHO RENDA TOTAL
2004 792 0,547 0,568
2005 828 0,544 0,566
2006 888 0,541 -

Fontes: IBGE (2007b), IPEA (2007).
* Nao foi realizada PNAD em 2000.

Na Tabela 6 sao apresentados indicadores de
renda média e de concentragcdo entre 1996 e 2006,
conforme dados de varias edi¢des da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Observa-se
que a Renda Média do Trabalho caiu de 1996 a 2003
e voltou a crescer a partir de entdo. O crescimento do
periodo mais recente (4,5% entre 2004 e 2005 e 7,2%
entre 2005 e 2006) deve-se ao aumento real do salario
minimo e da formalidade nos contratos de trabalho e a
queda da taxa de desocupagao.

Uma informacéao adicional importante € que na
primeira metade da distribuicdo de rendimento do tra-
balho, ou seja, nos 50% menores salarios, a queda da
renda média do trabalho ndo foi tdo intensa, com os
valores passando de R$ 267, em 1996 para R$ 257, em
1999. A partir de entdo a renda média voltou a crescer,
atingindo R$ 293, em 2006, maior que aquela de 1996
(IBGE, 2007b).

O indicador de concentragado empregado, o indice
de Gini, mostra queda significativa entre 1996 e 2006,
tanto para a renda originada apenas do trabalho quanto
para a renda total. Apesar disso, nao se deve perder de
vista que o indice de concentragao de renda no Brasil
continua sendo, atualmente, o mais alto da América
Latina (IPEA, 2007).

Soares et al (2007), com base nas PNADs de
1995 e 2004, estimam que houve uma queda de 2,8
pontos no indice de Gini da renda total, o que equivale
a uma redugao de aproximadamente 5% na desigual-
dade no Brasil. Os autores vao adiante, calculando a
contribuigdo que diversos componentes da renda deram
a essa reducéo de desigualdade.

Dividem a renda total em quatro categorias: renda
do trabalho, renda da seguridade social (aposentadoria
e pensdes), renda dos programas de transferéncia con-
dicionada de renda e outras rendas (aluguéis, juros e
outras rendas de capital, doagdes, rendas recebidas do
exterior e transferéncias de renda incondicionais, como
o Beneficio de Prestagao Continuada).
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O programa de transferéncia condicionada de
renda brasileiro € o Bolsa Familia que atualmente aten-
de cerca de 11 milhées de familias. Foi criado no final
de 2003, incorporando quatro outros programas, o Vale
Gas, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo e o Cartao
Alimentacdo. Suas condi¢des referem-se a frequéncia
do ensino fundamental e a manutengao da vacinagao
em dia para as criangas e a participagdo de gestantes
e nutrizes de atividades clinicas e educativas na area
de saude. Seu valor varia de R$ 50,00 a R$ 95,00 para
familias com renda per capita mensal até R$ 60,00 e
de R$ 15,00 a R$ 45,00 para familias com renda per
capita entre R$ 60,01 e R$ 120,00.

O estudo de Soares et al (2007) mostra que
entre as categorias de renda apenas a renda da segu-
ridade social contribuiu negativamente na variacéo da
distribuicdo de renda no Brasil. As aposentadorias e
pensdes representavam 22,7% da renda dos brasilei-
ros em 2004 e entre 1995 e 2004 tiveram um efeito de
21,8% no sentido de aumentar a concentragdo de ren-
da. Os dados do estudo ndo permitem comprovar essa
afirmacao, mas € muito provavel que categorias mais
especificas de aposentadorias, como a aposentadoria
rural, tenham contribuido para diminuir a concentragao
de renda no Brasil.

Arenda do trabalho, em 2004, significava 72,6%
da renda total dos brasileiros e contribuiram em 85,2%
para reducao das desigualdades de renda entre 1995 e
2004. Para a categoria outras rendas, esses valores fo-
ram, respectivamente, de 4,2% e 15,8%. Um dos fatores
que fez com que essa categoria tivesse efeito positivo
na distribuicdo de renda, provavelmente, foi a inclusao
do Beneficio de Prestagao Continuada, destinado as
familias pobres com idosos ou pessoas portadoras de
deficiéncia.

Por sua vez, o Bolsa Familia representou, em
2004, 0,5% da renda auferida pelos brasileiros, sendo
que seu recebimento estava fortemente concentrado
entre os mais pobres. Cerca de 60% dos seus recursos
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destinavam-se aos 20% mais pobres e 80% dos seus
recursos destinavam-se aos 40% mais pobres. Isso
permitiu que esse programa tao pouco significativo na
renda total recebida pelos brasileiros, contribuisse com
20,8% com a reducao na desigualdade de renda entre
1995 e 2004 (SOARES et al., 2007).

A partir da constatagcao de que houve melhorias
na distribuicdo de renda em favor dos mais pobres e
que, nos ultimos trés anos, a renda média aumentou,
0s passos seguintes sao: verificar se houve ganhos
no consumo de alimentos e no estado nutricional dos
brasileiros.

Os indicadores da FAO, apresentados na introdu-
¢ao desse artigo, néo registram diretamente o consumo
de alimentos. Através de informacgdes da producao,
do saldo comercial, de perdas e do uso de produtos
agropecuarios destinados a alimentagao, calcula-se a
disponibilidade média de alimentos para a populagao,
podendo-se considera-la como uma estimativa indireta
do consumo de alimentos.

Por sua vez, os dados da Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) permitem o registro direto do consumo de
alimentos no Brasil como um todo. Contudo, sua ultima
versao é de 2002-03, nao captando os provaveis efeitos
benéficos do crescimento da renda dos trés ultimos
anos. Um outro problema é que, a partir da POF s6 é
possivel detalhar e especificar os tipos de alimentos
consumidos nos domicilios € ndo os consumidos, por
exemplo, nas escolas (merenda escolar), nos restau-
rantes industriais ou em refeicoes realizadas em bares
e restaurantes, embora neste caso se levantem infor-
magcdes sobre o total despendido monetariamente.

Os gastos com alimentagdo no domicilio, em
2002-03, foram de R$ 230,98 e fora do domicilio (resul-
tado da soma dos itens alimentacgao fora do domicilio e
almogo e jantar fora), de R$ 103,69, o que corresponde
a 31,0% do gasto total de alimentagdo que somou R$
334,67 (IBGE, 2007c). Na POF anterior, de 1995-96,
registrou-se um gasto total com alimentagdo de R$
335,74, resultado da soma dos R$ 235,94 gastos com
alimentagdo no domicilio e R$ 99,80 (29,7%) gastos
com alimentagao fora do domicilio. Como os precgos dos
alimentos, como ja visto em citacao de Farina e Nunes
(2002), reduziram-se entre as duas POFs, é provavel
gque, mesmo com um valor monetario ligeiramente mais
baixo, o dispéndio com alimentacdo em 2002-03 tenha
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resultado na aquisicdo e consumo de maior quantidade
de alimentos em termos fisicos.

Provavelmente, as despesas com alimentagao
fora do domicilio continuaram aumentando sua impor-
tancia de 2003 em diante. Hoffmann (2007, p. 471), a
partir dos dados da POF, estima que a elasticidade renda
da demanda dos gastos com alimentagéo no domicilio
era de 0,381, em 2002-03, enquanto para alimentacao
fora do domicilio era de 0,798 e para almogo e jantar
fora atingia 1,043. Somando essa informag&o ao cres-
cimento da renda média nos ultimos anos (vide Tabela
6), pode-se concluir pela continuidade da elevagao da
participagdo dos gastos com alimentacao fora do do-
micilio no total de gastos com alimentacao das familias
brasileiras.

Transformando-se os diversos alimentos adqui-
ridos em quilocalorias, estima-se uma disponibilidade
média nacional de alimentos no domicilio de 1.800 Kcal
per capita dia, em 2002-03, sendo de 2.402 Kcal no meio
rural e 1.700 Kcal no meio urbano, onde a alimentagao
fora do domicilio, evidentemente, € mais importante
(IBGE, 2007c).

Para as regides metropolitanas, Brasilia € o
municipio de Goiania pode-se analisara a evolugao da
disponibilidade alimentar no domicilio para um periodo
mais longo. Em 1974-75, a disponibilidade nesses locais
era de 1.700 Kcal per capita dia, em 1987-88, de 1.895
Kcal per capita dia, em 1995-96 de 1.695 per capita dia
e, em 2002-03, era de 1.502 Kcal per capita dia (IBGE,
2007c). Essas duas ultimas quedas, provavelmente,
apenas estao indicando o aumento da importancia da
alimentacao fora do domicilio, que tende a ser maior
quanto maior € o centro urbano e a dificuldade de voltar
para casa na hora do almocgo.

Em termos qualitativos, a composi¢cao da dieta
média do brasileiro tem-se mostrado adequada quanto
aos macronutrientes, exceto pelo consumo excessivo
de agucar'®. Em termos clinicos, a composi¢gao média
da dieta da populacdo deve-se ser analisada com
muito cuidado, posto que grupos de individuos podem
apresentar, destoando da média, dietas muito inade-
quadas. Quanto aos grupos de alimentos, o consumo
domiciliar de alimentos indicava que, em 2002-03, as
frutas, verduras e legumes correspondiam a apenas
2,3% das calorias totais, cerca de um tergo do que seria
recomendavel (IBGE, 2007c).

18 “A participagao relativa de macronutrientes na disponibilidade alimentar domiciliar indica que 59,6% das calorias totais provém de
carboidratos, 12,8% de proteinas e 27,6% de lipidios, o que evidenciaria adequagao da dieta as recomendacdes nutricionais (entre 55% e 75%
para calorias de carboidratos, entre 10% e 15% para calorias protéicas e entre 15% e 30% para calorias lipidicas). Uma proporcéo de mais de
50% de proteinas de origem animal (de maior valor bioldgico) e um teor de acidos graxos saturados (associados a doengas cardiovasculares
e ao diabetes) inferior ao limite maximo recomendado de 10% das calorias totais séo igualmente evidéncias de adequagao nutricional da
disponibilidade alimentar nacional. A Unica evidéncia de desequilibrio vem do excesso relativo da fragao sacarose dos carboidratos: 13,7%
das calorias totais contra um maximo de 10% fixado pelas recomendacdes nutricionais.” (IBGE, 2007b, p. 5)
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O padrao de consumo vem se modificando, com
a substituicao de alimentos tempo intensivos por alimen-
tos poupadores de tempo. “Verificou-se uma significativa
mudanga nos padrdes de consumo alimentar da popu-
lagéo brasileira ao longo dos ultimos anos. Houve uma
redugao na aquisicdo domiciliar per capita de feijao,
arroz, batata, carnes e farinha de trigo, que fazem parte
de uma cesta de alimentos bastante popular nos lares
brasileiros, e um aumento na aquisicdo de alimentos
prontos ou semiprontos, paes, iogurtes, refrigerantes e
sucos, e alimentacao fora de casa.” (SCHLINDWEIN;
KASSOUF, 2007, p. 458) Isso ndo necessariamente

traz ganhos nutricionais, merecendo destaque a que-
da da participacao do arroz e feijao nas refei¢gdes dos
brasileiros'®, o que é considerado inadequado pelos
nutricionistas.

A Tabela 7 traz uma série de informagdes sobre
o estado nutricional de criangas menores de 5 anos.
Observa-se uma permanente redugdo no numero de
criangas abaixo do peso considerado normal desde a
década de 1970. Os niveis atuais de déficit de peso
para as criangas menores de 5 anos sédo considerados
baixos dentro dos critérios de saude publica.

TABELA 7 — EVOLUGAO DA PREVALENCIA DE DEFICIT DE PESO PARA IDADE NAS CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS, SEGUNDO
A REGIAO, O LOCAL DE DOMICILIO E OS QUINTOS DA RENDA FAMILIAR PER CAPITA, BRASIL, 1974-75, 1989, 1996,

2002-03
. PERIODO
CRITERIO
1974-75 1989 1996 2002-03

1 - Regido
Norte Urbano 21,7 10,6 7,7 6,7
Nordeste 24,9 12,7 8,3 54
Sudeste 11,8 4.1 4,8 3,6
Sul 10,1 2,5 2,0 3,2
Centro-Oeste 10,7 4,2 2,6 3,6

2 - Local Domicilio
Urbana 12,9 5,6 4,6 43
Rural 20,7 10,6 9,1 5,6
3 — Quintos Renda

Quinto Inferior 30,8 13,7 15,5 8,7
Segundo Quinto 22,4 11,8 9,3 6,0
Terceiro Quinto 16,3 6,2 4,6 3,4
Quarto Quinto 9,6 2,5 3,3 3,2
Quinto Superior 4,0 1,3 2,4 1,5
Total 16,6 71 5,6 4,6

Fonte: IBGE, 2007b.

19 Hoffmann (2007) estima que a elasticidade renda do consumo fisico de arroz foi de -0,038, em 2002-03, e do feijao de -0,072.
Enquanto a POF de 1995-96 registrava um consumo domiciliar per capita de 26,5 Kg de arroz e 10,2 Kg de feijao, na POF de 2002-03, esses
valores tinham caido, respectivamente, para 17,1 Kg e 9,2 Kg (SCHLINDWEIN; KASSOUF, 2007).
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Evidencia-se também que ainda persistem dife-
rengas importantes quanto ao déficit de peso de crian-
¢as, entre o local de moradia, com situagdo mais grave
na zona rural, entre regides, com piores indicadores
para o Norte Urbano e o Nordeste e entre os quintos de
renda, em que a prevaléncia de déficit de peso é bem
maior no quinto inferior e no segundo quinto.

Em relagao a populagao adulta, a Tabela 8 mostra
que ocorreu uma queda no déficit de peso tanto nas
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mulheres quanto nos homens dos anos 1970 em diante.
Ja o excesso de peso e a obesidade vém crescendo
continuamente entre os homens. Entre as mulheres,
observa-se que, a partir de um patamar inicial mais
alto, o excesso de peso e a obesidade cresceram en-
tre 1974-75 e 1989, e depois se estabilizaram dessa
data até 2002-03. Particularmente, a obesidade atinge,
atualmente, valor proximo a 10% da populagao adulta
no pais.

TABELA 8 — PREVALENCIA DE DEFICIT DE PESO, EXCESSO DE PESO E OBESIDADE NA POPULAGAO COM 20 OU MAIS ANOS DE

IDADE, POR SEXO, BRASIL, 1974-75, 1989 E 2002-03

. B PERIODO
GENERO - MANIFESTACAO PESO
1974-75 1989 2002-03

Masculino
Déficit de Peso 7,2 3,8 2,8
Excesso de Peso 18,6 29,5 41,0
Obesidade 2,8 5,1 8,8

Feminino
Déficit de Peso 10,2 5,8 54
Excesso de Peso 28,6 40,7 39,2
Obesidade 78 12,8 12,7

Fonte: IBGE, 2007b
Ao final dessa segédo abordamos como a (in) CONCLUSOES

seguranca alimentar se manifesta nos domicilios bra-
sileiros, ainda que a partir de informagdes obtidas em
uma Unica data, o que nado permite a analise da sua
evolucdo temporal. Na PNAD de 2004 foi feita uma
investigacéo inédita e especifica sobre o nivel de se-
gurancga alimentar das familias brasileiras. Através de
quinze questdes referentes a restricdbes qualitativas ou
quantitativas no acesso a alimentos nos ultimos 90 dias
anteriores a entrevista construiu-se a Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar (IBGE, 2006).

Os resultados indicam que 60,2% da populagao
brasileira tinham seguranga alimentar, correspondente
a 109,2 milhdes de pessoas. Outros 72,2 milhdes de
pessoas viviam em inseguranga alimentar, sendo 32,6
milhdes (18,0%) na forma leve, 25,6 milhdes (14,1%) na
forma moderada e 13,9 milhdes (7,7%) com inseguranga
alimentar grave. Esses resultados mostram que pelo
menos a preocupagao de nao se obter a quantidade
de alimentos necessaria ou restricdes de ordem quali-
tativa acabavam por atingir quase 40% da populagao
brasileira. Dentro desse percentual, havia casos mais
graves, em que se manifestavam restricdes quantitativas
no acesso a alimentacao.

R. RAE GA, Curitiba, n. 15, p. 63-81, 2008. Editora UFPR

A implantacdo de um conjunto de politicas
agricolas e a consolidagao do Sistema de Produgao
Agropecuaria Modernizada Brasileiro tém possibilitado
a agropecuaria nacional aumentar sua produtividade
e producédo, de forma a garantir uma disponibilidade
crescente de alimentos, acima da necessidade média
de consumo dos brasileiros, e alcancar, ao mesmo tem-
po, superavits comerciais crescentes. Juntamente com
transformagdes que ocorreram na industria alimenticia
e nos supermercados, o aumento da produtividade
agropecuaria contribuiu para redugédo dos pregos dos
alimentos no Brasil entre 1995 e 2006.

O sucesso produtivo veio acompanhado do
aumento do endividamento agricola, o que, constan-
temente, tende a colocar em risco a sua continuidade.
Também, a forma como a politica agropecuaria foi
aplicada favoreceu médios e grandes agricultores, em
detrimento dos milhées de agricultores familiares que,
como o Censo Agropecuario 1995/96 revelou, em gran-
de parte convivem com baixos niveis de renda.

A partir de 1996, adotou-se uma série de politicas
voltadas especificamente para a agricultura familiar e
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para a implementagéo da reforma agraria e dos assen-
tamentos rurais. Observa-se que de 2003 em diante,
0s recursos orgamentarios para essas politicas vém
crescendo.

De maneira inédita em sua histéria, todas as
evidéncias apontam para uma importante reducéo na
concentragéo de renda no Brasil nos ultimos 15 anos,
mais acentuadamente entre 2002 e 2006. A maior
formalidade no mercado de trabalho, o aumento real
do salario minimo e a ampliacdo do alcance do Bolsa
Familia contribuiram decisivamente para esse aconte-
cimento.

Contudo, ainda permanece muito alto o grau de
concentragéo de renda brasileira, fazendo com que os
mais pobres utilizem parcela elevada de suas rendas
na compra de alimentos, prejudicando o atendimento
de outras necessidades, ou mesmo convivam com
situacdo de inseguranga alimentar e de desnutri¢do.
Tal realidade é mais grave entre negros e pardos, nos
habitantes das regides Norte e Nordeste e nos mora-
dores da zona rural.

O aumento da producéo e a queda de pregos,
por um lado, e a melhoria da distribuigdo de renda, por
outro, tém contribuido para que o consumo de alimentos
aumente no Brasil, fazendo com que o déficit de peso
entre criangcas e adultos apresente, atualmente, valor
baixo. O contrario se verifica com o excesso de peso e
a obesidade, crescentes especialmente na populacao
masculina.

E necessario continuar-se avancando nas poli-
ticas sociais de transferéncia de renda e de geracao
de emprego e ganhos reais nos saléarios, de forma que
se garanta, em poucos anos, a universaliza¢ao do Di-
reito Basico a Alimentagéo no Brasil e a diminuigdo da
participagdo dos gastos alimentares no orgamento das
familias mais pobres. Especificamente, devem merecer
destaque as agoes voltadas para a agricultura familiar,
com énfase nos agricultores mais pobres, moradores
do sertdo nordestino, onde é mais alta a incidéncia de
desnutrigéo no Brasil. E fundamental que se reforcem as
acdes educacionais, relativas a melhoria e a ampliacao
dos anos formais de ensino, que, no longo prazo, po-
dem contribuir para diminuir ainda mais e rapidamente
a concentracao de renda no pais.

Ainda na é&rea nutricional, além da garantia
do acesso universal, ndo se pode perder de vista a
necessidade de melhoria nas acdes voltadas para as
questdes qualitativas, inclusive aquelas que resultem
na maior regulamentacao da produgéo e do consumo,
tentando-se melhorar a qualidade da dieta do brasi-
leiro e diminuindo-se a incidéncia do sobrepeso e da
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obesidade. Nesse sentido, campanhas que estimulem
0 consumo de arroz e feijdo e de frutas, verduras e
legumes sdo muito oportunas.
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